CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.042-A, DE 2012

(Do Sr. Zé Geraldo)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964 -
Estatuto da Terra; tendo parecer da Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural pela rejeicdo (relator: Dep.
NELSON PADOVANI)

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLV. RURAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— parecer do relator

— parecer da Comisséao

— voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Esta lei acrescenta dispositivo a Lei n.° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 — Estatuto da Terra, a fim de dispor sobre o horario para o
cumprimento de mandado judicial de reintegracdo de posse ou de desocupacéo de
imovel rural.

Art. 2.°. A Lei n.° 4,504, de 30 de novembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 107-A:

‘Art. 107-A. Os mandados judiciais de reintegracdo de posse
ou de desocupacdo de imoével rural somente poderdo ser
executados de segunda-feira a sexta-feira, das oito as dezoito
horas.”

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
De acordo com os arts. 172 e 175 do Cédigo de Processo Civil,
0S atos processuais realizar-se-do em dias Uteis, das seis as vinte horas,
considerando-se feriados, para efeito forense, os domingos e os dias declarados por
lei.

Sédo dentro desses parametros gerais da lei processual que
sdo executados os mandados judiciais de reintegracdo de posse e de desocupacao
de imoveis rurais.

Contudo, tendo em vista o carater peculiar das ordens judiciais
em questdo, sempre penosas para quem a ela se submete, entendemos que a lei
especial que regula o tema deve trazer critérios temporais mais humanos,
procurando evitar que o despejo seja efetuado em horarios inadequados, bem como
aos sabados.

Contamos, assim, com o0 apoio dos ilustres Pares a este
projeto de lei.
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Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2012.

Deputado ZE GERALDO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TITULO IV ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 107. Os litigios judiciais entre proprietarios e arrendatarios rurais obedecerao
ao rito processual previsto pelo artigo 685, do Codigo do Processo Civil.

8 1° Nao terdo efeito suspensivo 0S recursos interpostos contra as decisdes
proferidas nos processos de que trata o presente artigo.

8 2° Os litigios relativos as relagdes de trabalho rural em geral, inclusive as
reclamacgdes de trabalhadores agricolas, pecuérios, agroindustriais ou extrativos, sdo de
competéncia da Justica do Trabalho, regendo-se o seu processo pelo rito processual
trabalhista.

Art. 108. Para fins de enquadramento serdo revistos, a partir da data da publicacdo
desta Lei, o0s regulamentos, portarias, instrucdes, circulares e outras disposicdes
administrativas ou técnicas expedidas pelos Ministérios e ReparticGes.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO
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TITULO V
DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO II
DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

Secao |
Do Tempo

Art. 172. Os atos processuais realizar-se-80 em dias Uteis, das 6 (seis) as 20
(vinte) horas. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994,
publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

§ 1° Serdo, todavia, concluidos depois das 20 (vinte) horas os atos iniciados antes,
quando o adiamento prejudicar a diligéncia ou causar grave dano. (Pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias
apos a publicacao)

§ 2° A citagdo e a penhora poderdo, em casos excepcionais, e mediante
autorizacdo expressa do juiz, realizar-se em domingos e feriados, ou nos dias Uteis, fora do
horério estabelecido neste artigo, observado o disposto no art. 5°, inciso XI, da Constitui¢do
Federal. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU
de 14/12/1994, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

8 3° Quando o ato tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio de
peticdo, esta devera ser apresentada no protocolo, dentro do horéario de expediente, nos termos
da lei de organizacdo judiciaria local. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994,
publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias apds a publicacédo)

Art. 173. Durante as férias e nos feriados ndo se praticardo atos processuais.
Excetuam-se:

| - a producdo antecipada de provas (art. 846);

Il - a citagdo, a fim de evitar o perecimento de direito; e bem assim o arresto, 0
sequestro, a penhora, a arrecadacdo, a busca e apreensao, o deposito, a prisao, a separacao de
corpos, a abertura de testamento, os embargos de terceiro, a nuncia¢do de obra nova e outros
atos analogos.

Paragrafo Unico. O prazo para a resposta do réu s6 comecara a correr no primeiro
dia atil seguinte ao feriado ou as férias.

Art. 174. Processam-se durante as férias e ndo se suspendem pela superveniéncia
delas:

| - os atos de jurisdicdo voluntaria bem como 0s necessarios a conservacao de
direitos, quando possam ser prejudicados pelo adiamento;

Il - as causas de alimentos provisionais, de dacdo ou remocgdo de tutores e
curadores, bem como as mencionadas no art. 275;

I11 - todas as causas que a lei federal determinar.
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Art. 175. Séo feriados, para efeito forense, os domingos e os dias declarados por
lei.

Secéo 11
Do Lugar

Art. 176. Os atos processuais realizam-se de ordinario na sede do juizo. Podem,
todavia, efetuar-se em outro lugar, em razdo de deferéncia, de interesse da justica, ou de
obstaculo argtiido pelo interessado e acolhido pelo juiz.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Incumbiu-nos o Senhor Presidente da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR da
analise do mérito do Projeto de Lei n°® 4.042, de 2012, de autoria do Deputado Zé
Geraldo.

O Projeto propde o acréscimo de dispositivo ao Estatuto da
Terra, Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, limitando a execugdo dos
mandatos judiciais de reintegracdo de posse ou de desocupacdo de imdveis rurais
de segunda-feira a sexta-feira, das oito as dezoito horas.

Argumenta o Autor da proposicdo que, pelas circunstancias
peculiares que envolvem tais medidas, deveria haver “critérios temporais mais
humanos, procurando evitar-se que o despejo seja efetuado em horarios
inadequados, bem como aos sabados”.

Encerrado o prazo regimental para emendas ao projeto, ndo
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
A reintegracdo de posse € uma acdo jurisdicional, de rito
especial, que visa recuperar a posse ao possuidor que, devido ao esbulho sofrido, o
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impediu de continuar exercendo as suas prerrogativas e direitos. Ou seja, tem o
condéao de fazer com que o possuidor (esbulhado) recupere a sua posse perdida em
face de um ato violento, clandestino ou precéario cometido por outrem.

O inciso Il, do art. 161, do Cdédigo Penal Brasileiro, assim
conceitua esbulho possessorio:

AL 16T e

Il - invade com violéncia a pessoa ou grave ameaca, Ou
mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou
edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio”.

Como visto, o CPB ndo faz nenhuma distingdo entre imoveis
rurais e urbanos. Portanto, apesar das boas intensdes do nobre Deputado Zé
Geraldo ao apresentar esta proposigao (“utilizar critérios temporais mais humanos,
procurando evitar-se que o despejo seja efetuado em horarios inadequados”),
entendo que ndo ha motivos para se conceder tratamento especial aqueles que
cometem o crime de esbulho possessorio em imovel rural.

Sinceramente, ndo vejo razdo para haver distingdo de
tratamento entre os invasores de imoveis rurais e os de imdveis urbanos. Afinal,
também é possivel argumentar que na reintegracdo de posse ou desocupacdo de
imoveis urbanos deve-se evitar o despejo em horarios inadequados e de que sejam
utilizados critérios mais humanos.

Acredito que a proposta prejudica as diligéncias e pode até
ampliar os danos causados por esses atos criminosos. E publico e notério que as
invasdes resultam em toda sorte de prejuizos e danos irreparaveis. Muitas vezes ha
destruicdo de plantacbes, matanca de animais, destruicio de edificacdes e
benfeitorias etc. O Projeto ndo leva em consideragdo o chamado periculum in mora,
sempre presente nos litigios possessorios. A demora pode resultar em dano grave e
de dificil reparacéao.

Ademais, nada justifica uma invasdo. Qualquer invasdo é um
ato ilegal. O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja se posicionou nesse sentido. No
acordao da ADI n° 2.213 MC/DF, destacou a ilicitude das invasdes rurais no esbulho
possessorio: “o processo de reforma agraria, em uma sociedade estruturada em
bases democraticas, ndo pode ser implementado pelo uso arbitrario da forca e pela
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pratica de atos ilicitos de violacdo possessoria, ainda que se cuide de imodveis
alegadamente improdutivos, notadamente porque a Constituicdo da Republica — ao
amparar o proprietario com a clausula de garantia do direito de propriedade (CF, art.
5°, XXII) — proclama que ‘ninguém sera privado (...) de seus bens, sem o devido
processo legal” (art. 5° LIV)”.

Desta forma, entendo que o Projeto de Lei em exame nao
aperfeicoa o ordenamento juridico, sendo medida protelatéria com riscos de danos
irreparaveis ao possuidor do imével. Estimula a préatica de invasdes, o crime de
esbulho possessorio e é altamente prejudicial aos proprietarios de iméveis rurais.

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do PL 4.042, de 2012.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado Nelson Padovani

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n® 4.042/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Padovani,
contra os votos dos Deputados Padre Jodo e Anselmo de Jesus. O Deputado
Moreira Mendes apresentou voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes e Abelardo Lupion - Vice-Presidentes,
Alexandre Toledo, Amir Lando, Anselmo de Jesus, Celso Maldaner, Davi Alves Silva
Junior, Duarte Nogueira, Hélio Santos, Josué Bengtson, Junior Coimbra, Lira Maia,
Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Reinaldo Azambuja, Bernardo
Santana de Vasconcellos, Diego Andrade, Eduardo Sciarra, Padre Jo&o, Valdir
Colatto e Wellington Roberto.

Sala da Comissdo, em 25 de setembro de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4042-A/2012



VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MOREIRA MENDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.042, de 2012, de autoria do nobre Dep. Zé Geraldo,
visa acrescentar dispositivo ao Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro
de 1964, limitando a execucdo dos mandatos judiciais de reintegracdo de posse ou
de desocupacao de imoveis rurais de segunda-feira a sexta-feira, das oito as dezoito
horas.

Encerrado o prazo regimental para emendas ao projeto, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO

Em que pese o nobre objetivo da proposta, que segundo o autor seria evitar
gue o despejo seja efetuado em horarios inadequados, utilizando-se critérios
temporais mais humanos; a proposta concede tratamento especial aqueles que
cometem o crime de esbulho possessorio, tipificado no art. 161, inciso I, do Cédigo
Penal Brasileiro: “invade com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante
concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho
possessorio”.

Além disso, a proposta prejudica os casos de grave dano, causando
prejuizos as diligéncias e contrariando os fundamentos contidos nos 88 1° e 2° do
art. 172 do CPC, in verbis:

Art. 172. Os atos processuais realizar-se-do em dias Uteis, das 6 (seis) as
20 (vinte) horas.

81° Serdo, todavia, concluidos depois das 20 (vinte) horas os atos
iniciados antes, quando o adiamento prejudicar a diligéncia ou causar
grave dano.

82° A citacdo e a penhora poderdo, em casos excepcionais, e mediante

autorizacdo expressa do juiz, realizar-se em domingos e feriados, ou nos
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dias uteis, fora do horario estabelecido neste artigo, observado o disposto
no art. 5°, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Em seu parecer o nobre relator defende a aplicacdo do MANUAL DE
DIRETRIZES NACIONAIS PARA EXECUQAO DE MANDADOS JUDICIAIS DE
MANUTENCAO E REINTEGRACAO DE POSSE COLETIVA, elaborado pela
Ouvidoria Agraria Nacional, unidade do MDA, fixando diretrizes para execucao de
mandados judiciais de manutencéo e reintegracdo de posse coletiva de terras rurais.

Acolhe, especialmente, a seguinte medida do referido Manual que versa
sobre o periodo da efetivagdo do mandado: “As ordens judiciais serdo cumpridas
nos dias Uteis das 6 as 18 horas, podendo este horario ser ultrapassado para a
conclusdo da operagdo. A autoridade policial responsavel comunicard o
cumprimento da medida judicial aos trabalhadores, ao requerente e aos demais
envolvidos com antecedéncia minima de 48 horas”.

Propde, por fim, um substitutivo contendo a diretriz do supracitado Manual
por meio da inclusdo do art. 107-A na Lei n.° 4504, de 30 de novembro de 1964
(Estatuto da Terra).

Destaca-se, todavia, que o setor agropecudrio € contrario as diretrizes do
aludido Manual, pois se trata de proposta parcial do executivo, que retarda ao
maximo as reintegracdes de posse, beneficiando os invasores.

Em que pese atenuar as restricdes do Projeto original, o Substitutivo padece
dos mesmos vicios: a) afronta o CPC (Lei n°® 5.869/1973), especialmente o caput do
art. 172; b) concede tratamento especial a aqueles que comentem o crime de
esbulho possessorio, tipificado no art. 161, inciso Il, do Cddigo Penal; c)
desconsidera o chamado periculum in mora, umbilicalmente presente nos litigios
possessorios, 0 perigo em razdo da demora que resulta em dano grave e de dificil
reparacao; e d) colide com o que determina art. 273, incisos | e Il, do CPC, que
tutela os casos de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacédo e que
coibe a atitude protelatdria do réu, conforme art. 273, incisos | e 1l, do CPC.

Ademais, é preciso estabelecer que a proposta desconsidera que a génese
dos conflitos sdo as invasdes, uma vez que, se o0 direito de propriedade fosse

respeitado a ocorréncia dos mandados judiciais de reintegracdo de posse ou de
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desocupacado de imoével rural seria minimizada. Qualquer invasdo, é um ato ilegal.
Invasdo significa penetracdo ou ingresso violento em propriedades alheias. Dessa
forma, a invasao é levada a cabo por meio e formas ilegais, estando desguarnecida
de qualquer traco de legalidade.

Nesse contexto, ressalta-se o posicionamento do STF, expresso no acordao
da ADI n°® 2213, que destacou a ilicitude das invasdes rurais no esbulho possessorio:
‘o esbulho possessério, mesmo se tratando de propriedades alegadamente
improdutivas, constitui ato revestido de ilicitude juridica’.

E publico e notdrio que as invasdes resultam em toda sorte de prejuizos e
danos irreparaveis, que quase sempre resultam em destruicdo de plantagdes,
matanca de animais, com requinte de crueldade, destruicdo de edificacbes e
benfeitorias nos imoveis rurais, etc.

Desta forma, entende-se que o0 Substitutivo ndo aperfeicoa o ordenamento
juridico, sendo medida protelatéria com riscos de danos irreparaveis ao possuidor do
imovel. E, portanto, incompativel com a tutela possessoéria. Em sintese, o projeto de
lei estimula a prética de invasdes, o crime de esbulho possessorio, sendo altamente
prejudicial aos proprietarios de imoveis rurais.

Em que pese o parecer do nobre relator nesta Comissao, entende-se que a
proposta deva ser rejeitada pelos motivos acima expostos.

Em face do exposto, conclamamos aos nobres pares a votar conosco, pela
REJEICAO do PL 4.042/12 e do Substitutivo proposto pelo relator nesta Comissao.

Sala da Comissédo, em 12 de junho de 2013.

Deputado Moreira Mendes
(PSD/RO)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 4042-A/2012



