COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 334, DE 1999

Da nova redacgéo ao inciso | do art. 5°
e acrescenta § 3° ao art. 16 da Lei n°® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado PEDRO
FERNANDES, que busca oferecer nova redacdo ao inciso | do art. 5° da Lei n°®
7.827, de 27 de setembro de 1989, para incluir, entre as regides favorecidas
pelo recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento na Regido Norte,
além dos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondbnia e
Tocantins, também as demais localidades classificadas como pertencentes a
Amazoénia Legal.

Em segundo lugar, busca a proposi¢ao inserir, Nno mesmo
diploma legal, a possibilidade de que o Banco do Brasil, em relacdo a
Amazoénia legal, seja utilizado como agente financeiro para a aplicacdo de
recursos quando nao houver agéncia do Banco da Amazoénia S. A — BASA.

Justifica o autor:

“Decorridos dez anos de atividade dos Fundos
Constitucionais, nota-se da leitura aos numeros
constantes do boletim de informagbes gerenciais
elaborado pela Secretaria Especial de Politicas
Regionais, do extinto Ministério do Planejamento e
Orcamento, que ha escassez de recursos do FNE para



atender a demanda da regido Nordeste, enquanto que no
FNO observa-se expressivo volume de recursos
disponiveis para aplicacdo nos programas de
financiamento da regido Norte.

O Projeto de lei pretende corrigir as disparidades
verificadas nas aplicacdes dos recursos Constitucionais,
visto que parte da regido da Amazonia Legal, localizada
no Nordeste Brasileiro, carece de fontes alternativas para
o financiamento dos setores produtivos, dada a escassez
de recursos no FNE.

Com a aprovacdo da presente proposta, a
assisténcia crediticia proporcionada pelo FNO sera
estendida a area da Amazodnia Legal, através do Banco
da Amazobnia S. A. — BASA, contribuindo, assim, para o
fomento das atividades dos produtores rurais e das
empresas sediadas nessa importante regido do Brasil”.

A matéria foi distribuida, além desta Comissédo, a
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, onde foi aprovada; a
Comissédo da Amazobnia e de Desenvolvimento Regional, onde teve igual sorte;
e a Comissédo de Financas e Tributacdo, que houve por bem julga-la adequada
sob o ponto de vista financeiro e orcamentario, além de aprova-la, no mérito,
com uma emenda.

As proposi¢des encontram-se agora nesta douta CCJC —
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, desde 2003, ndo tendo
sido apreciado o parecer (anexado aos autos), oferecido pelo colega
ZENALDO COUTINHO (2003).

Compete-nos, de acordo com o despacho do Senhor
Presidente da Camara dos Deputados, e com base no art. 32, Ill, “a”, do
Regimento Interno, apreciar a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa do Projeto e da emenda que lhe foi oferecida pela Comissédo de
Financas e de Tributac&o.

E o relatorio.
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No que diz respeito a constitucionalidade da matéria,
devemos, de logo, apresentar um Obice a sua livre tramitacdo, uma vez que
propde alteracbes a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que visa a dar
curso e regulamentagdo ao art. 159, |, “c”, da Constituicdo Federal, que,
expressamente, dispde:



Art. 159. A Unido entregara:

I- do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte
forma:

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

Portanto, o texto constitucional se refere ao financiamento
das Regifes, sendo uma delas a Norte e a outra a Nordeste. Isto é, o
constituinte originario expressamente se referiu as distintas regides e, portanto,
nao deve o legislador ordinario criar outro conceito de regido. Nao podemos
confundir os recursos a serem destinados a Regido Norte com aqueles outros
destinados a Regido Nordeste e, assim, por consequéncia, a Amazénia Legal,
a qual, como sabemos, recebe em sua delimitacdo geopolitica Estados
pertencentes a esta Ultima regido. Em outras palavras, disponibilizar recursos
para a Regido Norte € algo diverso da destinacdo a Amazoénia Legal.

Assim, ndo podendo ler no texto constitucional algo que
nele ndo esta contido, votamos pela inconstitucionalidade do PL n°® 334/99 e,
por consequéncia, da emenda oferecida pela Comissdo de Financas e
Tributacéo, restando prejudicada a analise dos demais aspectos pertinentes a
esta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2013.
Deputado SILAS CAMARA
Relator
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