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Apense-se ao Pl. 3845 /89 .

CAMARA DOS DEPUTADOS =\, 28 / 04 / 90.

Presidente

PROJETO DE LEI 553%/?@.;

" Regula a prevencdo do abuso do-po-,
der econdmico e sua repressao”.

t:'fﬁ,DNGRESSU NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
DA FINALIDADE

12 Esta Lei regula a prevengdo e a repressac do

‘ abuso do pod&f €&er@mico que vise & dominagdo dos mercados, a eliminagdo
da livre concorréncd®“@.ao aumento arbitrdrio dos lucros.

ara 0s efeitos desta Lei, entende-se por em-
U juridica, consdrcio, sociedade de fato
ou outra entidade ou univJQM: i;g-e, que exerga tempordria ou ocasional-
mente, atividade industrial, cﬁﬁercial, financeira, de participagdo ou
. de prestacdo de servicgos. |

Pardgrafo Gnico. Equiparaﬁ-se a empresa, para os efei-
tos desta Lei, os d6rgdos dotados de autonomia administrativo-financeira,
ou as entidades da Administracgdo Federal, Estadual ou Municipal,que'exgg
¢am qualquer das atividades de que trata este artigo.

CAPITULO II
DA EXTRATERRITORIAL IDADE

Art. 32 Observado o disposto em convengdes, tratados e
regras de direito internacional, aplica-se, também, esta Lei aos abusos
cometidos no estrangeiro, mas que produzam ou devam produzir efeitos, no

todo ou em parte, no territdrio nacional ou possam prejudicar o comércio
exterior brasileiro.
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TITULO II
DO ABUSO DO PODER ECONOMICO

CAPITULO I
DAS IrrRm;ﬁEs

Art. 42 Constitui infragéo a presente Lei a conduta ou a
pratica que represente abuso de posigdo dominante, desde que dele resulte
ou possa resultar prejuizo para o interesse coletivo ou para empresa.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, ocorre posigdo dominante
guando uma empresa ou grupo de empresas for o uUnico fornecedor, intermedid

rio, adquirente ou financiador de produto, servigo ou tecnologia a ele re-
lativa, no mercado nacional ou regional, ou dele controle parcela substan-
cial.

§ 22 Presume-se posigdo dominante gquando, como fornece-
dor, intermedidrio, adguirente ou financiador, uma empresa controla . mais
de -trinta por cento, ou, num grupo de empresas, cinquentapor cento, ou
mais, do meccado nacional ou regional, de produto, servigo ou tecrologia
correspondente.

Art. 52 Constitui também infragdo a presente Lei qual-
quer acordo, decisdo de associagd@o de empresas, conduta ou pratica que te-
nham por objeto ou produzam o efeito de dominar mercado de bens ou servi-
gos, prejudicar a livre concorréncia ou aumentar arbitrariamente os  lu-
cros, ainda que ndo sejam alcangados os fins visados, tais como:

I - impor precos de aquisigdo ou de revenda, descontos,
condigdes de pagamento, quantidades minimas ou maximas e margem de lucro,
bem assim estabelecer precos mediante a utilizagdo de meios artificiosos;

II - limitar ou impedir, injustificadamente, o acesso de
novas empresas ao mercado;

III - regular mercados mediante acordo visando a limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a produgdo e a dis-
tribuigdo de bens ou servigos;

IV - dificultar investimentos destinados 'a produgdo de
bens ou servigos;

V - recusar, injustificadamente, a venda de bens ou a
prestagdo de servigos, dentro das condigdes de pagamento normais aos uso0S

e praxes comerciais;
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VI - subordinar a venda de um bem a aquisigd@o de outro ou
a utilizagdo de um servigo ou subordinar a prestagdo de um servigo a uti-
lizagdo de outro ou a aquisigdo de um bem;

VII - dificultar ou romper a continuidade de relagdes co-
merciais de prazo indeterminado, com < objetivo de dominar o mercado ou
causar dificuldades ao funcionamento de outra empresa;

IX - impedir a exploracdo de direitos de propriedade in-
dustrial, ou de tecnologia n3o privilegiada;

X - abandonar, fazer abandonar ou destruir lavoura ou
plantagdes, com o fim de dificultar ou impedir a concorréncia ou obter lu
cro arbitrario;

XI - vender mercadoria ou prestar servigos sem margem de
lucro, visando a dominagdo do mercado;

XII - obter ou influenciar a adog@o de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes;

XIII - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento
ou ao desenvolvimento de empresa.

CAPITULO II

DAS SANCOES

Art. 62 Sem prejuizo da responsabilidade soliddaria da
empresa e dos administradores, as sangdes por infraga@o a presente Lei s&o
as seguintes:

I - multa de até 3.000.000 BTN's Fiscais, ou indice que
venha substitui-lo;

II - inabilitacdo ao gozo de qualguer subsidio, incentivo
ou beneficio fiscal, crediticio ou financeiro e para contratar com a ad-
ministragdo publica, por prazo ndo superior a cinco anos;

III - publicagdo, em jornal de grande circulagdo, as cus-
tas do infrator, da decisdo condenatdria, integral ou resumida, conforme
decisdo final do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

IV - As sangOes poderdo ser cumuladas.

§ 12 As sangbes serdo aplicadas tendo em vista a nature
za e a gravidade da infragdo, bem assim a situagdo econdmica do infrator.
§ 22 No caso de reincidéncia, a multa serd elevada ao

dobro.
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§ 32 Sem prejuizo das demais cominagGes legais, a ndo
apresentagd@o do ato ou ajuste que deva ser submetido ao CADE para exame,
sujeita cada um dos participantes a multa de até 1.5000.000 BTN's- Fis-
cais, ou indice que venha substitui-lo.

§ 42 No caso de entidades equiparadas a empresa (art.
22, parégrafo Unico), aplicar-se-4 o disposto no art. 14.

TITULO III
DO CONTROLE

CAPITULO I
DO CONTROLE DE ATOS E CONTRATOS

Art. 72 Ficam sujeitos a prévia aprovagao pelo Conse
lho Administrativo de Defesa Econémica os ajustes que tenham por objeto:
I - equilibrar a produgao com O CONSUMO;
II - regular o mercado.
III - padronizar a producdo;
IV - estabilizar os precgos;
V - especializar a producdo ou a distribuicdo;
VI - estabelecer restrigdo de distribuigdo em detrimen-
to de outras mercadorias do mesmo género ou destinados a satisfag@o de
necessidades conexas;

VII - restringir a concorréncia.

CAPITULO II
DO CONTROLE DE FUSOES, INCORPORAGOES E ASSOCIAGOES

Art. 82 O0s ajustes de concentragdo econdmica, por meio
de fusdo ou incorporacdo de empresas, constituigdo de sociedade controla-
dora ou qualguer outra forma de agrupamento, que permitam o controle de
mais de vinte por cento de mercado de bens ou servigos, deverdo ser apre-
sentados ao CADE no prazo de 10 (dez) dias contados de sua celebracg@o.

Paragrafo Uunico. Se os ajustes de que trata este artigo
nao forem realizados sob condigd@o suspensiva ou se deles ja tiverem decor
rido efeitos perante terceiros, o CADE pode determinar as partes a adogdo
de providéncias pelas quais sejam eliminados os efeitos nocivos a concor-
réncia, inclusive a desconstituicdo, total ou parcial, dos ajustes.
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Art. 92 0O CADE poderad sustar a execugdo de qualquer ajus-
te de concentragdo economica, mesmo que celebrado no exterior, que tenha
por objetivo ou resultado possivel o controle de mais de vinte por cento de
mercado especifico no territdrio nacional.

CAPITULO III
DA CONSULTA

Art. 10 O0Os interessados poderao consultar o CADE sobre a
legitimidade de atos, tendo em vista a possibilidade de restrig@o da concor
réncia ou de concentragdo econdmica.

§ 12 A consulta serd respondida no prazo de sessentadias,
ndao se aplicando, ao consulente, qualquer sangdo em virtude de ato relacio-
nado com o objeto da consulta, praticado entre o término desse prazo e a
manifestagao do CADE.

§ 22 A manifestagdo proferida no procedimento de consulta
sera vinculativa para o CADE.

§ 32 Deixando o CADE de responder a Consulta no prazo,con
sidera-se licito o objeto do ato exposto pelo consulente.

Art. 11 0 Regimento Interno do CADE dispora sobre o pro-

cesso de:consulta.

CAPITULO IV
DO CONTROLE DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 12 Os dérgdos e entidades da Administragdo Pdblica Fe
deral que tenham a atribuigdo de disciplinar setores de atividade econdmica
ou que sejam titulares de privilégios decorrentes de monopdlios de produgdo
ou distribuigdo de bens ou servigos, ou explorarem atividades econdmicas,de
verdo, no prazo de trinta dias, comunicar ao CADE a adogd@o de qualquer medi
da que estabeleca restricdo a livre concorréncia.

Art. 13 No controle dos atos administrativos o CADE atua-
ré de oficio ou mediante requerimento de qualquer interessado.

Art. 14 O0Os servidores publicos que praticarem ato de abu-
so do poder econdmico ficardo sujeitos a destituicd@o do cargo ou fungdo,sem
prejuizo de outras sangoes.
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CAPITULO V
DAS CERTIDOES

Art. 15 Para defesa de direito ou esclarecimento de situa
gdo de interesse pessoal, o CADE, no prazo de cinco dias, fornecerd certi-
dac de ato, parecer ou decisdo em matéria da sua competéncia.

TiTULO IV
DO PROCESSO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16 O0Os abusos do poder econdmico serdo apurados em pro
cesso administrativo, cuja instauragdo poderd ser precedida de averiguagéo
preliminar, na forma desta Lei.

§ 12 Serd admitido o co-indicamento incidental,  mediante
despacho do relator, até a manifestagdo da Procuradoria do CADE pela instau-
ragdo de processo administrativo. Ultrapassada essa fase, o relator podera
determinar a abertura, em separado, de averiguacdo preliminar ou de processo
administrativo.

§ 22 A representagdo de Comissd@o Parlamentar de Inquérito,
da Camara ou do Senado, independera de averiguagdo preliminar, instaurando-
-se, desde logo, o Processo Administrativo.

Art. 17 Averiguacdo preliminar e o processo administrativo
somente se suspendem:
I - quando argliida excegdo de suspeigdo de Conselheiro;
II - guando houver aceitagdo de compromisso de cessagdo; ou
III - se a tramitagdo do compromisso de cessagdo ndao estiver

concluida antes do decurso do prazo para alegagOes finais.

Art. 18 Em qualgquer fase da averiguacdo preliminar ou do
processo administrativo, o relator podera, por intermédio da Procuradoria do
CADE, requerer ac Juiz competente a inspecgdo de pessoas ou coisas, a fim de
esclarecer fato que interesse a decisdo, inclusive a busca e apreensdo de do

cumentos.

Art. 19 O processo administrativo e a averiguagao prelimi-
nar se extinguem:

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS /

I - por decisdo de que ndo caiba recurso;
II - pela prescricgao;
III - pelo efetivo cumprimento do compromisso de cessacgdo;
IV - pela declaragdo escrita do representado de "nolo conte-

dere", aceita pela Camara, ou pelo siléncio;

V - quando determinado o seu arquivamento.

Art. 20 As notificagBes, intimagBes, solicitagBes, recomen
dagOes e outras comunicag€os serdo feitas por carta com aviso de recebimento
ou, guando nd@o encontrado o destinatario, por edital publicado no Diario Ofi
cial da Unido.

CAPITULO II
DA PRESCRICAO

Art. 21 A prescrigdo das infragles a presente Lei ocorre
em cinco anos, contados da data em que foram cometidas ou iniciadas e, nos
casos de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 12 Interrompe a prescricdo qualquer ato do CADE pratica-
do com a finalidade de apurar a infracao.

§ 22 Suspende-se a prescrigdo durante o curso do pedido de
revisdo ou a vigéncia do compromisso de cessagdo.

Art. 22 A execucdo das decis®es do CADE prescreve em cinco
anos, contados do dia em que se tornarem irrecorriveis.

CAPITULO III
DA REPRESENTACAO DE MA-FE

Art. 23 Na decisdo que julgar improcedente a representa-
gdo, o representante poderda ser declarado de ma-fé.

§ 12 Caracteriza a ma-fé do representante:

a) dar causa a abertura de averiguagdo preliminar, imputan-
do ao representado abuso do poder econdémico de que o sabe inocente ou com
objetivo manifestamente ilegal ou anticoncorrencial;

b) deduzir pretens3o ou requerer medida preventiva (art.35)

sobre o fato incontroverso.

§ 2¢ Julgada de mé-fé a representagdo, sera aplicada ao re
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presentante, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal, a sangdo de
publicagao da decisdo na imprensa no lugar da sede da representada, na
forma do art. 69, III. |

§ 32 O representante de ma-fé ressarcird o CADE, den-
tro de dez dias da notificagado, das despesas incorridas com o procedimen
to instaurado.

§ 42 0 ndo pagamento das despesas no prazo do paragra-
fo anterior importara na inscrigd@o do seu valor como Divida Ativa da
Unido.

CAPITULO 1V
DA SUSPEICAO

Art. 24 0 Conselheiro dar-se-a& por suspeito se tiver
interesse, direto ou indireto, no desfecho da causa ou por motivo inti-
mo, comunicando o fato ao Presidente.

§ 12 Julgada procedente a arglligdo de suspeigd@o, o Con
selheiro ndo participard da instauragd@o ou do julgamento do feito.

§ 22 Aplicam-se os motivos de suspeigdo aos Procurado-
res, ao Secretdrio-Executivo, demais servidores, peritos, tradutores e
intérpretes.

CAPITULO V
DA AVERIGUACAD PRELIMINAR

Art. 25 A averiguacdo preliminar efetua-se de oficio
ou mediante representagao.

§ 12 A averiguagdo preliminar € instaurada por decisdo
da Camara e dirigida pelo conselheiro-Relator para a verificagdo da exis
téncia de elementos que justifiquem a instauragdo de processo administra
tivo.

§ 22 A Procuradoria acompanhard o processamento da in-
vestigacdo, podendo propor diligéncias.

§ 32 Concluida a averiguagdo, a Procuradoria, sucessi
vamente, manifestar-se-a pelo seu arquivamento ou pela instauragdo de pro

cesso administrativo.

Art. 26 A averiguagdo preliminar serd distribuida, me-
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diante sorteio, a relator, que tera dez dias para determinar diligéncias com
plementares ou pedir seja o procedimento incluido em pauta para decis@o.

Paragrafo Unico. Decidida a instauragd@o de processo admi-
nistrativo, na mesma sessdo serd sorteado outro relator.

CAPITULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 27 Instaurado o processo administrativo, o relator,no
prazo de cinco dias, proferird despacho em que:

I - mandard notificar a representada;

II - fixard o prazo de dez dias, contados da notificagdo, pa
ra a apresentagdo de alegagles prévias e de prova documental;

III - podera designar dia, hora e local para inquirigd@o da re
presentada.

§ 12 No prazo para a apresentagdo de alegagbes prévias, a
representada poderd arrolar até seis testemunhas, indicando, sob pena de in-
deferimento, o fato que serd objeto de prova.

§ 22 Decorrido o prazo fixado no paragrafo anterior, a Pro
curadoria poderd arrolar, em dez dias, até seis testemunhas, indicando, sob
pena de indeferimento, o fato gue sera objeto de prova.

§ 32 Os depoimentos serdo tomados pelo relator ou por ser-
vidor do CADE por ele designado, quando fora da Capital Federal.

§ 42 Encerrada a instrugdo, o relator abrird o prazo de
dez dias para alegacgdes finais da Procuradoria e da representada, sucessiva-
mente, e dentro de quinze dias pedird a inclusdo do processo em pauta para
julgamento..

Art. 28 A decisdo que condenar a representada fixard, além
das penalidades, as condigBes para a cessagdo da pratica abusiva.
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Capitulo VII
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 29. Das decisfes das Camaras cabe recurso para O
Plenario, com efeito suspensivo, no prazo de cinco dias, contados da
publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Paragrafo unico. O Regimento Interno dispord sobre o
procedimento recursal.

Art. 30. O relator que for sorteado para o recurso dara
vista ao recorrido, para o oferecimento de contra-razdes, no prazo de
cinco dias e, nos quinze dias subseglientes, pedird inclusdo do processo
em pauta para julgamento.

Capitulo VIII
DA EXECUCAO E DA INTERVENGCAO

Art. 31. Apurada pela Secretaria Executiva o cumprimento
da decisdo, o Presidente do CADE determinara o arquivamento dos autos.

Art. 32. Verificado o ndo cumprimento integral da decisao,
a Secretaria levara o fato ao conhecimento do Presidente do CADE, que
poderd ordenar o pedido de intervengdo judicial.

Art. 33. A intervengdo sera requerida pela Procuradoria
Geral da Repliblica ou pelo Advogado da Unido lotado no Ministério da
Justiga a Justica Federal de primeiro grau, na secdo onde tiver sede a
representada.

Paragrafo unico. O pedido de intervengdo processa-se
também durante as férias e ndo se suspende pela superveniéncia delas.

Art. 34. O CADE designara o interventor, no prazo de trés
dias, contados da decis@o.

§ 12 - 0 interventor exercerd todos o0s poderes de
administragdo necessarios para a realizagdo dos fins da intervengao.

§ 22 - 0s administradores ficam subordinados ao
interventor quanto aos atos de competéncia deste.
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§ 32 - 0 Juiz poderd afastar de suas fungdes o0s
administradores que obstarem o cumprimento de atos da competéncia do
interventor. A substituigdo dar-se-a na forma estabelecida no contrato
social da empresa. |

§ 42 - 0 Juiz arbitrard a remuneragdo do interventor.

§ 52 - Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal,
serda demitido, pelo Jjuiz, o interventor que deixar de cumprir ou
procrastinar o cumprimento de decisdo ou causar, por atos de improbidade,
prejuizo a empresa.

TiTULO Vv
DOS PROCEDIMENTOS ACESSORIOS, INCIDENTAIS E PREVENTIVOS

Capitulo I
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. 35. Em qualquer fase do processo administrativo o
relator podera determinar a cessagdo ou a abstengdo da pratica objeto da
representacao.

Paragrafo unico. 0 descumprimento da medida preventiva
sujeitard a representada a multa de até 1.500.000 BTN's Fiscais, aplicada
pelo relator, sem prejuizo da responsabilidade civil que couber.

Capitulo II
DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 36. 0 compromisso de cessagdo da pratica sob
apuracdo, quando aceito pelo CADE, exime a representada da aplicagdo de
qualguer sangao.

§ 12 - O compromisso poderd ser proposto até o término do
prazo para apresentacdo de alegacdes prévias.

§ 22 - 0 compromisso sera apresentado ao relator que,
ouvida a Procuradoria, o submetera a Camara.

§ 32 - 0 ndo cumprimento do compromisso importa a imediata
continuagd@o da averiguagd@o ou do processo administrativo.

Art. 37. Verificado o cumprimento do compromisso, a
Secretaria dard conhecimento ao relator para arquivamento do processo.
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Capitulo III
DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Art. 38. O Regimento Interno do CADE dispora sobre os
procedimentos de controle de atos, contratos, fusBes, incorporagoes,
associagdes e de atos administrativos.

Capitulo IV
DA REVISAO JUDICIAL

Art. 39. As decisOes do CADE ficam sujeitas ao controle
judicial, mas as respectivas agdes serdo precedidas de depdsito em
dinheiro das multas aplicadas.

TITULO VI
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Capitulo I
DA ORGANIZACAO

Art. 40. O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE fica transformada em autarquia, vinculada ao Ministério da Justiga,
com sede na Capital Federal e jurisdicd@o em todo o territdrio nacional,
competindo-lhe prevenir, apurar e reprimir os abusos do poder econdmico.

Art. 41. O CADE compde-se de um Presidente, duas Camaras,
e seis Conselheiros, nomeados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros de notdvel saber juridico ou econdmico, reputagdo ilibada e
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional.

§ 12 - 0 Presidente e os Conselheiros serdao nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.

§ 22 - Cada Camara compor-se-a de trés Conselheiros e serd
precedida pelo de mandato mais antigo ou pelo mais velho no caso de mesmo
prazo de nomeacao.
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§ 32 - 0 mandato do Presidente e dos Conselheiros € de
guatro anos, permitida a recondugao uma vez.

§ 42 - vagando o cargo de Presidente ou de Conselheiro,
sera nomeado sucessor, gue completara o respectivo mandato.

§ 52 - 0 Presidente e os Conselheiros somente perdem o
cargo em virtude de condenagdo em processo administrativo ou judicial em
que seja cominada pena de perda da fungdo publica.

§ 62 - Os cargos de Presidente e de Conselheiro s3o de
dedicagdo exclusiva ndao se admitindo qualquer acumulagdo, salvo as
constitucionalmente permitidas.

§ 72 - Ao Presidente e Conselheiros € vedado:

I - receber, a qualquer titulo e sob qualguer pretexto,
honordrios, percentagens ou custas;

I1 - exercer a advocacia;
II1 - participar, na forma de controlador, diretor,
administrador, gerente, preposto ou mandatario, de sociedade comercial.

Art. 42. A Procuradoria-Geral da Repiblica promoverd, em
trinta dias, contados da publicagdo da nomeagé@o, a anulagdo da escolha do
Presidente ou Conselheiro gue ndo preencher os requisitos estabelecidos
nesta lei. Na omiss3@o do Ministério Plblico Federal, a anulagdo podera
ser pleiteada pelo drgdo de representacdo da classe profissional a que
pertencer o nomeado.

Capitulo II
DA PROCURADORIA

Art. 43. A Procuradoria do CADE é Orgdo da Advocacia-Geral
da Unido, dirigido por um Procurador-Geral, coadjuvado por quatro
Procuradores, indicados pelo Ministro da Justiga dentre Advogados da
Unido e designados pelo Advogado-Geral da Unido.

§ 12 - Compete a Procuradoria:

a) oficiar, nas averiguagdes preliminares e nos processos
administrativos, bem assim em todo e qualguer procedimento previsto na
presente Lei;

b) aditar representacdes;
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c) efetuar, promover ou requerer diligéncias;
d) representar a Unido em juizo, nos assuntos concernentes
ao CADE.

Capitulo III
DA SECRETARIA

Art. 44. A Secretaria é o O6rgdo de apoio administrativo e
técnico na tramitacdo dos procedimentos e processos no CADE,
incumbindo-lhe, ainda, realizar pesquisas e estudos relativos a livre
concorréncia e a concentragdo econdmica.

Paragrafo unico. As Inspetorias Regionais, em ndmero de
seis, integram a Secretaria e terdo suas atribuicBes e area de atuacdo
definidas em regulamento.

Art. 45. Compete a Secretaria, sob a diregdo do
Secretdrio-Executivo:

I - exercer as atividades financeiras e administrativos do
CADE;

II - exercer a administragdo do pessoal, material, obras e
servigcos em geral;
III - realizar licitagoOes;
IV - elaborar proposta orgamentaria.

Capitulo IV
DA COMPETENCIA DO CADE

Art. 46. Compete ao CADE:

I - zelar pela observancia desta Lei, seu regulamento e o
regimento interno;

IT - apurar a inexisténcia de qualguer ato que constitua
abuso do poder econdmico, decidir sobre eles e aplicar sancdes na forma
desta Lei;

III - ordenar providéncias que conduzam a cessagdao de ato
gue caracterize abuso do poder econdmico;

IV - notificar os interessados de suas decisdes.

V - exercer a fiscalizagdo de atos pertinentes a livre
concorréncia e a economia de mercado;
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VI - opinar, obrigatoriamente, sobre projetos de lei e atos
da administracdo que tenham ou possam ter implicagcBes com a livre
concorréncia;

VII - requisitar dos orgdos do Poder Executivo Federal e
solicitar dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios as
medidas necessdrias para o cumprimento desta Lei;

VIII - requisitar de todos o0s orgdos do Poder Publico
diligéncias e informagBes necessarias ao cumprimento desta Lei, fixando
prazo para o atendimento;

IX - promover a intervengdo nos termos desta Lei.

§ 12 - Os 6rgdos do Poder PUblico prestardo ao CADE toda a
colaboragd@o necessaria ao desempenho de suas atribuigdes.

§ 22 - 0 CADE poderéd requisitar servidores de Orgdo da
Administracdo Federal direta e indireta para o exercicio de fungdes
técnicas ou de cargos em comissdo, assegurados os direitos e vantagens
como se em efetivo exercicio no 6rgdo ou entidade de origem.

Art. 47. Compete ao Plenario:

I

II - exercer o controle de atos administrativos (arts. 14 e

julgar os recursos de decis®es das Cémaras;

16);
III - exercer outras fungdes definidas no regimento interno.
IV - conceder liminar para imediata cessagdo da pratica
ilicita.

Art. 48. Compete as Camaras:

I - decidir as averiguacBes preliminares e os
procedimentos n3o reservados a competéncia do Plendrio, julgar os
processos administrativos e aprovar os compromissos de cessacdo (arts. 38
e 39);

IT - aprovar e registrar atos, ajustes, acordos ou
convengdes, inclusive os de concentragdo econdmica.

Art. 49. Compete ao Presidente, entre outras fungOes:

I - cumprir e fazer cumprir as decisdes do CADE;

I1 - presidir, com direito a voto, inclusive de qualidade,
as reunides do Plendrio;
IIT - distribuir os processos aos Conselheiros, por sorteilo;
IV
V - orientar, fiscalizar e superintender os servigos do

representar o CADE extrajudicialmente;

CADE;
VI - convocar as sessOes do Plenario, determinando a
organizacdo e a publicagdo das respectivas pautas.
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Art. 50. Compete aos Conselheiros:

I - relatar e dirigir as averiguagdes preliminares, os
pProcessos administrativos, compromissos e cessagdo e outros
procedimentos;

IT - requisitar de qualguer o6rgdo ou entidade da
Administragdo Pdblica Federal, direta, indireta ou fundacional e
solicitar as autoridades estaduais e municipais as informactes e
diligéncias necessarias a instrugdo processual;

IIT - emitir voto em todas as quest®es submetidas a decisdo
da Camara ou do Plenario;

IV - lavrar a decisdao dos processos que relatarem;

V - dirigir a celebragdo de compromisso de cessacgdo; e

VI - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem
cometidas pelo regulamento e pelo regimento interno.

TITULO VI
DA PRESTACAD DE INFORMACOES

Art. 51. Os d6rgdos publicos e entidades da Administrag&o
Federal, tém o dever de prestar qualquer espécie de colaboragdo que lhes
for solicitada pelo CADE, sob pena de responsabilidade de seus dirigentes
ou servidores.

Art. 52. Por determinagdo do Plendrio, sob regime de
sigilo, as empresas e associagdes de empresas sdo obrigadas a exibir seus
livros, papéis, fichas e arquivo aos servidores do CADE, para fins de
instrucdo de processos e realizagdo de estudos e pesquisas, bem como &
prestar informacgoes.

§ 12 - A recusa de exibicdo ou de prestacdo de informagses,
no prazo que lhes for assinalado, importara na condenacdo ao pagamento de
multa ndo superior a um tergo da fixada no art. 62, I, que sera aplicada
por Camara ou pelo Plendrio, guando nele se encontrar o processo em gue a
exibicdo ou a informagdo tiver sido determinada.

§ 22 - Os administradores das empresas gque recusarem a
exibicdo ou a prestacdo de informagdes ou fornecerem informagtes inexatas
ficam sujeitos a pena de detengdo por um a trés meses, e multa.
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TITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 53. O disposto nesta Lei se aplica aos processos e
procedimentos pendentes, inclusive quanto a prescrigdo, salvo no que se
refere as penalidades previstas na Lei n? 4.317, de 10 de setembro de
1962, quando mais brandas.

Art. 54. Para atender necessidade temporaria e excepcional
de interesse publico, o0s cargos de Procurador-Geral e Procurados serdo
preenchidos mediante nomeacdo do Ministro da Justica, com prazo
determinado de 3 (trés) anos, findo o qual aplicar-se-a o disposto no
art. 43.

Art. 55. As atuais 1instalagbes e o0os bens e direitos
vinculadas ao Conselho Administrativo de Defesa EconOmica passam a
integrar o patrimbénio da autarquia.-

Art. 56. Os atuais servidores do CADE admitidos mediante
concurso publico ou que gozem da estabilidade de que trata o art. 19 do
A.D.C.T. da Constituicdo Federal poderdo optar pelas carreiras a serem
criadas na forma do artigo anterior.

Art. 57. A atual composigdo das fungdes de confianga do
CADE, aprovada pelo Decreto n2 25.083 de 07/08/1986, transfere-se para a
Autarquia.

Art. 58. Fica extinta a Secretaria Nacional de Direito
Econémico, em especial os arts. 83, XII, 88, 103 e 104 do Decreto n2
99.180, de 15 de margo de 1990, 23, I, letra "1", da'Lei n2 8,028, de 12
de abril de 1990, e 83, XI, 102, 103, e 106 do Decreto n2 99.244, de 10
de maio de 1990.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 60. Revogam-se as disposigdes em contrario.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS % &

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal erige a livre concorréncia e a defe-

sa do consumidor a categoria de principios que regem a ordem econdmica, fun-

dada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa(art.170,IV e V).

Para a consecugao desses objetivos, estatui a Carta Magna
que "a lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mer
cados, a eliminagd@o da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros".

A propdsito desse dispositivo constitucional, comenta o in-
signe Prof. JOSE AFONSO DA SILVA (CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO -
58 edigdo - 1989 - Ed2 RT - p.6é64):

"A livre concorréncia esta configurada no art. 170, IV, co-

‘no art. 170, IV, como um dos principios da ordem econémica. Ela &
uma manifestacdo da liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a
Constituigdo estatui que a lei reprimird o abuso do poder econfmico

que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e

ao aumento arbitrdrio dos lucros (art. 173, § 49).

Os dois dispositivos se complementam no mesmo objetivo. Vi-
sam tutelar o sistema de mercado e especialmente proteger a livre
concorréncia, contra a tendéncia agambarcadora da concentragdo capi
talista. A Constituicdo reconhece a existéncia do poder econdmico.
Este ndo €, pois, condenado pelo regime constitucional. Ndo raro es
se poder econdmico € exercido de maneira anti-social. Cabe, ent#o,
ao estado intervir para coibir o abuso."

No Brasil, vigora a Lei n?e 4.137/62, que regula a repressao
do abuso do poder econdmico, reconhecidamente ineficaz, visto que ndo contem
pla as importantes modificagbes havidas na economia brasileira, notadamente
nas Ultimas duas décadas.

Por ocasifio da realizac@o do II SEMINARIO  NACIONAL SOBRE
ABUSO DO PODER ECONOMICO, em Brasilia, no periodo de 28 a 30 de junho de
1989, organizado pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e
pelo Ministério da Justiga, concluiu-se pela necessidade de atualizar-se a
legislagdo antitruste, reestruturando os mecanismos de atuagdo estatal na re
pressao ao abuso do poder econdmico.

Condigdo "sine gua non" da preservagdo da livre concorrén-
cia e da garantia da defesa do consumidor € a existéncia de lei antitruste
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que contemple, ainda que de forma n3o exaustiva, os tipos de abuso do poder
econdmico e as respectivas sangoes.

Na linha adotada pelas legislag@es anti-monopolistas mais
modernas, como a do Japdo, devera a lei antitruste brasileira regular, ain-
da, os atos e ajustes entre empresas sujeitos ao controle estatal, os meca-
nismos de consulta prévia sobre a legitimidade de atos e ajustes, o proces-
so administrativo contra praticas consideradas abusivas, as medidas preven-
tivas e, para instrumentalizar essa atuagd@o estatal, impde-se a reestrutura
¢80 do CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdémica, como érgdo com-
petente para prevenir, apurar e reprimir os abusos do poder econdmico.

A importancia e urgéncia do presente projeto de lei avulta quando
analisamos o0 grau de concentragdao do controle da economia em mdos de um pe-
queno numero de grupos empresariais. De acordo com o empresario Lawrence

Pih, em artigo intitulado "O Desafio Brasileiro", publicado no Jornal Folha

de S3o Paulo, pagina B-2, em 02 de fevereiro do corrente ano, "o grau de

concentragdo da indistria e do comércio € de 63% e 71%,respectivamente, que

resulta numa média de 64,35%. Essa concentragdo permite que grupos oligopo-

lizados, monopolizados e setores cartoriais ditem as regras de mercado, for-

mando precos independentemente da eventual queda da demanda, uma vez que,

num quadro recessivo, a redugdo da oferta possibilitara a manutencfo do pre-

¢o ou ainda até aumentar os pregos de venda para preservar a lucratividade,

reduzindo adequadamente a oferta. Essa estrutura econémica inviabiliza qual

quer politica de controle do processo inflaciondrio crdnico que se estabele
ceu no pais. Num recente estudo do Banco Mundial, ficou evidente que até o
processo de financiamento do BNDES € ineficiente, concentrador e mal aloca-
do. Todos os segmentos do Governo estdo intimamente atrelados a este proces
so de concentragdo com o constante e intermindvel intercambio de interesses
mituos que beneficiam apenas os grupos favorecidos e aqueles, dentro do Go-
verno, que outorgam esses beneficios".

No mesmo artigo, o referido empresario montou um quadro
comparativo do "grau de concentragdo na inddstria e no comércio por seto-
res!,referente ao ano de 1988, que fala por si:
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GRAU DE CONCENTRACAO NA INDUSTRIA E COMERCIO POR SETORES

(1988 - segundo os quatro maiores grupos economicos)

oo e e e e e R e
o h’.qu :!‘:'y o e El g . & "} i 3 &y 0
.|
Faturamento
Faturamento  dos grupos Nimero Grou de Grau de
total dosefor considerados  de grupos conceniragdo concentragdo
om Cz$ bilhdes em Cz$ bilhSes considerados (%) média do setor (%)
1 - Aflmentod 7437 L G PR RS R R VAL I, LA S R SR TN i
Agucer e Alcool 1511 1l 4 51
Moinhos 385 77 4 59
Frigorificos 945 500 4 53
Conservas . 121 %0 4 74
2-Bebldasefume - T 1 T 00 S Eh b S s TR s
Sucos e Concentrodos 259 202 i 78 .
Cervejo Iﬂi !43 2* Bb
Cigarros e Fumo o
3- Elotroeletrdnles . | 'fmw 'MW’.ZW"IEETJPM%._ o
Eletrodomésticos 1.116 670 4
Equipomentos para comunicaco 490 as3 4 72
Condutores elétricos 310 251 4 81
Computodores 426 - i i
4 - Borracha (Pneus e Artefatos) '3'!)4 PR et R AR I8 T-L‘-"-’- R M‘;ﬁi‘“ E g RS
5 - Material ﬂ‘Trﬂmpﬂﬂ" : .35 4
6-Mechnlem "7 TN .“:‘Eaff TR R A S R "*ﬂ'ﬁmw “Iﬁf.ﬂ G
Matores e implementos ogricolas llo 267 4
Maquinos operairizes 9‘9 67 4 E-B ]
Equipamentos pmadm 170
F-Metalurgla  ©. . 0T mwwnwmwm SOhd = R e s T )
Agos planos 1.213 1.213 1% 100
Agos ndo-planos e especiais 1.095 602 4 .55
Metalurgia de n_ﬁo-hrrmm 1.132 657 4
8- Quimlon . 71 N PO D SRR D T az ST R, £ 7
Petroquimica 1.715 737 4
Fertilizantes ! 760 355 4 48
Produtos de higiene e limpeza 482 342 i 71
9- hpllitllulm - .13 - e
VO = Shth 0 B S R wmwmwwm 2 LR
Fiagho e ln:alngam 1.484
Confecgdes ?‘3}' 2' al&
11 - Minerals ndo-metdlicos . 7 LT ED ﬂ-ﬂfm i S 8 TN N T R - DA RS W y
Cimento e cal sS4 4 &8
Vidro e eristal 237 1!‘.' 4 76
Amianto e gesso 133 n7 4 BB
. 12 - Mineragdo 975 74) 4
13 Construgho Givll [ 1 T T ARV L :m&'wmmmm P> aﬂ* L W
Cunnrug&u pesada oy 113
: ':i ._ s 4 ‘_\.I._'I y Y 4, 4 @ =3 }_. I‘ ;
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Faturamente  dos grupos Nimero de Grau de Grou de
fotal dosetor considerados  grupos concentragdo concentracio média
em C:l hllhﬁﬂ em t:l bilhdes considerados (%) do sator (%)
V- Verefiste 7 7T SN TR TR A T R P ES e TR MR L T

Supermercados (redes) | . _ .
2 Dikribeloho e 44 1307 V5 W S MR R VT SRR LW |
3 - Distribui¢Go de Derivados de Petrélec  3.908 3.087 4 79 79 i

Média do conceniragda na indusirio dos seiores considerados - 63%
Média da cancentrog e no comdroio dos setores considerados - 71%
Média do concentragde - Gerol - 64,.35%

* O grupo que segue 4 iINBXPTeILive.
** Monopdlio obsslute.
#22 0 49 3 5% 53180 bam prdsimos.

A seguir, descrevemos sinteticamente a estrutura basica
do projeto que regula a prevengdo do abuso do poder econdmico e sua repres
sd0.
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0 Titulo I - "Das Disposigdes Gerais" - compde-se do Capi-

tulo I, cujos artigos 12 e 29 definem os objetivos da lei e o que se enten-
de por empresa; e do Capitulo II (art. 32), dispondo sobre a eficdcia da
lei no espago extraterritorial.

0 Titulo II - "Do Abuso do Poder Econdmico" - estabelece,

em seu Capitulo I (artigos 42 e 52) as infragdes a lei, arrolando exemplifi
cativamente as condutas e prdticas abusivas, passiveis de reprimenda "ainda
que n3o sejam alcangados os fins visados" (in verbis). E punivel, portanto,

a tentativa.
Note-se que o rol de infragdes a lei ndo constitui "nume-

. rus clausus" , vale dizer, ndo € taxativo, por isso que os abusos do poder
econdmico apresentam-se com aspectos diferenciados, que dificultam, no mais
das vezes, a caracterizagdo da ilicitude contida, tendo em vista a varieda-
de de que se revestem as praticas econdmicas.

No Capitulo II (art. 62), sd@o previstas as = penalidades
aplicdaveis aos infratores da lei, que poderdo ser cumuladas.

0 Titulo III - "Do Controle" - estabelece, em seus Capitu-

los I e II (artigos 792, 82 e 99), os ajustes entre empresas sujeitos a prée-
via aprovacgdo pelo CADE.

No Capitulo III (art. 10), € regulada a medida preventiva
da consulta, mecanismo substancialmente aperfeigoado em relagdo 'a pratica

vigente, visto como estabelece prazo para a manifestagdo do o6rgdo consulti-
vo (CADE), de natureza peremptdria, findo o qual considerar-se-a licito o

. objeto do ato exposto pelo consulente.
0 Capitulo IV (artigos 12 e 14), institui o controle de

atos administrativos que estabelecam restrigdo a livre concorréncia, sujei-

tando os servidores e agentes publicos que praticarem ato abusivo do poder
econdmico a destituigdo do cargo ou fungdo.
O Titulo IV - "Do Processo" - estabelece regras gerais de

processualistica (Capitulo I -arts. 16 a 20); dispde sobre a prescrigdo (Ca

pitulo II - arts. 21 e 22); a representagdo de md-fé (Capitulo III - art.

23); regulando, ainda, o processo administrativo, o direito recursal,a exe-

cucdo e a intervengdo judicial (Capitulos VI, VII e VIII - arts. 27 e 34).

Busca-se trazer agilidade ao processo administrativo que
apura as infragdes a lei, sem prejuizo do contraditdério, intensificando,por
outro lado, o poder investigatdrio e a capacidade executdria do CADE, no in
tuito de preservar a autoridade de suas decis®es.
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0 Titulo V - "Dos Procedimentos Acessorios, Incidentais e

Preventivos", configura inegdvel avango em relagdo a legislacdo em vigor,
atribuindo o poder geral cautelar ao Relator do processo administrativo,

tendo por objeto a cessagdo imediata ou a abstengdo da pratica considerada
abusiva (Capitulo I -art. 35).
No Capitulo II (art. 36), institui-se o compromisso de

cessacdo da pratica sob apuragdo, com o efeito de isentar a representada

da sangdo aplicdvel a espécie.
Os Capitulos II e IV (arts. 38 e 39) tratam, respectiva-
mente, dos procedimentos de controle dos atos e ajustes, pelo CADE, e da

revisdo judicial, de resto assegurada pela Constituigdo (art. 52, XXXV, da

CF), condicionando-a, porém, ao depdsito prévio das multas aplicadas.
0 Titulo VI trata do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA - CADE, 6rgdo incumbido da aplicacd@o, a nivel administrativo, da

lei de repressdo ao abuso do poder econémico.
Transformado em autarquia (art. 40), dispora o CADE de

personalidade juridica e autonomia, para exercer com independéncia as rele
vantes fungBes consultivas e judicantes que lhe serdo destinadas pela lei
‘ antitruste.

Nesse sentido, o Presidente e os Conselheiros do CADE, no
meados pelo Presidente da Republica, apds aprovados pela maioria absoluta
do Senado Federal, terdo mandato fixado em quatro anos, permitida uma re-
conducdo, e somente perderdao o cargo em virtude de condenagdo em processo
administrativo ou judicial (art. 41).

Ainda na estrutura do CADE funcionardo a Procuradoria-Ge-
ral do Orgdo, integrada por advogados da Unido; e a Secretaria, departamen
to de apoio administrativo e técnico (artigos 43 e 44).

No Capitulo IV € descriminada a competéncia do CADE (art.
46), do seu Plendrio (art. 47), das Camaras (art. 48), da Presidéncia(art.
49) e dos Conselheiros (art. 50).

0 Titulo VII - "Da Prestagdo de Informagdes" - regula o

poder de requisitar informagBes de drgdos publicos, atribuido ao CADE, bem
assim de examinar documentos e a escrituragdo das empresas, sob sigilo, pa

ra fins de instrucdo de processos, requisigdes que deverdo ser observadas
pelos dirigentes das entidades e pelos administradores das empresas, Sob
pena de responsabilidade funcional, detengdo e multa.

0 Titulo VIII contém disposigles transitdrias, visando a

adaptacdo do CADE a nova lei.
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Ao mesmo tempo, estamos propondo a extingdo da Secretaria
Nacional de Direito Econdmico. Este drgdo foi criado com o objetivo de es-
vaziar as atividades do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE,
notadamente os procedimentos de natureza administrativa que equiparam o
Conselho a um verdadeiro Tribunal Administrativo encarregado de apurar e
reprimir os abusos do poder econémico.

A descriminacdo das atribuicgBes da Secretaria Nacional de
Direito Econdmico e do CADE, constantes dos artigos 88 e 103, respectiva-
mente, do Decreto n® 99.180/90, indicam uma superposigdaoc de competéncias
entre ambos os orgdos no que se refere aos direitos do consumidor, ficando
o Conselho relegado a uma fungdo de mera assessoria do Ministro de Estado.

Por fim, entendemos por bem anexar a proposigdo documento
preparado pelo Grupo Intergovernamental de Peritos sobre Praticas . Comer-

ciais Restritivas do Conselho do Comércio e do Desenvolvimento das = Nacgdes

Unidas, que fornece informagdes sobre os principais aspectos das praticas

comerciais restritivas, publicado no "Direito Econdmico - Revisto do CADE",

nova fase - n? 4, janeiro a julho de 1988, editado pelo Ministério da Jus-

tica. 0 referido documento passa a integrar o projeto.

. Essas as razdes que, s.m.j., justificam a aprovagao do
projeto de lei que ora submeto a apreciagd@o dos Senhores Parlamentares, pa
ra dotar o Brasil de uma legislagao antitruste moderna e eficaz.

Brasilia, O& de D¢~ de 1990

C),

Deputado PLINIO ARRUDA| SAMPAIO
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1. 0S 25 ANOS DO CADE

No dia 13 de setembro de 1987, celebrou o CADE
os 25 anos da Lei n® 4.137, que reprime o abuso do
poder econémico.

O evento foi comemorado com a inauguragao de
uma placa em homenagem ao Ministro Agamemnon

Magalhaes, autor do anteprojeto da referida lei.

Para descerrar a placa, em ato solene que contou
com a presenga do Ministro Paulo Brossard, foi convi-
dado o Dr. Paulo Germano Magalhdes, ex-Deputado
Federal por Pernambuco, (quando entdo apressou a
tramitacao do anteprojeto da Lei n? 4.137) e primeiro
Procurador-Geral do CADE.

A placa comemorativa do evento é a capa do pre-
sente numero da Revista do CADE,

2. COMISSAO PREPARA NOVO
ANTEPROJETO DE LEI

Com o objetivo de adequar a atual legislacdo de
repressao ao abuso do poder econémico ao novo texto
canstitucional, o presidente do CADE assinou a Portaria
n* 2, de 10 de agosto de 1988, nomeando uma comis-
sao encarregada de elaborar um anteprojeto de lei, com-
Posta pelos seguintes juristas: Dr. Alberto Venancio
Filho, Dr. Carlos Francisco Magalhaes, Dr. José lgnécio
Franceschini e Dr. Washington Peluso Albino, presidida
pelo primeiro.

O projeto deverd ser objeto de amplo debate no
decorrer do Il Seminério Nacional sobre Abuso do Po-
der Econdmico, de 28 a 30 de junho, em Brasilia.
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NACOES UNIDAS:

CONFERENCIA DAS NACGOES
UNIDAS
SOBRE O COMERCIO E O

DESENVOLVIMENTO *

CONSELHO DO COMERCIO
E DO DESENVOLVIMENTO

Grupo Intergovernamental de peritos em praticas co-
merciais e restritivas.

NOTA INFORMATIVA SOBRE AS PRATICAS
COMERCIAIS RESTRITIVAS

BOLETIM N° 13

Na execugdo do seu programa de assisténcia técni-
ca, de servigos consultivos e de formagéo, o secreta-
riado da CNUCED deu-se conta de que era preciso
redobrar os esforgos para sensibilizar os paises do Ter-
ceiro Mundo acerca dos efeitos perniciosos das praticas
comerciais restritivas sobre seu comércio e seu desen-
volvimento, encontrar novos meios de detectar essas
praticas e conduzir contra elas uma luta eficaz. Esta
nota fornece informagdes sobre os principais aspectos

das praticas comerciais restritivas, sobre as possibi-

lidades de agdo que se oferecem aos governantes e
sobre a assisténcia técnica fornecida, neste dominio,
pela CNUCED, aos paises em desenvolvimento.

O presente documento, originario das Nagoes Unidas e preparado pelo Grupo Intergovernamental de Peritos sobre Pratizas Comerciais Restritivas do Conselho |
do Comércio e do Desenvolvimento, foi traduzido pelo Dr. Aluisio Guidi, Assessor da Camara Federal.
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1. Que se entende por “préticas comerciais restriti-
vas' e quais sdo as principais formas?

1. A expressdo "praticas comerciais restritivas”
designa as praticas observadas por empresas que bus-
cam adquirir posi¢do dominante no mercado, ou seja,
uma posicao assimilavel ao monopdlio, que Ihes per-
mita acambarca-lo e cabalmente tirar partido do poder
de negociagao perante os intermedidrios e 0S consumi-
dores dos hens ou servigos que produzem. Um mono-
polista pode fixar o prego de venda que lhe assegure
o maior lucro, sem receio de sofrer, automaticamente,
concorréncia, por parte de competidores que fariam
“suboferta”.

2. Duas maneiras se oferecem a empresa que
aspira a monopolizar um mercado ou conquistar posicao
dominante: tanto pode tentar. converter-se em deten-
tora da maior parte ou da totalidade da oferta, recor-
rendo a certas praticas comerciais restritivas, proprias
para impor o seu dominio no mercado, como enten-
der-se com seus concorrentes (as empresas que ven-
dem os mesmos ‘bens ou servigos) para fixar pregos
e dividir entre elas o mercado.

3. No segundo caso, ou seja, quando duas ou
véarias empresas se poem de acordo sobre 0 prego
(e, como um monopolista, fixam o pre¢o que Ihes asse-
gure o lucro méximo), fala-se de-colusao ou acordo
de cartelizacdo. Para que este tipo de acordo seja eficaz,
¢ preciso que nao exista nenhum outro fornecedor que
possa fazer concorréncia ao cartel, oferecendo um pre-
co inferior e obtendo, assim, uma parte do mercado.
Geralmente, o cartel cria um “fundo de intervengao”,
seja para poder forgar os "franco-atiradores’’ a aderir
ao acordo, seja para oferecer sistematicamente melho-
res precos, até que aqueles sejam eliminados.

4. Os acordos ou cartéis podem ser classificados
em quatro grandes categorias: .

a) Os cartéis interiores

Pode tratar-se, por exemplo, de um acordo cele-
brado para conquistar a supremacia na producdo de
bicicletas, na rede de distribuigao e nos servigos pos-
venda. Se o cartel se apropria de uma parte considera-
velmente importante do mercado (por exemplo, se con-
grega 90% dos fabricantes e dos distribuidores), neste

caso & muito dificil aos outros fabricantes de bicicletas -

vender nesse mercado, uma vez que nenhum nego-
ciante membro do cartel admitird distribuir seus produ-
tos, salvo se eles decidirem aderir ao acordo. Portanto,
os cartéis interiores, quando poderosos, podem criar
graves obstéaculos as importagoes. Com frequéncia,
alids, andam juntos com os chamados “cartéis de im-
portagao”.
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b) Os cartéis de importagao

Estes cartéis desempenham, amiude, o papel de
centrais de compras para o aprovisionamento de maté-
rias-primas a uma industria, como, por exemplo, produ-
tos quimicos. Podem ser instituidos para contrabalangar
a influéncia de cartéis de exportagdo de outros paises.

¢) Os cartéis de exportagao

Em quase todos 0s paises que tém legislagao em
matéria de praticas comerciais restritivas, a lei prevé
expressamente derrogagao para os acordos de expor-
tacao, desde que tenham eles sido comunicados, ou
entio sio eles simplesmente excluidos do campo de

aplicacdo da lei, em virtude da “teoria dos efeitus“,w

ja que ndo tém eles repercussao no mercado interno.
d) Os cartéis internacionais

Quando empresas de diversos paises se conluiam,
a fim de fixar pregos, dividir entre elas 0s mercados
ou estabelecer entre eles rodizio para a distribui¢ao
de contratos, fala-se de cartel internacional.

o Estes.quatro tipos de acordos podem dar mar-
gem a propostas colusorias: 0s membros do cartel po-
dem concorrer a chamadas de ofertas e fazer oferta
deliberadamente elevada para que a empresa a quem
toca a oportunidade de que lhe atribuam um contrato,
efetivamente apresente a oferta mais vantajosa e, por
conseguinte, conquiste 0 mercado. Sem duvida, o pro-
prio prego proposto por essa empresa, fixado pelo car-
tel, € excessivo.

6. Voltemos, agora, ao caso da empresa que ocCu-
pa posicdo dominante (comparavel a um monopolio):
essa empresa pode recorrer igualmente a praticas co-
merciais restritivas para, abusivamente, tirar partido da
supremacia no mercado. Em certos paises, isto € 0
que se chama ““monopoliza¢ao” ou “tentativa de mono-
polizagao™.

7. Fique claro que nao é pelo fato de ser uma
empresa o principal (até o Gnico) fornecedor, num dado
mercado, que tem de recorrer forgosamente a praticas
comerciais restritivas. Em semelhante caso, entretanto,
o organismo de controle tem o direito de alimentar
suspeitas, porque essa empresa € capaz de abusar
de sua posi¢do dominante para obrigar seus fornece-
dores ou clientes (ou distribuidores) a se comportarem
de uma forma que contribua para elevar de maneira
excessiva 0s seus proprios lucros. As restricoes "“verti-
cais'’, que serdo tratadas mais adiante, geralmente, tém
por objeto obrigar os fornecedores (de matérias-primas,
por exemplo) a vender por pregos abusivamente baixos
e impor pregos excessivos aos consumidores ou distri-
buidores. Na maior parte das vezes, essas imposigo8s
sio feitas por um membro poderoso da cadeia de pro-
ducéo e de distribuigdo a um outro que depende dele;
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* daf a expressao '‘praticas restritivas verticais”. Os acor-
dos de cartelizagao, em que sao partes empresas forne-
cedoras de bens ou servigos idénticos, no mesmo esca-
lao da cadeia de produgao e de distribuigao, sdo conside-
rados, em si, praticas "‘horizontais"".

8. As préticas verticais geralmente sdo devidas
a produtores que ocupam posi¢ao dominante em rela-
¢ao a dos distribuidores de seus produtos (atacadistas
e retalhistas). Estes sao obrigados a submeterem-se,
sendo o fabricante pode, simplesmente, recusar supri-
los, acarretando-lhes prejuizos, j& que nao encontrardo
fornecedores alternativos. Eis as principais préticas ou
ajustes verticais entre empresas, que se podem consi-
derar préticas comerciais restritivas, quando uma das
partes ocupa posi¢ao dominante no mercado:

a) Recusa de negociar

Quando um fabricante que ocupa posicao domi-
nante recusa negociar com um distribuidor, este dltimo
enfrenta dificuldades, decorrentes da perda de sua fon-
te de suprimento, nao podendo recorrer a outra, posto
que o fabricante exerce monopdlio. Ameagando nao
mais suprir seus distribuidores, um monopolista ou pro-
dutor que ocupa posi¢gao dominante pode for¢d-los a
aceitar praticas comerciais restritivas, como as que sao
indicadas a seguir.

b) Acordo de exclusividade

O produtor vincula-se a suprir o distribuidor, com
exclusividade, num dado mercado (por exemplo, uma
cidade, uma regido ou um pais) e, assegurando para
si, desse modo, monopdlio nesse mercado.

¢) Acordo de exclusividade reciproca

O distribuidor compromete-se a vender unicamen-
te os produtos do fabricante que lhe concedeu exclusi-
vidade. Os acordos de exclusividade sdo uma prética
comercial corrente, mas podem dar margem a abusos
quando uma das partes ocupa posicdo dominante e
impoe restricdes suplementares, como as que sio tra-
tadas nas alineas ¢/, d), e), f, e g). Entre as praticas
comerciais restritivas, ligadas a contratos de exclusi-
vidade, pode-se citar a interdi¢do de exportar ou a recu-
sa de vender a importadores paralelos (negociantes
que compram mercadorias procuradas nos mercados
estrangeiros, onde sao baratas, e as revendem nos
mercados onde seu preco é elevado, concorrendo com
o distribuidor local que tem exclusividade). Em muitos
casos, o produtor veda ao distribuidor que tem exclusi-
vidade no mercado mais barato vender para exportagao,
a fim de bloquear as “importagées paralelas’” em outro
mercado, detido por um distribuidor exclusivo.

d) Pregos de venda impostos

O fabricante impée prego de venda ao distribuidor
que ndo pode fixar sua propria margem. Se este ultimo
da desconto no prego das mercadorias consideradas,
o fabricante deixa de supri-lo.

e) Vendas casadas

O fabricante for¢ca o vendedor ou o.atacadista a
receber uma quantidade de produtos superior as suas
necessidades. Da mesma forma, as vezes, o cliente
€ obrigado a comprar mais produtos do que deseja
(por exemplo, se tem necessidade de um computador,
deve adquirir, ainda, o software, e se deseja pecas
de reposigdo, precisa compra-las em grandes quantida-
des). O distribuidor pode ser compelido a adquirir a
gama completa dos produtos do fabricante: é o que
se chama de "venda forgada de séries completas''.

f) Pregos diferenciados e
g) Politica de pregos predatéria

O fabricante nao vende pelo mesmo preco a todos
os seus clientes, independentemente da quantidade
ou da qualidade dos produtos oferecidos. Por ser pré-
prio da politica de pregos predatérios, o objetivo visado
€ o de eliminar um concorrente, fornecendo-lhe bens
essenciais a prego proibitivo, o que aniquilarad sua com-
petitividade. A tarifagcdo de transferéncia interna pode
ser utilizada com o mesmo fim.

h) Tarifacdo de transferéncia interna

O sistema de tarifagao de transferéncia interna en-
tre uma sociedade-mae e suas filiais, igualmente pode
conter abusos em matéria de precos. A sociedade-mae
pode suprir suas filiais a prego inferior ao preco normal
(subfaturamento), de modo que suas despesas de pro-
dugado sejam muito baixas, porém, fixar preco excessi-
vamente elevado para as suas remessas aos COncor-
rentes. Assim, as filiais poderéo aviltar os precos, até
que os concorrentes sejam eliminados, e, a partir desse
momento, deterdo o monopdlio ou terdo posi¢ao domi-
nante no mercado do pais onde exercem suas ativida-
des. O mesmo resultado pode ser obtido pela via obli-
qua de fusdes e de recompras abusivas.

/) Concentragao do poder comercial por meio de
fusoes e de recompras ou pela criagdo de co-empresas

Essas medidas podem ser assimiladas a préticas
comercials restritivas quando visam a instituir mono-
polio ou conquistar posicao dominante num mercado.

Esta lista de préticas comerciais restritivas absolu-
lamente ndo € exaustiva e se pode esperar das empre-
sas, que nao se ressentem de imaginacao, que inovem
constantemente nesse dominio.

2. Como detectar as praticas comerciais restritivas?

9. Todos os governos bem sabem que certas préti-
cas comerciais sao nefastas ao pais, mas os respon-
sdveis nem sempre sao sensiveis a sua existéncia, e
os organismos oficiais encarregados de setores onde
semelhantes praticas poderiam ser descobertas (Banco
Central, administragao alfandegaria, Ministérios do Co-
mércio Exterior e da Industria, etc.), com freqiéncia
estao muito dispersos no seio da administracdo, cada
qual ocupando-se de questdes diferentes, como o in-
vestimento estrangeiro direto, a transferéncia de tecno-
logia, o planejamento da industria nacional, a celebracao
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de mercados publicos ('), as licen¢as de importa¢ao
e a promogao das exportagoes. Nessas condicoes, €
"complicado detectar as praticas comerciais restritivas
e reprimi-las, porque nao hé verdadeiro plano para lutar
contra elas. Portanto, é indispenséavel firmar critérios
precisos para rastrear essas praticas, nos setores onde
ocorrem, se se quer dar combate eficaz a elas.

a) Meios de detecgao
') Propostas colusérias

10. As propostas colusorias a que as empresas,
muitas vezes, gecorrem, por ocasiao da celebragao de
mercados publicos, lesam diretamegte.o,Estado e indi-
retamente o contribuinte. Varios governos adotaram
regras para a celebragao desses mercados. A este res-
peito, remete-se ao documento da CNUCED intitulado
“Soumissions collusoires’ (TD/B/RBP/12/ Rev. 2), do

qual eis um extrato:

“A. Deteccdo das propostas colusdrias

“A. Detecgdo das propostas colusérias
93. As autoridades nacionagis encarrega-
das do controle das colusdes conceberam di-
versos métodos de detecgdo. Os enumerados
abaixo nao sdo os Unicos possiveis, nem vali-
dos necessariamente para todos os tipos de
acoes colusdrias. Visam, antes, fornecer indi-
cacdes sobre a presenga de colusées do que
prova-las. =3
" 94. Os métodos descritos (®%) tém por
objeto, sobretudo, trazer a luz as duas grandes
caracteristicas do acordo colusdrio, a- saber,
a fixacdo de pregos combinada e a divisdo
dos mercados, analisando-se os elementos
concernentes as propostas sucessivas feitas
pelas mesmas empresas para produtos ou
servigos analogos. O mais dificil, evidente-
mente, é encontrar os dados necessarios. Se
os métodos em questao sao particularmente
validos nos casos de compras do Estado ou
do setor privado, efetuadas a intervalos regula-
res (como as compras repetidas de produtos
homogéneos padronizados, efetuadas num
certo periodo), em compensagdo, podem re-
velar-se inadequados, ou de menor valor, no
caso de uma chamada de ofertas pontual para
um projeto complexo unico.

95. O primeiro método consiste em
fazer o exame do nivel geral das ofertas de

A
%
. e,
precos em varias propostas consee(itivas?®
num longo periodo. Se esses pregos €STdo
em forte elevacdo num certo periodo e ultra-
passam o indice de precos dos principais fato-
res de producgdo (como a mao-de-obra), pode-
ria ser o sinal de um acordo colusério entre
os proponentes. No caso inverso, de baixas
inexplicaveis, igualmente convem estar aten-
to: se essas baixas ndo se relacionam com
uma queda correspondente dos pregos dos
fatores de producao, € possivel que marquem
o fim de um acordo colusério e o retorno a
fixacao dos-precos pelo livre jogo da concor-
réncia. E preciso, entretento, levar em conta
todos os fatores pertinentes. Por exemplo,
mesmo na auséncia de colusao, um aumento
da demanda ocasionard uma alta dos pregos,
tudo mais permanecendo constante (incluido
o custo dos fatores de producao) e, do mesmo
modo, um afrouxamento da demanda acarre-
tara uma baixa dos precos.

96. Um exame atento da ordem cyono-
l6gica em que as empresas conquistam 0s
rercados pode revelar a existéncia de acordo
colusério. No caso do cartel ““Heavy Electri-
cal”, nos Estados Unidos, nos anos 50, a aten-
¢do dos compradores de méquinas elétricas
tinha sido despertada, desse modo, pela regu-
laridade com que as mesmas empresas adju-
dicavam a si os mercados (¥). Os membros
desse cartel se sucediam como adjudicatérios,
segundo um rodizio correspondente as fases
do ciclo lunar.

97.. Qs acordos colusérios geralmente
visam a assegurar a cada membro a atribuigcao
de uma parte determinada do mercado duran-
te certo periodo de tempo. Se, tendo-se calcu-
lado as partes de mercado por todas as empre-
sas que participaram de uma série determi-
nada de chamadas de ofertas (dividindo-se 0
valor anual total dos mercados adjudicados a
cada empresa pelas despesas anuais totais
feitas pelos compradores), constata-se que
essas partes correspondentes a cada uma das
empresas permanecem inalteradas, ano apos
ano, isto denotara certamente a existéncia de
colusdo. Da mesma maneira, se o acordo per-
manece em vigor por mais tempo, deveria
constatar-se que cada empresa membro sera
adjudicatéria de um ntmero de contratos esta-

(*) Na versdo portuguesa do Direito Puablico Et_:nnamicu. de André de Laubadére (pag. 380, N.T.), Maria Tereza Costa explica que prefere traduzir a expressao
marchés publics por mercados qﬁl}nlrcos para designar aqueles tipos dé contratos administrativos que tambeém poderiam ser nomeados “contratos administrativos
de mercado” ou “contratos administrativos” ou ainda “contratos administrativos (em sentido estrito)”. Na tradugdo desta Nota Informativa, por igual opta-se

pela mesma versao.

() Estes métodos levam em conta 0s que foram postos em pratica na Franga pela Administragdo do comércio interior @ dos pregos, tal como estdo reproduzidos
no anexo do documento da OCDE intitulado '‘Soumissions concertées”, op. cit., pdq. 88; inspiram-se igualmente nos gue Joseph C. Gallo indica em seu
artigo intitulado “*A computerized approach to detect collusion in the sealed-bid market”’ (a detecgdo de colusdes no mercado de ofertas por cartas: um método
informatico). publicado em “The Antitrust Bulletin”, vol. XXII, n* 3, automne 1977. Pdg. 593. e documentos publicados conjuntamente pelo Departamento
de Justica dos Estados Unidos e outros departamentos, em junho de 1982 e fevereiro de 1983, “op. cit.”

(*8) “United States v. General Eletric Co. et. al.”
{er. n* 20.393 E.D., Pa., 1959).
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vel e por um valor total igualmente estavel,
durante certo periodo de tempo (um ano, tal-
vez).

98. Como esses acordos colusérios vi-
sam a assegurar que cada um dos membros
sera o adjudicatdrio efetivo quando seu turno
chegar, 0s precos propostos pela mesma fir-
ma, em varias chamadas de ofertas suces-
sivas, talvez acusardo incoeréncias, sinal de
que algumas dessas propostas ndo eram
reais, mas, antes, destinadas a cobrir as outras
ofertas. A andlise de uma série de ofertas do
mesmo proponente pode revelar variagbes en-
tre seus orgamentos, na medida em que dife-
rem de uma proposta para outra, e ndo tém
relagcao alguma com os pregos que a mesma
empresa propds quando designada para ser,
entre os membros do acordo, a que deve ga-
nhar o mercado. .

99. Algumas vezes, a anélise dos orga-
mentos de outros proponentes, que néo o de-
signado como concorrente vitorioso, poe em
evidéncia, igualmente, a estrutura dos precos
deste ultimo. Com efeito, é freqliente que a

" empresa designada para ganhar o mercado

se encarregue do calculo dos precos, velando
notadamente para que 0s precos unitarios dos
orcamentos estimativos de cada proposta de
cobertura sejam todos mais elevados que os
seus, de sorte que os precos globais igual-
mente sejam superiores ao seu, e que 0 com-
prador ndo possa solicitar descontos even-
tuais em certos dominios. Assim, posto que
0 orgamento estimativo das propostas de co-
bertura é estabelecido em fun¢do do membro
do acordo designado para ganhar o mercado,
essas propostas de cobertura apresentam, em
geral, uma estrutura de precos idéntica.

100. Além disso, comparando-se 0s
precos globais propostos por cada proponen-

e, constata-se, muitas vezes, uma diferenca
- precisa entre o prego do “vencedor” e os dos

outros proponentes, 0S quais, em compen-
sacao, sao similares. Dessa forma, os mem-
bros do acordo pretendem assegurar-se que
o mercado serd efetivamente adjudicado a
quem designaram para ganha-lo.

101. Uma anélise do orcamento estima-
tivo de todos os proponentes também pode
revelar anomalias, coincidéncias, erros ou
omissdes simultdneas para ajustar os precos

- globais. Convém nao perder de vista que, em

certas propostas complicadas, a preparacao
da oferta pressupde considerdvel trabalho,
num periodo relativamente breve; assim, mui-
tas vezes, € o membro apontado para vence-
dor quem efetua sozinho os estudos detalha-
dos de cada variante proposta e que, se for

~ 0 Caso, apresenta varios pregos, ao passo que

as empresas designadas para fazer as propos——"
tas de cobertura permanecem por fora dessa
operagao, que lhes tomaria bastante tempo.
Por conseguinte, terdo tendéncia a negligen-
clar suas propostas e a apresentar ofertas que
conterao 0s mesmos erros, omissoes etc.,
que a do “vencedor” designado ou, como j4
mencionado, serao calcadas na estrutura de
pregos deste ultimo, embora propondo somas
mais elevadas. Foi 0 que aconteceu, por exem-
plo, num caso julgado na Suécia, a respeito
de uma chamada de ofertas para a construgao
de uma escola (¥). Tendo recebido sete pro-
postas, a comissao central da construcao
(CBK) de Falkenberg solicitou as trés empre-
sas melhores proponentes que lhe enviassem
0 detalhe dos seus orgamentos estimativos.
Os detalhamentos apresentados dessa ma-
neira continham analogias espantosas: 0s
mesmos erros de calculo se encontravam em
todas as propostas e as diferengas de precos
eram constantes em porcentagem. No curso
do processo instaurado pelo Ombudsman, os
representantes das trés empresas reconhe-
ceram que as duas empresas que tinham apre-
sentado as ofertas mais elevadas haviam con-
sultado a terceira e apresentado uma oferta
superior. Ndo haviam preparado orcamento
estimativo porque sabiam que ndo eram as
melhores proponentes. Entretanto, quando,
depois, lhes foi pedido que o apresentassem,
tiveram de preparéd-lo com toda a rapidez, a
fim de ndo parecer que tinham apresentado
propostas de cobertura. Solicitaram, pois, &
empresa designada para ganhar o mercado,
que lhes emprestasse o seu; ao que parece,
tendo se recusado a emprestar seu orgamen-
to, esta consentiu, entretanto, em elaborar as
estimagdes apropriadas.

" 102. Outro método consiste em exami-
nar 0s pregos propostos pelas mesmas em-
presas em diferentes chamadas de ofertas su-
cessivas,-a fim de descobrir eventual parale-
lismo de pregos entre muitas delas. Se houve
acordo sistematico sobre os precos entre al-
guns proponentes, este método fard surgirem
as similitudes procuradas.

103. Pode acontecer, também, que a

-proposta do melhor proponente apresente

certas caracteristicas que fagam pensar que
esta seguro de ser o adjudicatério do mercado.
Por exemplo, vai superestimar as quantidades
desejadas (materiais, cimento, tijolos, aco,
etc.), a fim de inchar sua oferta, sabendo, a
propésito, que as propostas de cobertura apre-
sentadas por seus concorrentes’’ nao esta-

- rao em contradicao com a sua.

104. Outro método consiste em com-

- parar a situagao geografica dos adjudicatarios

(87) Julgamento realizado a 9 de margo de 1973, pelo Tribunal do Distrito Varberg, D.B. 212. Vol. n* 210/69. linformagdes transmitidas pelo governd sueco.)
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(ou de sua fabrica), numa série de chamadas
de ofertas e o local de entrega das merca-
dorias. Se o0 acordo colusério prevé uma deli-
mitacdo dos mercados (ou seja, a protec¢ao
do mercado local de cada empresa), geralmen-
te a mesma empresa sera adjudicataria numa
zona, e nao em outra. Convém notar que "o
mercado’ pode ser uma zona geogréafica ou,
mesmo, clientes determinados. Quando nu-
merosas empresas fabricam um produto ho-
mogéneo de débil relagao valor/peso (betume,
cimento, concreto, pedras e cloreto de célcio),
que deve ser remetido para um certo nimero
de locais diferentes, especificados pelos com-
pradores, uma analise minuciosa da correlacdo
entre oS pregos propostos para a remessa a
um local determinado e a distdncia entre esse
local e a fabrica mais préxima do proponente
confirmar, ou nao, a realidade de uma repar-
ticdo geografica arbitrdria de mercados, que
teria sido ajustada de maneira coluséria. Seria
igualmente suspeito, por exemplo, que firmas
que nado houvessem feito qualquer oferta este-
jam situadas mais préximas do local de entre-
ga do que outras que o tivessem feito. Além
disso, o prego ofertado normalmente deveria
aumentar com a distancia. De modo geral, po-
der-se-a esperar que as empresas que nao
se candidatam sejam as que estdao mais afas-
tadas do local de entrega. Nao se deve, entre-
tanto, generalizar e concluir que toda diferenga
em relagdo a estes esquemas constitui prova
irrefutavel de comportamento ndo concorren-
cial, porquanto é preciso levar em conta, ainda,
uma possivel supercapacidade ou subcapaci-
dade na empresa em questdo. A detecgdo
dessas anomalias devia constituir, antes, o
ponto de partida de uma investigagdo mais

-aprofundada.

105. As autoridades adjudicadoras
igualmente tém constatado que se os propo-
nentes oferecem pregos superiores aos da lis-
ta que previamente elaboraram, com o risco
de verem suas ofertas declaradas inaceitaveis,
cabe pensar em caso de colusdo, Pode-se ob-
ter certeza, sendo verificada a presenga dos
representantes dos proponentes, no momen-
to da abertura dos envelopes, porque, muitas
vezes, sO as empresas que apresentaram as
ofertas mais favordveis estdo representadas,
sabendo as outras, com antecedéncia, quem
sera o provavel adjudicatario.

106. Quando o comprador opta pela
chamada de ofertas restrita e deixa as empre-
sas que convidou concorrerem na ignorancia
de sua respectiva identidade, se recebe pro-

- postas comuns, pode ser um sinal de colusao.

Convém notar, entretanto, que em certos mer-
cados as empresas sabem, por experiéncia,
quais serao provavelmente seus concorrentes
e, por isso, ndo necessitam da autoridade adju-
dicadora.

"3’,&{ E;-
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107. Pode-se suape:tar também, de €co-

lusdo quando um adjudicatario sistematica- -—

mente subcontrate trabalhos com uma empre-
sa ou empresas que oferecam pregos mais
elevados que os seus pelos mesmos projetos.

108. A existéncia de propostas fraudu-
lentas pode revelar-se igualmente por uma
brusca baixa dos pre¢os propostos, cada vez
que o proponente novo ou inabitual apresenta
oferta. Isso indica que o recém-chegado nao
esta mancomunado com 0s outros submissio-
narios e que realmente forga os pregos do
cartel.

109. As autoridades adjudicadoras tam-
bém deveriam tomar cuidado com 0s prop6-
sitos suspeitos, alimentados por representan-
tes ou fornecedores, que poderiam revelar a
existéncia de acordo sobre os precos. Nessas
condig¢des, podem falar, por exemplo, de ,"’ta-
belas da associagao ou da profissao”, de pre-
¢os ou condigdes “fixadas por todo o setor™y,
de '‘auto-regulamentacdo do setor’”’, ou de’
“normas auto-impostas’’. Outros propdsitos
igualmente poderiam levar a pensar que have-
ria acordo entre fabricantes para dividirem en-

. tre eles os territérios ou os clientes. O compra-
dor poderia concordar em dizer, por exemplo,
que o representante da sociedade X "'ndo ven-
de nesta zona' ou que o concorrente Y ''ndo

ks Ihe deveria fazer oferta”.

ii) Pregos de venda impostos

11. Esta prética é relativamente facil de detectar,
Vvisto que 0s pregos, muitas vezes, figuram na embala-
gem do produto posto a venda; quando os pregos exigi-
dos por diferentes comerciantes e retalhistas sdo os
mesmos, cabe pensar que, de fato, foram fixados pelo
fabricante e os descontos ndo sdo autorizados. Pode
ser descoberto facilmente pelas associagdes de consu-
midores, pelos proprios consumidores ou pelos érgaos
encarregados da aplicagdo da legislacdo sobre a prote-
¢ao dos consumidores. Os préprios distribuidores,
quando os produtores se recusam a abastecé-los, por-
que praticaram descontos, muitas vezes protestam as
autoridades e constituem, assim, uma fonte de informa-
gOes Util para a deteccao.

i) Compras casadas, acordos de exclusividade e
outras restricées verticais.

12. Essas praticas podem ser descobertas exa-
minando-se sistematicamente os acordos feitos entre
fabricantes e distribuidores, inclusive os acordos de
licengas concluidos com parceiros estrangeiros. Nos
paises que adotaram leis sobre a transferéncia de tecno-
logia ou sobre o investimento estrangeiro direto, é usual
controlar os acordos concluidos entre os estrangeiros
€ 0s naturais do pais residentes no estrangeiro, 0 que
permite detectar cldusulas abusivas.
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b) Detecgdo em conseqliéncia da aplicagdo da le-
gislagao concernente as praticas comerciais restritivas.

13. E muito mais facil detectar os diferentes tipos
de praticas comerciais restritivas quando o grande publi-
co sabe em que consistem e quando 0s consumidores
e 0Ss concorrentes sao conscientes de seus direitos.
As reclamacgdes feitas por pessoas lesadas constituem
a primeira fonte de informagées. Estas reclamacoes
podem emanar de consumidores, de concorrentes ou
do proprio poder publico. Portanto, € indispensavel ado-
tar leis e regulamentos concernentes as praticas comer-
ciais restritivas e fazé-las amplamente conhecidas, de
modo que todos os interessados saibam qual € o proce-
dimento a seguir para obter reparagao de um prejuizo.

14. Para estimular as vitimas de praticas comer-
ciais restritivas (consumidores ou concorrentes) a mo-
ver processos, em alguns paises (por exemplo, nos
Estados Unidos) a lei prevé o pagamento de perdas
e danos ao triplo: quando o tribunal reconheceu o prejui-
20, @ empresa ou a pessoa lesada recebe uma soma
equivalente ao triplo do seu valor. Noutros paises, mes-
mo na auséncia de medida semelhante de estimulo,
as reclamacgoes constituem, também, a principal fonte
de informages que permitem detectar as préticas res-
tritivas. ‘

156. Em numerosos paises, a lei ndo veda siste-
maticamente as praticas comerciais restritivas, mas,
na maioria, cada caso € examinado separadamente,
e autorizagdes, por exemplo, podem ser concedidas,
se a pratica em questao nao é julgada contraria ao
“interessse publico”. Em tal caso, as empresas que
recorrem a praticas comerciais restritivas sao obrigadas
a declard-las as autoridades competentes, que as ano-
tam num registro, com todas as indicagées uteis.

* 16. Se uma prética restritiva € julgada contraria
ao interesse publico, o tribunal pode ordenar as empre-
sas que a abandonem; do contrério, é anotada e, infor-
mado por esse modo, em caso de prejuizo, o publico
pode tomar as medidas que se imponham.

17. De qualquer forma, a adogao e a aplicagao
efetiva de leis e requlamentos concernentes as préticas
dbmerciais restritivas s6 podem facilitar a detecgao des-
sas préticas, e provavelmente contribuir para dissuadir
numerosas empresas de recorrerem a elas.

3. O que o Estado pode fazer para combater as prati-
cas comerciais restritivas?

a) Legislacao nacional concernente as praticas co-
merciais restritivas.

18. Desde o fim do século XIX, o Canadé e os
Estados Unidos adotaram leis para lutar contra as prati-
cas comerciais restrifivas. Os Estados Unidos foram
dotados de legislagao antitruste em consequiéncia dos
protestos que se levantavam de toda parte, diante da
concentragao crescente do poder econOmico nas maos
de um pequeno nimero de trustes, partindo do principio
de que a manutengao da livre concorréncia.entre todas
as empresas asseguraria uma reparticao 6tima dos re-
cursos econdmicos, precos tao baixos quanto possivel,
a mais alta qualidade e 0 mdximo progresso no plano
material, no interesse de toda a sociedade, e impediria
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a criacdo de monopdlios ou de trustes pela via obliqua . *

de praticas comerciais restritivas. Em virtude da Lei
Sherman, as medidas tomadas para monopolizar o mer-
cado interno, por uma empresa, ou por varias empresas
agindo em combinagado, sao expressamente vedadas
e, desde entdo, constituem infrages penais.

19. Apods a Segunda Guerra Mundial, principal-
mente sob a instigacao dos Estados Unidos, a Republica
Federal da Alemanha e o Japao estdo dotados de uma
legislagdo "'antitruste”” que repousa grosso modo so-
bre 0s mesmos principios da legislagado americana. As
leis sobre as praticas comerciais restritivas adotadas
por esses paises, bem como pelos Estados Unidos
e. ulteriormente, pela Austrélia e a Nova Zelandia, de
modo geral, se inspirariam nos mesmos principios, mas .
o controle das praticas comerciais restritivas era consi-
derado como um aspecto, entre outros, da agao em-
preendida pelo Estado para vigiar e orientar o desenvol-
vimento econdmico e social da nagao. Em paises como
a Dinamarca, a Franca, os Paises Baixos, a Noruega
e a Suécia, que também haviam adotado leis sobre a
matéria, o controle das praticas comerciais restritivas ia
de par com o controle dos pregos. No mais das vezes,
essas praticas eram examinadas caso a €aso, mais no
ambito do Direito Administrativo que do Direito Penal
e se, em principio, geraimente eram vedadas, muito
poucas efetivamente eram proibidas, sendo possiveis
as derrogacgées.

20. Os signatérios do Tratado de Roma que, em
25 de margo de 1957, deu origem & Comunidade Econo-
mica Européia, compreenderam, de imediato, que a
edificacdo do Mercado Comum poderia ser entravada
nao somente pelos obstéaculos tariférios e nao tarifarios
erigidos pelos Estados, mas ainda pelas praticas comer-
ciais restritivas de empresas publicas ou privadas.

21. Osartigos 85 e 86 do Tratado de Roma visam,
pois, notadamente, a impedir 0s acordos ou a concen-
tragao entre empresas, assim como o abuso de posic¢ao
dominante, por uma ou varias empresas, quando possa
prejudicar o comércio entre os Estados-membros.

22. Paises socialistas da Europa oriental, como
a Hungria e a Polbnia, igualmente adotaram leis para
controlar as praticas comerciais restritivas e proteger
os consumidores contra os abusos que possam ser
cometidos por empresas do Estado.

23. Praticamente todos os paises desenvolvidos
de economia de mercado adotaram leis e regulamentos
para controlar as praticas comerciais restritivas, e, nes-
tes Ultimos anos, um numero crescente de paises em
desenvolvirnento sequiu seu exemplo, ou se apresta
a fazélo. Assim, na América Latina, as constituicoes da
maior parte dos paises contém disposi¢gbes concernen-
tes & protecdo da livre concorréncia, e a Argentina,
o Brasil e o Chile j@ possuem experiéncia no controle
dessas préaticas. Além disso, recentemente o Peru ado-
tou uma lei geral sobre a industria que, notadamente,
dispbe sobre as praticas comerciais e a protegdo dos
consumidores, e, na Venezuela, o Congresso esta se
ocupando com um projeto de lei sobre a luta contra
os monop¢lios. Na Asia, a India, o Paquistdo, a Repu-
blica da Coréia, Sri Lanka e a Tailandia tém legislagao
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sobre as praticas comerciais restritivas, e, na Africa,
o Kenya e o Ghana projetam adotar disposi¢oes nesse
dominio.

b) Outras leis e requlamentos

24. Sao cada vez mais numerosos 0s paises em
desenvolvimento que se proyéem de legislacao especial
concernente as praticas comerciais restritivas e 0s que
nac a possuem e enfrentam o problema utilizando ou-
tras leis e regulamentos: leis sobre os investimentos
estrangeiros diretos e a transferéncia de tecnologia,
regulamentagdao em matéria de pregos, regras para a
celebrag¢ao de mercados publicos, direito das socieda-
des etc.

4.  Como o “conjunto de principios e de regras equita-
tivas acordados em nivel multilateral para o controle
d2 prdticas comerciais restritivas’’ pode auxiliar os pai-
ses na luta contra essas praticas.

a) Natureza e campo de aplicagdo do conjunto

25. O conjunto que a Assembléia Geral adotou,
pela sua Resolugdao n°® 35/63, de 5 de dezembro de
1980, é um cdédigo sujeito a um regime volyntario. Em
outras palavras, sua aplicagdo depende da vontade dos
Estados que consentiram em respeitar sua vinculagéo.
Por outro lado, o conjunto:precisa que, no exercicio
de suas fungdes, nem o grupo intergoverngmental de
peritos em praticas comerciais restritivas, criado na
CNUCED para servir de mecanismo institucional, nem
seus orgaos subsidiarios, atuam “‘como tribunal ou, de
qualquer outro modo, emite (m) julgamento quanto as
atividades ou a conduta deste ou daquele governo ou
daquela empresa, a propdsito de transa¢cdo comercial
especifica’”. Esta igualmente estipulado na segdo Bil)
(Campo de aplicagao) que o conjunto “nao se aplica
aos acordos intergovernamentais, nem as praticas co-
merciais restritivas diretamente resultantes desses

acordos.

b) ‘Objetfms do conjunto

26. O principal objetivo do conjunto é *'fazer com
que as praticas comerciais restritivas nao entravem,
nem anulem a realizagdo das vantagens que deveriam
decorrer da liberalizagdo dos obstaculos tarifarios e nao
tarifarios ao comércio mundial, em particular ao comér-
cio e ao desenvolvimento dos paises em desenvolvi-
mento’’. Visa igualmente a "aumentar a eficicia do
comércio internacional e do desenvolvimento”, notada-
mente pelo estimulo a concorréncia, o controle da con-
centracao do poder econdmico e o estimulo a inovagéo,
assim como "‘proteger e promover o0 bem-estar social
em geral e, em particular, 0s interesses dos consu-
midores”.

c) Tratamento preferencial ou diferenciado em fa-
vor dos paises em desenveolvimento.

27. A secdo C do conjunto (principios equitativos
acordados em nivel mutilateral para o controle das praticas
comerciais restritivas) leva em consideracao as necessi-
dades particulares dos paises em desenvolvimento, no-
tadamente dos paises menos adiantados, e estipula
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que “a fim de assegurar a aplicagdo equitativa do con- -~ °
junto de principios e de regras, os Estados, em particular

os paises desenvolvidos, deveriam levar em conside-
racdo, no controle das praticas comerciais restritivas,
as necessidades de desenvolvimento, as necessidades
financeiras, as necessidades comerciais dos paises em
desenvolvimento, em particular dos paises menos
adiantados, notadamente para os fins que sao os dos
paises em desenvolvimento, a fim de:

a) Promover a implantagcdo ou desenvolvi-
mento de industrias nacionais e o desenvolvimen-
to econdmico dos outros setores da economia,
. j

b) Estimular seu desenvolvimento econdmi-
co mediante ajustes regionais ou globais entre
paises em desenvolvimento”.

d) O conjunto e 0 comportamento das empresas,
notadamente das sociedades transnacionais

28. O conjunto aplica-se a todas as empresas,
Inclusive as sociedades transnacionais, sejam publicas
ou privadas, assim como a todos 0s paises e a todas
as transagoes referentes a bens e servigos. Wy

29. Nos termos da se¢do D, ““as empresas deve-
riam ajustar-se a legislagdo em matéria de préticas co-
merciais restritivas, assim como as disposicdes relati-
vas as praticas comerciais restritivas de outras legisla-
¢Oes, nos paises onde exercem suas atividades, e deve-
riam ser submetidas & jurisdicdo dos tribunais e dos

orgaos administrativos competentes desses paises se
, Uma agdo éntentada em virtude dessas legislagdes”.
" Os paragrafos 3 e 4 dessa Se¢ao dispéem sobre os
principais tipos de praticas comerciais restritivas de que
as empresas deveriam abster-se. No que se refere as
transagdes entre os diferentes ramos de uma socie-
dade transnacional, o paragrafo 3 prevé uma excegao
para as operagdes das empresas que ‘‘negociam entre
si no &mbito de uma entidade econémica em que estdo
sob controle comum, inclusive em virtude de proprie-
dade, ou de outras razdes (quando elas) ndo podem
agir independentemente uma da outra’’, enquanto que
0 paragrafo 4 visa todas as empresas que, pelo “abuso
ou a aquisi¢do e o abuso de posicao dominante de
forge sobre 0 mercado... limitam o acesso aos merca-
dos ou, por qualquer outro modo, restringem indevida-
mente a concorréncia”’. Este mesmo paragrafo indica
as praticas a serem proscritas, como o “‘comportamen-
to abusivo diante dos concorrentes’ e a “'fixacdo de
precos ou de modalidades ou condi¢ées discrimina-
térais (ou seja, diferenciadas de modo injustificavel) pa-
ra o fornecimento ou a compra de bens ou de servigos,
inclusive por meio de politicas de fixagdo dos pregos
para as transagdes entre empresas filiadas que fazem
pagar acima ou abaixo do pre¢o normal os bens ou
servigos adquiridos ou fornecidos, em relagao aos pre-
¢os aplicados nas transagoes similares ou comparaveis
que nao se efetuem entre as empresas filiadas"'.

e) Agdo dos Estados nos niveis nacional, regional
e sub-regional.

30. Paraque os Estados possam lutar eficazmen-
te contra as praticas comerciais restritivas, 0 conjunto
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preconiza a adogao ou a melhoria e a aplicagao efetiva
de leis e regulamentos, de processos judicidis e de
disposi¢oes administrativas ad hoc. Recomenda, tam-
bém, & CNUCED “continuagao dos trabalhos para a
elaboragcdo de uma lei-tipo ou de leis-tipos sobre as
praticas comerciais restritivas, a fim de auxiliar os paises
em desenvolvimento a idear uma legislagao apropria-
da". A CNUCED e outros organismos competentes das
Nagoes Unidas devem colaborar igualmente na execu-
¢do de programas de assisténcia técnica, de servigos
consultivos e de formagao nesse dominio.

31. A fim de facilitar o controle pelos Estados
das praticas comerciais restritivas, o conjunto recomen-
da a melhoria dos métodos que permitem colher infor-
macoes junto as empresas, inclusive as sociedades
transnacionais, € 0 emprego de mecanismos idéneos,
nos niveis regional e sub-regional, para favorecer o inter-
cambio de dados sobre essas préticas, assim como
o auxilio mutuo nesse dominio.

f) Medidas em nivel internacional

32, Essas medidas compreendem, em partieular,
a instituicdo de procedimentos que permitem aos Esta-
dos manter consultas a respeito do controle das praticas
comerciais restritivas. A este respeito, os Estados inte-
ressados podem solicitar ao secretario-geral da CNU-
CED que, para essas consultas, fornega materiais para
comparagao, escolhidos de comum acordo.

33. As medidas internacionais compreendem
igualmente a publicacao anual, pela CNUCED, de infor-
macgodes sobre as medidas tomadas pelos Estados e
0S grupos regionais para aplicar o conjunto, a reunido
de dados de ordem geral sobre as praticas comerciais
restritivas e sua publicagdo no relatério anual sobre es-
sas praticas e de outros documentos, bem como a
elaboragdo de uma ou vaérias leis-tipos e a assisténcia
técnica.

5. Medidas concretas tomadas pela CNUCED: progra-
ma de assisténcia técnica, de servicos consultivos e
de formagdo em favor dos paises em desenvolvimento.

34. Em conformidade com o conjunto (secdo F,

r. 6), a CNUCED elaborou um programa de assis-

téhcia técnica, de servigos consultivos e de formacao

sobre as prédticas comerciais restritivas em beneficio
dos paises em desenvolvimento.

a) Objetivos imediatos do programa

35. Sé&o os seguintes os objetivos imediatos do

programa:
/) auxiliar os paises em desenvolvimento a avalia-
rem em que medida tal ou qual pratica comercial restri-
tiva definida no conjunto é prejudicial ao seu comércio
e ao seu desenvolvimento; '

i) auxiliar os paises em desenvolvimento a adotar
em legislacdo apropriada sobre as praticas comerciais
restritivas ou a melhorar a existente, a aplica-la efetiva-
mente e pdr em agado procedimentos para o controle
dessas praticas;

i) ampliar as qualificagcbes e as técnicas dos fun-
ciondrios nacionais, para ajuda-los a melhor detectar
as praticas comerciais restritivas, que prejudicam o co-

mércio e o desenvolvimento econémico dos seus pai-
ses e a tomar medidas corretivas.

b) Resultados esperados do programa

36. Sao os seguintes os resultados esperados
do programa:

/) melhor conhecimento, por parte dos funciona-
rnos competentes dos paises em desenvolvimento, dos
efeitos perniciosos que as prdticas comerciais ‘restri-
tivas possam ter sobre o comércio e o desenvolvimento
econOmico de seus paises; sensibilizacao desenvolvida
desses funciondrios para a necessidade de velar para
que essas praticas ‘'ndo entravem, nem anulem a reali-
zacao das vantagens que deveriam decorrer da liberali-
zagao dos obstaculos tarifarios e nao tarifarios ao co-
meércio internacional’’;

il) colocagao em pratica de um mecanismo apro-
priado para fornecer, mediante pedido, informagoes,
assisténcia e conselho aos paises em desenvolvimento,
no que concerne a legislagdo e aos processos adminis-
trativos relativos as praticas comerciais restritivas e as
negociagoes em paises desenvolvidos e noutros paises
em desenvolvimento, que possuam tal legislagcdo, bem
como para a adoc¢ao e a melhoria de leis, requlamentos
€ processos nesse dominio.

i) formacao de funcionarios dos paises em desen-
volvimento para a aplicagao da legislagao concernente
as praticas comerciais restritivas, que serao sensibi-
lizados quanto a todos os fatos novos que possam
ter conseqiiéncias sobre suas atividades e informados
dos meios de formagao que se oferecem a eles nos
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

c) Atividades

37. As principais atividades inscritas no programa
sa0 as sequintes:

/) assisténcia e aconselhamento, a pedido, aos pai-
ses em desenvolvimento, para ajudé-los a detectar as
praticas comerciais restritivas e avaliar os efeitos possi-
veis, a adotar leis e processos concernentes a essas
praticas ou a melhorar as ja existentes e a dotarem-se
dos mecanismos necessarios, notadamente para a for-
mMagao e a reunido de dados;

i) missGes de consulta, de curta duragdo, organi-
zadas a pedido dos paises em desenvolvimento, para
fornecer-lhes aconselhamentos e assisténcia técnica,
no que se refere ao controle de certas praticas comer-
ciais restritivas, que lhes prejudicam o comércio ou
o desenvolvimento econdmico;

i) organizagdo de seminarios ou de estagios de
formagdo, principalmente nos paises em desenvolvi-
mento, destinados em especial a funcionarios e repre-
sentantes de empresas desses paises, para ajuda-los
a compreender melhor os efeitos perniciosos das prati-
cas comerciais restritivas e para formar funcionarios

desses, paises para a aplicagao da legislagcao concer-

nente a essas praticas;

Iv) coleta junto aos Estados e difusao sistematica
pela CNUCED, de informagoes sobre as leis, regula-
mentos, processos administrativos e casos judiciais
concernentes as praticas comerciais restritivas.
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d) Principais elementos do programa

38. Os'principais elementos do programa sao 0s

seguintes:

nizado especialmente para
0S paises da Asia do leste.

Semindrio sobre as praticas
comerciais restritivas orga-
nizado especialmente para
0s paises da América Lati-
na.

nar

Segundo semindrio africa-
no sobre as praticas comer-
ciais restritivas (paises de
lingua francesa).

nar

A determi- A determinar

A determi- A determi-

nar

Semindrio sobre as prdticas
comerciais restritivas orga-
nizado para os paises da
Asia ocidental.

nar nar

A determinar

i} Semindrios nacionais e servigos consultivos

i) Semindrios regio- Lugar Estado do Seminério sobre as préticas
nais projeto  comerciais restritivas orga-
Primeiro semindrio africano . Prof nizado especialmente para

: S rojeto : ;
sobre praticas comerciais Nairobi cnnclluidu os paises da América Cen-
restritivas (paises de lingua tral.
~inglesa).
Semindrio sobre as préticas Bangkok Projeto
comerciais restritivas orga- concluido

o0s demandarem.

Em seqiéncia aos semindrios regionais, prevé-se
o fornecimento de servigos consultivos aos paises que .

e} Como solicitar e obter assisténcia da CNUCED

39. Convém dirigir solicitacdo oficial ao secretdrio-

geral da CNUCED, indicando o tipo de assisténcia ou

de missdo consultiva pleiteada.

40. Paraaassisténcia em escala nacional, é preciso
estudar com os organismos locais do PNUD a possibi-
lidade de obter ajuda a titulo das CPI, antes de se dirighet
a0 fundo de destinagdo especial da CNUCED para a assis-
tencia concerrfente as praticas comerciais restritivas (INT/

86/A01).

; ANEXO
LISTA DAS PRINCIPAIS PRATICAS COMERCIAIS RESTRITIVAS

Tipo de préticas

-

Exemplos dados nos
relatérios publicados

Paréagrafos
correspondentes
do Conjunto
de principios
e de regras

Acordos horizontais :
Fixagdo concertada dos pregos

Divisdao dos mercados
Propostas colusdrias
Boicotagem coletiva

Acordos verticais:

.Recusa de negociar

Acordos de exclusividade

Limitagdo das importacoes paralelas
Descontos/abatimentos de fidelidade
Vendas casadas

Precos de venda impostos

Tarifagao de transferéncia interna

Politica de precos predatdria

Precos excessivos ou abusivos

Concentragao do poder comercial
Fusdes, recompras e criagdo de co-empresas

Dire¢des imbricadas

Relatério anual de 1983-1984 (TD/B/
RBP/29), p. 17, 18 e 20 par. 39, 41,
45

Ibid., par. 39

Ibid., p. 25 e 26, par. 58, 59, 62
Ibid., p. 24, par. 57; p. 28, par. 71

Ibid., p. 27 e 28, par. 67, 69 e 70
lbid., p. 27, par. 67

lbid., p. 22 e 23, par. 50 e 52

Ibid., p. 20, par. 45 e p. 27, par. 67
Ibid., p. 29, par. 72

Ibid., p. 28, par. 69

Relatério anual de 1981
(TD/B/RBP/9) p. 42, par. 128
Relatério anual de 1983-1984, p. 30,
par. 74

Relatdrio anual de 1982
TD/B/RBP/11), p. 42, par. 127

Relatério anual de 1983-1984, p. 29
a3l,par.73a78

Relatério anual de 1981, p. 44, par.
132

Secao D par. 3 a)

3¢
3b)
39

3e), 41,1
4 f) ii)

31), 4e)

4 b)

4 f) iv)

4 d)

4 b)

4 a)

4b)

4 ¢)
4 ¢)
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CAMARA

DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta,
autarquica e das fundacoes iblicas, em exercicio na data da
promulgagao da Constituicao, ha pelo menos CINCco anos conti-
nuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada
no art. 37, da Constituicao, sao considerados estaveis no semvigo
publico.

§ 1° O tempo de servico dos servidores referidos neste
artigo sera contado como titulo C}uando se submeterem a con-
curso para fins de efetivacao, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos ocupantes
de cargos, fungoes e empregos de confianca ou em cOmMissao,
nem aos que a lei declare de livre exoneragao, cujo tempo
de servico nao sera computado para oS fins do caput deste
artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3 O disposto neste artigo nao se aplica aos professores
de nivel superior, NOs termaos da lei

---------
-
----------------------
444444444
---------

LEIN.*4.137 — DEY0 DE SETEMBRO DE 1962

REGLU'LA A REPRESSAO AO ABUSO DO PODER ECONOMICO

N° 92.323, DE 23 DE JANEIRO DE 1986

Aprova 0 Regulamento da Le: n:' 4‘_.13'?,
de 10 de setembro de 1962, que ducrplm: a
represséfo ao abuso do poder econémico.

DECRETO

--------------------------
-----------------------------------

-------------------------------------
.....................




CAMARA DOS DEPUTADOS

LEI Ne B8.028, de 12 de abril de 1990.

Dispbe sobre a organizacdo da Presi-
déncia da Repiblica e dos Minist3-
rios e da outras providincias,

iiiiiiiiiiiiiii R R & R R R R R R R A R AR R E R E R EE R R RS EE R E W R R EE mag ®w R B

carPITULO II
DOS MINISTERIOS

cECKO IX

DOS MINISTERIOS CIVIS

SUBSECXO 1V

DOS ORGXOS ESPECIFICOS

s Art. 23 - S3o 6rgios especificos dos Ministérios cCi-

I - no Ministério da Justica:

1) a 5ecretar§a Qacfnpel de Direito Econdmico;

-------
_____________________
___________
-----
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CAMARA DOS DEPUTADOS

3

DECRETO N 99.} 15 DE MARCO DE 1990.

Dispbe sobre a reorganizacio e o
funcionamento dos 6rgéos da Presi-
déncia da Repliblica e dos Ministé-
rios e di outras providéncias.

- E E R W N OB W E W FE WS F W W B OB R W OE R FRW RN B S BB R EE B ER W B s B

TITULO III

DOS MINISTERIOS
CAPITULO I

DOS MINISTERIOS CIVIS

EEE RS FEYREEE SO SN EE S s oW W B @ @ W oW W E

SECAO III
DOS ORGAOS ESPECIFICOS

SUBSECAOQO I-

N T E R L L E e

Justicas

XII1 - & Secretaria Nacional de Direito Econbmicoj

'i-l-'I.i'.-II'-.i“--'I-l-ll-"Ili'."".'—'-.lr"'l""".l‘llﬁr.'.l.*‘--'I—

Art. 88. Ao Conselho Administrative de Dafesa
€a compete assessorar o Ministro de Estado na formulacdo e
&0 da politica nacional de defesa econdmica, bem assim promover
nder os direitos e interesses dos consumidores.

--l.-n-i-----l-i—--r.-i-*---vri--h--l-----r-pt----..-utni--ﬂ--iii-ﬁ-'-----l'-'

Art. 103. A SecretiFTaiideional de Direito Scosse
mico compete:

I - formular, promover, coordenar e supervisionar
;opniiting de proteclo e defess econbmica do coneumidor e do registro
comércio; !

I1 - formular, promover, coordenar e supervisionar
as politicas de metrologia, de normalizacdo de bens e servigos;

III - & ar, prevenir e reprimir os abusocs do
der econbmico; iming. " s

IV - zelar pelos direitos e interesses dos consu-
midores, promovendo as medidas necessirias para asseguré-los;

V - aplicar a legislacdo de intervenglc no domi-
nio econémico para assegurar a livre distribuiglo de bens e Eervigos;

VI =~ fixar diretrizes de agho As entidades e 6r-
gios vinculados; "

VII1 - orientar, coordenar e articular os Srglos da
administracio piblica quanto a efetivaclo de medidas de proteclio e
defesa econdmica;
[

VIII - realizar ou promover a realizagioc de convé-
nios com 6rglos pGblicos ou c entidades civis, para execuglo de
planos, programas e Iiucnli:nngktﬁif?mgfﬁpantn das normas e medidas

,_‘_‘_‘_'_-_F( i A

federais; A
;:ﬁ?QR

coordenar @ supervi-

* IX - promover, de
consciéncia coletiva

sionar atividades de divulgagho e de
dos direitos do consumidor.

Art. 104. A Secretaria Nacional de Direito Econf-
mico compSe-se de:

i I = Departamento de Protegioc e Defesa do Consumi-
i

I1 - Departamento Nacional do Registro do Comércio.

'"“l--'F'I'l""---"'-"'-".‘-'--l"‘l-'-'FlF"‘-'!'l'F'l'-"*FTIili'.'..l-i-r'{--—-i!: -

-1-1--!i---..q--n.tq--u.-----.-.---.--1.—-.---1--..-...4..,;... B wtw e e o e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DECRETO N? 99.244, DE 10 de maio de 1990

Dispoe sobre a reorganizacdo e o funcionamento
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios e da outras providéncias.

TITULO IIX

DOS GRCAOS ESPECIFICOS
SUBSECAO I
DO MINISTERIO DA JUSTICA

T I I T T T O

Art. B3. S8o érgios especificos do Ministério da Justi-

N—/

"..‘.-'..‘.-“ii'--p-----.-.-----ﬂ-"'Fll-‘l-l-i-‘-lF--.--'-.'---""'.'r.'Fl

XI - SEFrﬂtlFiﬂrHaqiﬂﬂil de Dlttitn_!cnhﬁlicﬂi

RO OE O W R OE B oE R R R R R R E R R R R ERE R R R E R W W RS RS R RS s g FF oo

Art. 102. A Secretaria Naciconal de Direito Econémico
compete:
) I - formular, promover, coordenar e supervisionar a po-
litica de protecdo e defesa econtémica do consumidor e do registro do
comércio;

I1 - formular, promover, coordenar e supervisionar as
politicas de metrologia e de normalizagdo de bens e servigos;

II1 - apurar, prevenir e reprimir os abusos do poder eco-
némico, por intermédio do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica;

IV - zelar pelos direitos e interesses dos consumido-
res, promovendo as medidas necessdrias para assegurd-los;
V - aplicar a leglslacic de intervengdo no dominio
econfémico para assegurar a livre distribuiclio de bens e servigos;
VI - fixar diretrizes de aglo &s entidades e drgics vin-

culados

: VII - orientar, coordenar & articular os érgdos da admi-
nistracdo piblica quanto A efetivagio de medidas de protegio e defesa
econbmica; :
VIII - realizar ou promover a realizacdoc de convénics com
dérgios piblicos ou com entidades civis, para execugdo de planos, pro-
gramas e fiscalizagio do cumprimento das normas e medidas federais;

IX - promover, desenvolver, coordenar e supervisionar

atividades de divulgacdo e de formagio de consciéncia coletiva dos di-
reitos do consumidor.

Art. 103. A Secretaria Nacional de Direito Econfmico
tem a seguinte estrutura bdsica:

I - Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor:
II - Departamento Hacional do Registro do Comércio;
III - Departamento MNacional de Protegdo e Defesa Econdmi-
ca.

e i R R R R R R R T e T e

Art. 106. Ac Departamento de Protegdc e Defesa Econimi=
ca compete:

I - adotar medidas para coibir atos e pridticas contra-

rias A livre iniciativa e concorréncia; i
II - fomentar a formacdo e consciéncia da relevépcia dos

pecanismos de mercade: ;
III - propor o constante aperfeigoamento e adequagio da
legislacio pertinente ac combate do abuso do poder econémico.

B I T I I i T T .
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