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As Comissoes: R

Constitui
Trabalho; = ¢ JUSti¢a e Redagao (aDM);

Ecnnomia, Industria e :
Saude, Previdencia e Agngf?io'

LpSoci 1.
Em, 16/10/89, Presf%ﬂﬁfl

Dispdoe sobre a concessao de
bolsas de iniciagao ao
trabalho a menores assistidos
e da outras providéncias.

24, I1I

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - As empresas que tenham mais de dez
empregados sao obrigadas a conceder bolsas de iniciagao ao
trabalho a menores assistidos na proporgao de dez por cento do
total de empregados existentes em cada um de seus
estabelecimentos.

§ 12 - A fracdo de unidade implicara a
obrigatoriedade de concessao de mais uma bolsa.

§ 22 - Havendo interesse do empregador, poderao
ser admitidos tantos menores assistidos quantos forem necessarios,
atraves da concessao de bolsas de iniciagdo ao trabalho.

$§ 32 - 0O numero de menores em regime de
aprendizagem pode ser deduzido do nUmero dos assistidos.

Art. 22 - Para os efeitos desta Lei,
considera-se menor assistido aquele que, na faixa etaria de
guatorze a dezoito anos, & admitido para iniciagdao ao trabalho, ao
encontrar-se numa das seguintes situagOes, previstas no art. 292 da
Lei n2 6.697, de 10 de outubro de 1979 (Codigo de Menores):

I - privado de condigcdes essenciais a sua
subsisténcia, saide e instrugdo obrigatoria, ainda  que
eventualmente, em razao de:

a) falta, acgao ou omissao dos pais ou
responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las;

II - vitima de maus-tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
III - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente

contrario aos bons costumes;:



b) exploracao em atividade contraria aos bons
costumes;

IV - privado de representacgao ou assistencia
legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagdo familiar ou comunitaria;

VI - envolvido em pratica de ato que constitua
infragao penal.

Art. 32 - Cabera a Fundacao Estadual do
Bem-Estar do Menor - FEBEM, ou ao orgadao municipal de assisténcia
ao menor:

I - providenciar o cadastramento dos menores
que se encontrem em qualquer das situagoes previstas no artigc
anterior;

II - encaminhar o©s menores ao mercado de

trabalho previsto no art. 19;

III - acompanhar as suas atividades.
Art. 4° - £ facultado a empresa:
I - admitir menores assistidos 1independente-

mente de encaminhamento pela entidade encarregada do cadastramento
e, ac mesmo tempo, cientificar do fato a mesma entidade;

ITI - selecionar os menores cadastrados antes de
sua admissao a bolsa de iniciagao ao trabalho.

Art. 52 - Cabera a Delegacia Regional do
Ministério do Trabalho:

I - fornecer anualmente, a FEBEM ou ao 0Orgao
municipal de assisténcia ac menor, o cadastramento das empresas
obrigadas a admitir menores assistidos em atividades de iniciagao
ao trabalho:

ITI - fiscalizar o cumprimento do disposto nesta
Lei.

Art. 62 - S3ao assegurados os seguintes direitos
ao menor assistido:

I - jornada maxima de quatro horas diarias,
compativel com o horario escolar;

IT - bolsa de iniciagao ao trabalho, a ser paga
até o décimo dia do més subsegiiente, em valor n3o inferior a

metade do salario minimo mensal.



III - trinta dias por ano de auséncia as
atividades de iniciagdo ao trabalho, durante o periodo de feéerias
escolares ou, a pedido do menor assistido, dos exames finais, sem
prejuizo de percepg¢ao da bolsa;

IV - anotacao da bolsa de iniciagao ao trabalho
na Carteira de Trabalho e de Previdéncia Social:

V - seqguro contra acidentes pessoais.

Art. 72 - Os admitidos no programa de 1ini-
ciacdo ao trabalho n3o poderdo exercer atividades incompativeis
com o trabalho do menor, nos termos da legislagao trabalhista.

Art. 82 - O Instituto Nacional de Assistencia
Médica da Previdéncia Social - 1INAMPS, garantira a assisténcia
médica aos menores assistidos, independentemente de contribuigao
previdenciaria.

Art. 92 - O menor assistido perde um trinta
avos do valor mensal da bolsa de iniciagao ao trabalho por dia de
falta n3ao justificada, a critério da empresa.

Art. 10 - O menor assistido podera firmar
recibo dos pagamentos relativos a bolsa de iniciagao ao trabalho.

Art. 11 - A bolsa de iniciagao ao trabalho do
menor assistido, concedida nos termos desta Lei, ndo gera vinculo
empregaticio.

Paragrafo Unico - O empregador nao esta sujeito
a encargos previdenciarios de qualquer natureza, nem a
recolhimentos em favor do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS.

Art. 12 - Extinguir-se-a a bolsa de iniciagao
ao trabalho do menor assistido nas seguintes hipdteses:

I - reincidéncia de faltas nao justificadas:

II - desempenho insuficiente ou inadaptagao do
menor ao servigo;

III - falta disciplinar:

IV - frequéncia irregular as atividades es-
colares, definida como auséncia superior a vinte por cento da
carga horaria obrigatodoria mensal;

V - guando completar dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico - Nos casos previstos neste
artigo, a empresa deve, no prazo de trinta dias, comunicar o fato
A Fundac3o Estadual do Bem-Estar do Menor - FEBEM, ou ao 0rgao

\



local de assistencia do menor encarregado de seu cadastramento.

Art. 13 - A Fundagao Nacional do Bem-Estar do
Menor - FUNABEM, orientara os Orgdos de assisténcia ao menor em
nivel estadual e municipal para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacgao.

Art. 15 - Revogam-se o art. 42 do Decreto-lei
n2 2.318, de 30 de dezembro de 1986, e as disposigoOes em

contrario.

SENADO FEDERAL, EM 3 DE OUTUBRO DE 1989

SENADOR NEIJSON CARNEIR
PRESIDENTE

ME.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS 'COMISSOES PERMANENTES

LEI N+ 6697 — DE 19 DE OUTUBRO DE 1%
INSTITUI O C6DIGO DE MENORES
CoDIGO DE MENORES

LIVRO I — PARTE GERAL
TITULO 1 — DISPOSICOES PRELIMINARES

.......................................

Art. 2.° — Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagio irre-

gular o menor:
| — privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salide e ins-
trucdo obrigatéria. ainda que eventualmente, em razio de:

a) falta, acdo ou omissio dos pais ou responsdvel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responmsivel;

IIl — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contririo aos bons
l.'ﬂlll.ll'tltﬂ:

b) exploragio em atividade contriria aocs bons costumes;

IV — privado de representagiio ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais cu responsdvel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar
Ou comunitfiria;

VI — autor de infracio penal.

Pardgrafo Gmco — Entende-se por responsivel aquele que, ndv sendo
pai ou mie, exerce, a qualquer titulo, vigilincia, dire¢io ou educagic de
menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independen-
temente de ato judicial.

---------------------------------------------

Deér:tw{gi n® 2.318, de 30 de ‘dezembro de 1986,

Dispbe sobre fontes de custeio da'
previdéncia social e sobre a admis-
s8o de menores nas empresas.

: Art. 49 As empresas deverfio admitir, como assisti-
dos, com durag8o de quatro horas didrias de trabalho e sem vinculaglo
com a previdéncia social, menores entre doze e dezoito anos de idade,
que freguentem escola. ” 13 )

'§$ 1® Para os efeitos deste artigo, as empresas gue
tenham mais de cinco empregados ficam obrigadas.a admitir, a titulo de
iniciag8o ao trabalho, menores assistidos no eguivalente a cinco por
cento do total de empregados existentes cada om de seus estabeleci-
mentos. = AT - '

. : § 20 Na hipStese em gue o nimero de empregados do
estabelecimento seja superior a cem, no que exceder esse nimero o per-
centual fixado no pardgrafo anterior reduz-se a um por cento.

§ 32 WNo célculo dos percentuais acima estabeleci-
dos, as fragdes de unidade darfic lugar & admissfo de um menor., -

' $ 4° Ew relagldo aos gastos efetuados com os meno-
res assistidos, as empresas nlo estlo sujeitas a encargos previdencié-
rios de gualguer natureza, inclusive PUNRURAL, nex a recolhimentos em
favor do Fundo de Garantia do Tempo de Bervigo.

. % 52 QAs demais condigdes relacionadas oom o trabalho
do menor assistido serlio fixadas em ato do Poder Executivo.

----------------------------------------------------------------

------------------------------------------
--------------------
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SINOPSE

Projeto de Lei do Senado no 25, de 1989

DlSpDE sobre a concessao de bolsas de
iniciac¢ao ao trabalho a menores assis
tidos e da outras providéncias.

Apresentado pelo Senador IRAM SARAIVA.

Lido no expediente da Sessio de 2/3/89 e publicado no DCN (Secao II)
de 3/3/89.

Distribuido as Comissdes de Constituigao e Justica, de Educacao e
Cultura e de Servigo PUblico Civil.

Em 4/9/89, a Presidéncia comunica ao Plenario o recebimento do Ofi-
cio n? 6/89, do Presidente da CAS, comunicando a aprovacido da maté—l
ria na reunido de 16-8-89. E aberto o prazo de 72 horas para interpo
sicao de recurso por um décimo da composicao da Casa, para que o pro
jeto seja apreciado pelo Plenario, apds publicada a decisdo da Comis
sao no Diario do Congresso Nacional.

Em 27/9/89, a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo
sem apresentacgao de recurso previsto no art. 91, § 49, do Regimento

Interno, para que a matéria seja apreciada pelo Plenario.
A Camara dos Deputados com o Oficio SM-NQ..525! de 3.10189

MGS.
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Falal

W S ol 15 LM AICACOES
PrlioCeld GERAL
SM/Ne 6L S Em 3 de outubro de 1989

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,

a fim de ser submetido a revisao da Camara dos Deputados, nos

termos do art. 65 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do

Senado n® 25, de 1989, constante dos autografos Jjuntos, que

"dispde sobre a concess3o de bolsas de iniciagao ao trabalho a
menores assistidos e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha elevada estima e mais distinta

consideracgao.

/ / —
SENADOR POMPEU DE SOQUSA

Primeiro Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

EmpY / 10 /83. 0 Senhor
Secreuﬁrio-Ge(ui da Mesa.

/m HENRIQUE

Primeirg Secretdrio

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado LUIZ HENRIQUE

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
ME.



SENADO

FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.? 25, de 1989

Dispoe sobre a concessio de bolsas
de imiciagio ao trabalho a menores as-
sistidos, ¢ da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. As empresas que tenham mals
de 10 (dez) empregados siac ogbrigadas a
conceder bolsas de iniciagio ao trabalho a
menores assistidos na proporgao de 10%
tdez por cento) do total de empregados
existentes em cada um de seus estabeleci-
mentos,

§ 19 A fracio de unidade implicara a
obrigatoriedade de concessio de mails uma
bolsa,

§ 2° Havendo Interesse do empregador,
poderaes ser admitidos tantos menores assis-
tidos quantos forem necessarios, através da
concessio de bolsas de inleiac@do ao trabalho.

§ 2° O nimero de menores em regime
de aprendizagem pode ser deduzido do nu-
mero dos assistidos.

Art. 2. Para os efeitos desta lei, consi-
dera-se menor assistido aquele que, na fai-
xa etarla de 14 a 18 anos, é admitido para
iniclagio ao trabalho, ao encontrar-se numa
das seguin' s situacdes, previstas no art.
2° da Lei .° 6.607, de 1979 (Codigo de
Menores) :

I — privado de condigoes essenciais A
sua subsisténcia, saide e instrugio obriga-
téria, ainda que eventualmente, em razio
de:

a) falta, agio ou omissio
responsavel;

b) manifesta Impossibilidade dos pals ou
responsavel para prové-las.

II — vitima de maus-tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pals ou respon-
sivels;

dos pais ou

III — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente comtrario aos bons costumes:

h) exploragio em atividade contrarin nos
bons costumes:

IV — privado de representacio ou assis-
téncia legal, pela falta eventual dos pais
ou Tesponsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude
de grave inadaptaciio familiar ou comuni-
taria:

VI — envolvide em pratica de ato que
constitua infracio penal.

Art. 3° Caberi a4 Fundacio Estadual do
Bem-Estar do Menor (Febem) ou ao drgio
municipal de assisténeia no menor:

I — providencial o eacdastramento dos
menorés que se encontrem em qualquer das
situagges previstas no artigo anterior:

IT — encaminhar os menores ao mercado
de trabalho previsto no art. 1.°:
II1 — acompanhar as suas atividades.

Art, 4.9

I — admitir menores assistidos indepen-
dentemente de encaminhamento pela enti-
dade encarregada do cadastrametno e, ao
mesmo' tempo, cientificar do fato a mesma
ecntidade;

E facultado & empresa:

II — selecionar os menores ‘cadastrados
antes de sua admissiio & bolsa de Iniciagio
ao trabalho.

Art. 5.° Cabera a Delegacia Regional do
Ministério do Trabalho:

I — fornecer anualmente & Febem ou a0
orgao municipal de assisténcia ao menor o
cadastramento das empresas obrigadas a
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»pdmltir menores assistidos om atlvidndes
de inlclagio ao trabalho;

II — {fiscalizar o cumprimento do dispos-
to nesta lel.

Art. 6.° Sio assegurados 0s seguintes di-
reltos ao menor assistido:

1 — jornada méxima de 4 (quatro) ho-
ras diarias, compativel com o horarlo es-
colar;

II — bolsa de Iniciagdo ao trabalho, a ser
paga até o 10.° (décimo) dia do meés subse-
qiiente, em valor nao inferior a metade do
salario minimo mensal,

III — 30 (trinta) dias por aro de ausén-
cla as atividades de niciagdo ao trabalho,
durante o periodo ¢ férias escolares ou, a
pedido-‘dd menor assistido, dos exames fi-
nals, sem prejuizo de percepgao da bolsa;

IV — anotacdo da bolsa de Inlciagdo a0
trabalho na Carteira de Trabalho e de Pre-
videncia Soclal;

V — seguro contra acidentes pessoals.

Art, 7.° Os admitidos no programa de
iriciagio ao trabalho nao poderao exercer
atividades incompativeis com o trabalho do
::;enar, nos termos da legislagdo trabalhis-

Art. 8° O Instituto Nacional de Assis-
téncia Mé -~a da Previdéncla Soclal
(Inamps) g: -antira a assisténcia médlca
acs menores assistidos, independertemente
de contribuicio previdenciaria.

Art. 9° O menor assistido perde 1/30
(um trinta avos) do valor mensal da bolsa
de iniciacio ao trabalho por dia de falta
nio justificada, a critério da empresa.

Art. 10. O menor assistido podera firmar
recibo dos pagamentos relativos & bolsa de
iriciacio ao trabalho.

Art. 11. A bolsa de iniciagio ao trabalho
do menor a_.ssistido. concedlda nos termos
desta lei, ndao gera vinculo empregaticlo.

Paragrafo ticico. O empregador nio esta
sujeito a encargos previdenclarios e qual-
quer natureza, nem a recolhimertos em fa-
vor ¢o Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS).

Art. 12. Extinguir-se-a a bolsa de inl-
clacio ao trabalho do menor assistido nas
seguintes hipoteses:

{ — reincidéncia de faltas nao Justifi-
cadas;

II — desemperho insuficiente ou inadap-
tagio do menor ao servico;

111 — [falta disciplinar;

1V — freqiiéncia irregular as atividades
escolares, definida como auséncla superior
n 209% (vinte por cento) da carga horfria
obrigatéria mensal;

V — quando completar 18 idezoito) anos
de idade.

., (-

Pardgrafo tnico. Nos casos previstds
neste artigo, a empresa ceve, I0 prazo de
30 (trinta) dias, comunicar o fato a Febem
ou ao orgio local de assisténcia do menor,
encarregado de seu cadastramento,

Art. 13. A Fundacio Nacional do Bem-’
Estar do Menor (Funabem) orientard os
orgaoe 4e assisténcia ao menor em nivel es-
tadua. e municipal, para-.o fiel cumpri-
mento desta lei,

Art. 14, Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 15. Revogam-se o art. 4° do De-
creto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de
1986 e as disposicies em conlririo.

Justificagao

A sobrevivéncia de milhares de criangas,
com dignidade, depende Co ensiro e do
trabalho, e a socledade tem o dever inde-
E,lliné.vel de garantir-lhes essas oportunida-

23,

Uma excelente iniciativa nesse sentldo
foi tomada através do Decreto-Lei .°
2.318, de 30 de dezembro de 1986, que preve,
ro art. 4°, a obrigatoriedade da admissao
de menores assistidos pelas empresas, em
numero proporcional ao de seus empregados,
a titulo de iniciagao ao trabalho, A carga
horaria é recuzida 4 metade e ha obriga-
toriedade de frequéncia a escola.

No entanto, o Decreto n.° 94.336, de 15
de maio de 1987, qus regulamenta o art. 4.0
do citado decreto-lei, frustrou £ssa expec-
tativa, criando varios mecanismos que, na
pratica, obstaculizam a execucao do diploma
legsl.

Assim é que o art, 6.° do decreto preve a
eriacdo, em cada municiplo, de um comité
encarregado de cadastrar e encaminhar os
menores para efeito de admissao ao pro-
grama de bolsa de iniciacao wo trabalho.
Esse c~mité ¢ integrado pelos responsaveis
locals vu representantes da LBA, da Funa-
bem e das entidades publicas federals de
assisténcia social atuantes no municipio,
podendo dele participar o Juizado de Meno-
res, os responsivels locals ou representan-
tes da Febem, do Senai, do Sesi, do S-..dc,

do Sesc e da. ‘ntldades de assisténcia so-
cial atuantes 1.0 municipio.

O endastramento do menor asslstido ¢ re-
quisito para Ingresso no programs de Inl-
elacdo ao trabalho e, estranhamente, a obri-
gatoriedade da admissio de menores assis-
tidos pelas empresas deixa de existir, visto
que, nao havendo o encaminhsmento, "o
comité, mediante solicitagio da empresa,
expedirda uma certiddio para fins de com-
provacio perante a fiscalizagao” (art. 14
do Decreto n.° 94,336/87).

O mesmo decreto prevé a “expedigio de
normas relativas ao programa de iniciagao
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a0 trabalho e & viabilizacio dos recursos
financeiros necessarios” (art. 10) e, ainda,
convénios entre o Ministério da Previdéncia
€ Assisténcla Social, por intermédio da LBA
"e da Funabem, com os estados, o Distrito
Federal, os territérios e municipios, com
vista ao cadastramento das empresas e dos
menores (art. 11),

Como se nio bastasse, esse decreto insti-
tui, “na estrutura basica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, como 6r-
gao colegiado de cardter consultivo, o0 Con-
selho de Promo¢io Social do Menor Assisti-
do” (art. 18).

Data vénia, acreditamos que haja exces-
50 de providéncias a tomar e dispersio de
recursos, nio obstante a boa Intencdo dos
burocratas que as propéem.

Preferimos utilizar-nos dos melos ja dis-
ponivels na econjunturs nacional para obter
as informacdes necessarias e simplificar ao
maximo a admissio de menores assistidos.

Assim, a Feb :ouo orgao de assisténcia
40 menor no municiplo fica encarregado de
providenciar o cadastramento dos menores
éssistidos, o encaminhamento deles as em-
bresas e o acompanhamento de suas ativi-
dades.

Caberia a Delegacia Regional do Ministé-
rio do Trabalho fornecer a esse Orgao, anu-
almente, o cadastramento das empresss
obrigadas a admitir menores em atividades
de iniciagdo ao trabalho e, ao mesmo tem-
po, fiscalizar a observincia da lei.

Por isso, aproveitando o art, 4° do De-
creto-Lei n.° 2.318, de 1986, e 0 Decreto n.°
94.338, de 1987, que o regulamenta, proeura-
mos elaborar uma lef simples ¢ auto-aplica-
vel, que viabllize o trabalhe dos maonores,
Nio Inovamos: procurnmos, apenns, tornar
a lel exeqiiivel, E, conslderando o disposlo
no art. 204, I, da Constituigio Federal, pro-
pomos a descentralizaciio admunistrativa das
agdes governamentals destinadas a assistir

0 menor e encaminha-lo ao mercado
balho,

Heeentemente, em Brasilia, menores car-
regadores foram praticamente impedidos de
trabalh<r em supermercadaos por agentes da
Fundacio do Servico Social e fiscais do Mi-
nistério do Trabalho, que exigiam a sua con-
tratacdo. Como se trata de um trabazlho
espontineo, visto que nem sempre hi assi-
duidade por parte dos menores, os empre-
gxdores preferiram contratar pessoas mais
experientes,

O nosso objetivo, pois, é assegurar tra-
balho e ensino aos menores €, 20 mesmo
tempo, * rnar viivel a sua contratacio,
Isentanav o empregador dos EeNCcargos pre-
videnciarios.

O preceito constitucional insculpido no
art. 227, que considera “dever da familia,
d« sociedade e do Estado assegurar a ecrian-
ca e ao adolezcente, com absoluta priorida-
de, o direito a vida, a saude, a alimentacio,
a educacio, ao lazer, i profissionalizacio,
& cultura, a4 dignidade, ao respeito, a liber-
dade e convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloci-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacio, exploracio, vio-
lénela, crueldade e opressio”, tornar-se-i
letra morta se ndo garantirmos trabalho e
estudo a milhares de criancas que se en-
contram numa das situacoes previstas no
art. 2.9 do Codigo de Menores (Lef n.o 6.697,
de 1979).

A nosso ver, o trabalho e o estudo siio di-
reitos essencials, cujo exercicio assegura o
gozo dos demais direitos previstos no texto
constitucional, preparando o adolescente
para enfrentar & vida com seguranca e dig-
nidade,

Sala das Sessdes, 2 de marco de 1989, —
Senador Iram Saraiva,

fAs Comissdes de Constiluicdo e Jus-

tica, de Educagdo e Cultura e de Ser-
vico Publico Civil,)

Fublicado no DCN (Seefio II), de 3-3-p9
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PARECER N©

Da Comissio de Constituigdo e Justl
ca sobre o Projeto de Lel do Sena
do n2 25, de 1989, de autoria do Se
nador Iram Saraiva, que dispde SO
bre a concessdo de bolsas de inicia
cdo ao trabalho a menores assisti

dos e di outras providéncias.

Relator: Senador Leite Chaves

0 projeto de lel em epigrafe objetiva ampliar 0
mercado de trabalho para oS menores queé S€ encontram em uma das
situacdes previstas no art. 2° da Lei n2 6.697, de 1979 (Cddigo
de Menores). Para tanto, obriga as empresas que tenham mais de
10 (dez) empregados a conceder bolsas de iniciagao ao trabalho
Yqueles menores, na proporgao de 10% (dez por cento) do total de
empregados existentes em cada um de seus estabelecimzntos, sendo-
_lhes facultado, porém, admitir maior nimzro0.

Os menores admitidos Nnessas condigdes, na faixa
etdria de 14 a 18 anos, sdo considerados MENOTES assistidos, con
forme conceito expresso no art. 2° do projeto de lei em exame,
que adota a denominagao prevista no art. 49 do Decreto-lel ne
5> 318 de 1986. Este decreto-lei,alias, teve a iniciativa da mateg
ria, cuja execugdo, porem, foi grandemente dificultada pelo De
creto n2 94.336, de 1987, que, ao requlamentd-la, criou uma sé
rie de indevidas exigéncias.

Por exemplo, no art. 62, O citado decreto deter
minou a organizagdo, em cada municipio, de um comite, integrado
por representantes de varios 6rgdos e entidades, ao qual caberia
cadastrar e encaminhar os menores para efeito de admiss@o ao pro
grama de bolsas de iniciacdo ao trabalho. Esses servigos, assim
como o cadastramento das empresas obrigadas a admitir menores assistidos €
a fiscalizacdo do cumprimento da lei, seriam mantidos pelos Esta

dos, pelo Distrito Federal, pelos Territdrios e Municipios, que



para isso firmariam convénios com o Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, por intermédio da LBA e da FUNABEM. (art. 11).

Ora, o projeto de lei em andlise delega a Fundagado
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) ou ao 6rgao municipal de

assisténcia ao menor 0 referido .cadastramento, 0
encaminhamento ao mercado de trabalho e 0 acompa
nhamento  das atividades (art. 32), incumbida a Delega
cia Regional do Ministério do Trabalho ndo apenas de fornecer

aqueles orgaos, anualmente, o cadastramento das empresas obriga
das a admitir menores assistidos, mas também de fiscalizar o cum
primento do disposto na lei (art. 52).

Assim, o Senador Iram Saraiva procurou consolidar
a legislagdo ja existente sobre a matéria, aprimorando-a, porém,
e escoimando-as dos entraves burocraticos que obstavam a sua exe
cucgdo.

Os direitos dos menores sdo assegurados (art. 69),
e hd obrigatoriedade de freqWiéncia a escola, conforme determina

Constituigdo Federal. Esta previsto, inclusive, o seguro contra
acidentes pessoais.

Ao contrdrio do trabalho comum e do trabalho do me
nor aprendiz, o do menor assistido ndo gera vinculo empregaticio,
desobrigando o empregador dos encargos previdencidrios e do e
colhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Trata-se de um projeto que, se transformado em
lei e executado nos seus estritos termos, tera grande alcance

social, porgquanto possibilitara o estudo e o trabalho a milhares

de adolescentes que, hoje, estdo ociosos, a caminho da margina
lidade.

A matéria estd vazada em boa técnica legislativa,

observados os principios de constitucionalidade e juridicidade.

Ocorre-nos, porém, que a administragdo publica po
derd também participar do programa de concessdo de bolsas de ini
ciagdo ao trabalho a menores assistidos nos precisos termos deste
projeto. Alids, neste sentido jd existe o Decreto n2 95.730, de



12.02.88, que acrescenta ao art. 39 do Decreto no 94.338, de 1987,

0 seguinte paragrafo:

§ 42 - Os Orgdos e autarquias da Administracio Fe-
deral que nao exercam atividades iinerentes
ao Estado como Poder Piblico, sem correspon
déncia no setor privado, bem assim as funda

coes publicas, poderdo admitir menores as -

sistidos, dentro das possibilidades or¢gamen

tarias.

Assim sendo, propomos a aprovacio do presente pro-

jeto, com a adocao da seguinte emenda:

Inclua-se o art. 29 no proieto de leli em
J

cxame, nos seguintes termos, renumerando-se os demais dispositivos:

Art. 29 - [ facultado aos orgidos e enti-

Y



dades da administracao publica participar do progra
ma de concessao de bolsas de iniciacio ao trabalho

a menores assistidos, instituido pela presente lei.

T o parecer.

SALA DAS COMISSOES, em

, PRESIDENTE.

. RELATOR.

)



Iu/LL/Bj

EM DECORRENCIA DA PROMULGAGAO DA RESOLUCAO NO 18, DI 1989, QUE
ADAPTA O REGIMENTO INTERNO AS NOVAS NORMAS CUNHTITHHIHNAIH; DANDO NOVA
ESTRUTURA 1 STSTEMATICA NS COMISSOLS PERMANENTES DA CASA, FAZ-SKE NECLES
SARIO ENCAMINHAR A ELAS, PARA QUE TENHA INTCIO A FASE INSTRUTGRIA DA
TRAMITAGAO LEGISLATIVA, 0S5 PROJETOS APRESENTADOS A PARTIR DE 5 DI OUTU
BRO DE-1988, DATA DA ENTRADA EM VIGOR DA NOVA CONSTITUICAO, 15 QUE  NAO
FORAM DESPACIHADOS DE ACORDO COM A NOVA COMPETENCIA REGIMENTAL ASSINALA
DA. ASSIM, A PRESIDENCIA DETERMINA QUE ESSAS PROPUSICOLS SIJAN DESPACHA

DAS, TERMINATIVAMENTE, DA SEGUINTLE MANELRA:

A COMISSAO DI CONSTITUIGAO K JUSTICA I CLDADANIA: PROJIEIOS DI LEI DO
;
43, 46, 47, 49, 50, 54 L 55, DE 1989;

A COMISSAO DI ASSUNTOS LECONOMICOS: PRCJETOS DE LEI DO SENADC NOS 9, 24,

28 A 30, 30, 37, 44, 45, 51, 56 A 60, DL 1989

?

A COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALS: PROJETOS DE LE1 DO SENADO N9S 25,27, S2

3 53, DE 1989

- A CUMISSAO DE RELACOES EXisRIORes E DEFESA NACLONAL: PROJETO DI LEL DO

SENADO NO 33, DL 1989: L
A COMLISSAO DL EDUCACAO: PROJETOS DI LEI DO SENADO N9S 11 L 41, DE 1989.

A PRESIDENCIA DETERMINA ;“\].NDA, AOS SETORES COMPETENTIES QUL 'A
CAL A ANOTACAO, NO liULli'l'I-H DIE ACAO LEGLISLATIVA, DO PRESLENTL DESPACIIO,
IF1CANDO ABLRTO UII‘I{:’\Z(.] REGIMENTAL DIE 5 DIAS PARA APRESENTACAO DL EMEN
DAS .}\5 PROPOSICOLS, PRAZO LSS QUIE SERA I{IEILIIS'J'I{M}U NO LESPELHO DA ORDEM

DO DIA DISTRIBUTDO AOS SENHORES SLENADORES.
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% SENADO FEDERAL
SEE2Y COMISSAO DE ASSUNTOS SOCLAILS

Y
q." 5 OF. N® 006/89 Brasilia, DF, oX'de agosto  de 1989

Senhor Presidente

Nos termos do § 39 do artigo 91 do Regimento In
terno, com a redagao dada pela Resolugdo n? 18, de 1989, comuni-
CO a V.Exa. que esta Comissao aprovou parecer da lavra do Senhor

. Senador Joao Calmon, concluindo favoravelmente ao PLS N9 025/89,
> . que "

dispoOe sobre a concessdao de bolsas de iniciacao ao traba-
lho a menores assistidos e da outras providéncias, na reuniio de

16.08.89, por 12 votos favoraveis.

Na oportunidade renovo a_V«bxa. meus protestos

e

,. Senador José Ignacio Ferreira
| Presidente

Exmo. Sr.

Senador NELSON CARNEIRO
DD. Presidente do SENADO FEDERAL



SENADO FEDERAL

PARECER

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Pro
jeto de Lei do Senado n? 25, de 1989, que "dis
poe sobre a concessao de bolsas de iniciacao
ao trabalho a menores assistidos e da outras

providencias".

RELAT O R: Senador JOAQO CALMON

O Projeto de Lei n®? 25, de 1989, do Senado Federal, de
autoria do Senador Iram Saraiva, ora em exame nesta Comissao de Assun
tos Sociais, trata da "concessao de bolsas de iniciagdo ao trabalho a

menores assistidos e da outras providéncias".

A iniciativa do nobre Senador Iram Saraiva apoiou-se na
dura constatacao da existéncia no Pais de grupos de pessoas excluidas
das oportunidades de produzirem sua propria subsisténcia, tanto fisica
como cultural. Depreende-se esta idéia do fato de o projeto dirigir-se
a "menores assistidos", entendendo-se como tal aqueles enquadrados no

conceito do art. 29 da Lei 6.697, de 1979 (Codigo de Menores).

A realidade brasileira ja foi, por diversas vezes, cien
tificamente analisada e demonstrada. Um dos mais significativos e minu
ciosos trabalhos foi elaborado recentemente pelo renomado cientista-his
toriador Helio Jaguaribe, com o fim de fornecer subsidios a elaboracao
do Plano Plurianual de Desenvolvimento Social, com inicio de implanta
cao previsto para 1989. Neste profundo estudo fomos buscar os dados re
veladores da real situagao em que se encontra parcela significativa da
populacgao brasileira: 15% das familias vivem em estado de miséria; 35%
(incluidas as precedentes) vivem-em estado de miséria ou estrita pobre
za. Estes dados se referem a 41% da populagao, cuja maioria & formada
por miseraveis, pobres e indigentes, que representam grupos discrimina-
dos e excluidos dos beneficios sociais. Faltam-lhes educagao, saude |,
alimentacgao, habitacao, trabalho, etc. Falta-lhes, em suma, bem-estar

soclial.

CULISSAD DE_ASSUNIOS SOC13
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A constatacao cientifica encontra ressonincia nos fatos
com que nos defrontamos cotidianamente. Em numero cada vez maior, en
contramos nas cidades, especialmente nos grandes centros urbanos, fami
lias inteiras perambulando em busca de sabrevivénc;a. Sao encontradas
em todos os lugares: sob as marquises ou as pontes, nos jardins pabli
COS e nas ligrejas, sempre em lugares onde a caridade humana possa se
manifestar. Expressam a Plor face da falta de cidadania: marginaliza

das, nao consequem ao menos produzir sua propria subsisténcia.

Parcela dessa populacao, pela necessidade premente de
um minimo de rendimentos, envolve-se em atividades de setor informal
do mercado de trabalho. Af encontramos adultos e criancas de ambos os
Sexos e de todas as faixas etarias. Sao os vigias e lavadores de car
ros , os vendedores de flores e amendoins dos restaurantes e OsS engra-
Xates, dentre outros. Sio os trabalhadores da rua que se expoem, dia e

noite, aos riscos da agressio e da violéncia.

Todos nos temos consciéncia da gravidade e da crueldade
do quadro de pobreza e miséria que se alastra pelo Pais. Temos consci
éncia também da necessidade e urgencia da implementacao de uma politi
ca social abrangente e global, capaz de interferir e alterar os alicexr
ces da estrutura vigente e os fatores geradores das desigualdades so
clais existentes. ImpGe-se a necessidade de se implementar uma politi
ca economico-social capaz de dar a todos as mesmas oportunidades. Em
outras palavras, é necessario garantir aos brasileiros, de forma equa

nime, os seus direitos humanos e sociais.

Reconhecendo, juntamente com o cientista Hélio Jaguari
be, que a situacao pessoal e social de milhoes de criancas brasileiras
€ extremamente preocupante, nao podemos negar o quanto & urgente a ela
boracao de uma legislagao que objetive garantir-lhes as condigoes dig
nas e humanas de subrevivéncia. Esta & a grande questao nacional que
se coloca hoje, a qual tequer, por 1sso, responsabilidade e seriedade

em sua analise €, conseqlilentemente, na busca de soluqaes adequadas.

E salutar e oportuna a preocupagao com a busca de formas
de insergao do menor no mercado formal de trabalho, de modo a lhe pro

piciar rendimentos com os quais possa melhorar sua qualidade de vida.

Eﬂ}”S A0 DE ASSUKIDS SOCIAIS
$Loys 2500 7.
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Ressaltamos, no entanto, que devemos estar atentos e vigilantes para
determinados aspectos que podem prejudicar esses trabalhadores. E o ca

so, por exemplo, da exploracao do trabalho do menor.

E imperioso que se obedeca aos dispositivos constantes
dos diplomas legais que tém por finalidade a protecao do menor. Sao
itens importantes: a jornada de trabalho, a natureza do trabalho a ser
executado, a proibigao de atividades insalubres, a idade limite para
inicio da atividade laboral, a obrigatoriedade da fregliéncia escolar ,
dentre outros, contemplados nos dispositivos da Constituicao Federal ,
na Consolidacao das Leis do Trabalho, no Decreto-lei n9 2.318, de
30.12.86, e no Decreto n? 94.338, de 18.05.87.

O grande valor social do Projeto de Lei, ora em estudo,
reside no fato de proporcionar aos menores a geragao de seus proprios
recursos, desestimulando formas paternalistas de assisténcia. Ao mesmo
tempo, impoe a obrigatoriedade da freqlliéncia escolar, valorizando a
formagao integral da crianga, condigao de melhor qualificacao profis
sional e de melhor remuneracao pelo trabalho. Esta exigéncia, acredita
mos, podera se constituir em fator de diminuigao do indice de analfabe
tismo do pais, ao mesmo tempo em que a vinculagao trabalho-escola pode
ra ser elemento estimulador da fregliéncia escolar, influindo também na

alteracao do elevado indice de evasao escolar registrado no Brasil.

E oportuno se registrar que a analise dos dispositivos
que compoem o presente Projeto de Lei refletem a preocupagao com a pro

tecao do menor, nos aspectos sociais e trabalhistas.

Envolvendo Orgaos publicos e empresas privadas na im
plantacao do projeto, a iniciativa do Senador Iram Saraiva encontra res

sonancia ainda na determinacao do art. 227 da Carta Magna que dispoe:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali
mentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a con
vivencia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao, ex

ploragao, violéncia, crueldade e opressao."

1SS0 DE ASSURIOS SOCIAIS
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Nao havendo obje¢do de ordem constitucional ou juridica
a tramitacao da matéria, pelas razdes acima expostas, e por compreen

der a extensao do valor social do contido no Projeto de Lei em questao,

somos pela sua aprovacgao.

SALA DAS comxsséﬁs,‘gm agosto de 1989.

s Presidente.

JOAO CALMON ator.
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TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 25, DE 1989

Dispde sobre a concessdo de
bolsas de iniciagdo ao trabalho a nme
nores assistidos e dd outras providén
cias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - As empresas que tenham mais de dez emprega
dos sdo obrigadas a conceder bolsas de iniciagdo ao trabalho a me
nores assistidos na proporgdo de dez por cento do total de emprega
dos existentes em cada um de seus estabelecimentos.

§ 12 - A fragdo de unidade implicaréd a obrigatorieda
de de concessdo de mais uma bolsa.

©n

© - Havendo interesse do empregador, poderao Ser
admitidos tantos menores. assistidos quantos forem necessérios, atra
vés dz concesciac de 5015a5 de 1niciagdo ao trabaino,

§ 32 - 0 nimero de menores em regime de aprendizagem

pode ser deduzido do nimero dos assistidos.

Art. 22 - Para os efeitos desta Lei, considera-se me
nor assistido aquele que, na faixa etaria de quatorze & dezoito
anos, € admitido para iniciagdo ao trabalho, ao encontrar-se numa
das seguintes situagdes, previstas no art. 22 da Lel n® 6.697, de
10 de outubro de 1979 {Cddigo de Menores):

I - privade de condigdes essenciais a sua subsistén
cia, salde e instrugdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em ra
zao de: '

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel

para prové-las.

IT - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados im

postos pelos pais ou responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:



l"".'

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambienté'ﬁﬁﬁi
trdario aos bons costumes; |

b) expioracdo em atividade contrdria aos bons costu
mes;

IV - privado de representagdo ou assisténcial legal,

pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave ina

PSS

daptacdo familiar ou comunitaria;

VI - envolvido em préatica de ato que constitua infra

¢do penal.

Art. 32 - Caberd a Fundagdo Estadual do Bem-Estar do

Menor - FEBEM, ou ao drgdo municipal de assisténcia ao menor:

1 - providenciar o cadastramento dos menores que se

encontrem em qualquer das situacdes previstas no artigo anterior;

11 - encaminhar os menores ao mercado de trabalho pre

visto no art. 19;
III - acompanhar as suas atividades.,
Art. 42 - E facultado 3 empresa:

I.' admitir menores assistidos independentemente de
encaminhamento pela entidade encarregada do cadastramento e, ao mes
mo tempo, cientificar do fato a mesma entidade;

11 - selecionar os menores cadastrados antes de sua

admissdo & bolsa de iniciagdo ao trabalho.

Art. 52 - Caberd & Delegacia Regional do Ministério
do Trabalho:

1 - fornecer anualmente, a FEBEM ou ao 6rgdao muni
cipal de assisténcia ao menor, o cadastramento das empresas obriga
das a admitir menores assistidos em atividades de iniciacgédo ao traba

lho;
1I - fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lel.

Art. 62 - Sdo assegurados os seguintes direitos ao

menor ‘assistido:



I - jornada mdxima de quatro horas didrias, compati

vel com o horario escolar;

~ I1 - bolsa de iniciagdo ao trabalho, a ser paga até o
décimo dia do més subsequente, em valor nio inferior & metade do sa
lario minimo mensal.

IIT - trinta dias por ano de auséncia as atividades de
iniciagdo ao trabalho, durante o periodo de férias escolares ou, a
pedido do menor assistido, dos exames finais, sem prejuizo de per
cepgdo da bolsa;

IV - anotacdo da bolsa de iniciagdo ao trabalho na
Carteira de Trabalho e de Previdéncia Social;

V - seguro contra acidentes pessoais.

Art. 72 - Os admitidos no programa de iniciacdo 3o
trabalho ndo poderdo exercer atividades incompativeis com o traba
lho do menor, nos termos da legislagdo trabalhista.

Art. 82 - 0 Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social - INAMPS, garantird a assisténcia médica aos
menores assistidos, independentemente de contribuicgdo previdencidria.

Art. 92 - 0 menor assistido perde um trinta avos do
valor mensal da bolsa de iniciagdo ao trabalho por dia de falta nio
Justificada, a critério da empresa.

Art. 10 - O menor assistido poderd firmar recibo dos
pagamentos relativos & bolsa de iniciacdo ao trabalho.

Art. 11 - A bolsa de iniciagdo ao trabalho do menor
assistido, concedida nos termos desta Lei, ndo gera vinculo emprega
ticin,

Pardgrafo Gnico - O empregador néao estda sujeito a
encargos previdencidrios de qualquer natureza, nem a recolhimentos
em favor do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Art. 12 - Extinguir-se-a a bolsa de iniciagdo ao tra

balho do menor assistido nas seguintes hipdteses:

I - reincidéncia de faltas ndo justificadas;
IT1 - desempenho insuficiente ou inadaptagdo do menor

ao servico;
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III - falta disciplinar; N Bue i

IV - frequéncia irregular as atividades escolares, de

finida como auséncia superior a vinte por cento da carga horaria
obrigatoria mensalj

V - quando completar dezoito anos de idade.

Pardgrafo Unico - Nos casos previstos neste artigo,
a empresa deve, no prazo de trinta dias, comunicar o fato a Funda
cao Estadual do Bem Estar do Menor - FEBEM,ou ao o6rgdo local de as
sisténcia do menor encarregado de seu cadastramento.

Art. 13 - A Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
- FUNABEM, orientard os 6rgdos de assisténcia ao menor em nivel es
tadual e municipal para o fiel cumprimento desta Lel.

Art. 14 - Esta Leil entra em vigor na data de sua pu

blicacgdo.

Art. 15 - Revogam-se o art. 42 do Decreto-leil ne
2.318, de 30 de dezembro de 1986, e as disposigdes em contrario.



TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N9 3. 942/89

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen-
to Interno da Camarad dos Deputados e do item III do Ato da Me
sa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di-
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentacao de emendas, a partir de19 /06/90 , por 04 sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 22 de junho de 1990.

r_ .
R\
RUY OMAR PRUDENCIO DA SILVA

Secretario



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAC E JUSTIGA E DE REDAGAQC

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 3.942/89

Nos termos do art. 24, § 19, combinado com
o art. 166, e do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Ca
mara dos Deputados, e do item III do Ato da Mesa n2 177/89, 0
Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do
Dia das ComissBes - de prazo para apresentagd3o de emendas ao
projeto, a partir de 08/04/91, por Q5 sessOes. Esgotado o©
prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 15 de abril de 1991.

HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAQO E SERVICO POUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI NQ 3.942 / 89
Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen-

to Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1o, I,
da Resolucao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura

- e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 18 /05 / 92 , por cin-
co sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
projeto.

f’-_""t,_\-

Sala da Comisséc,'em,i&—- e maio de 1992,
/ -
Antonio Lais.de Souza Santana
'Secretario
. S A SRl VY

S~ P

(
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SS5EY COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.942-A/89

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
. Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacado na Ordem do Dia
das Comissées - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 15/03/95, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 22 de marco de 1995

Vi i
\ A
LA Mt e
Tall a Yeda de Almeida

Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.942, DE 1989

Dispde sobre a concessdo de bolsas de
Iniciagao ao trabalho a menores assistidos ¢ da
outras providéncias.

¢ Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado PAULO ROCHA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.942/89, do Senado Federal, dispde sobre o
trabalho do menor, estabelecendo que as empresas sdo obrigadas a conceder bolsas de
inicia¢do ao trabalho para menores assistidos, de 14 a 18 anos. observados os dispositivos
do Codigo do Menor.

Tal bolsa ndo gera vinculo empregaticio, tampouco sujeita o
. empregador a recolhimentos previdenciarios.

Ha Imitag¢do da jornada de trabalho, que ndo pode exceder quatro
horas diarias, compativel com o horario escolar, e o valor da bolsa ndo pode ser inferior a
metade do valor do salario minimo.

A este projeto foram apensados os de n°® 3.593/93 e n°® 384/95,
ambos de autoria do nobre Deputado Rubem Medina, e o de n® 239/91, do ilustre
Deputado Tadashi Kuriki.

O PL n® 3.593/93 acrescenta o § 2° ao art. 80 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT - a fim de assegurar ao menor ndo aprendiz o salario equivalente a
2/3 (dois tergos) do salario minimo para uma jornada de 5 (cinco) horas.

Também o Projeto de Lei n® 239/91 dispde que nenhum menor
podera ter remuneracdo mensal inferior a 50% (cinqlenta por cento) do salzir(@:a m'f;}.i mb.

!
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Ja o PL n° 384/95 guarda semelhan¢a com o projeto principal ao
dispor sobre a bolsa de apoio ao menor aprendiz, destinada a formagao técnico
profissional.

Estabelece tal projeto a jornada do menor em 4 (quatro) horas
dianias e remuneragdo ndo inferior a meio salario minimo. Dispde ser obrigatorio o seguro
contra acidentes pessoais e que a duragdo do contrato ¢ de um ano, prorrogavel apenas
uma vez, por 1gual periodo.

Tal bolsa, como no projeto original, nao gera vinculo
empregaticio. sendo que a empresa nao esta sujeita ao recolhimento previdenciario.

O menor aprendiz deve estar matriculado ¢ cursando o primeiro
ou segundo grau em estabelecimento publico de ensino.

. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Todos os projetos submetidos a nossa analise versam sobre a
duracdo da jornada de trabalho e a remunerac¢do do menor, sendo que dois deles. alterando
a legislagao vigente, dispdem sobre a possibilidade de trabalho do menor sem gerar o
vinculo empregaticio.

O trabalho do menor, protegido pela legislagdo brasileira, ¢ uma
realidade decorrente das condigdes socio-econdmicas existentes no Brasil. E 6bvio que o
. menor ndo deveria trabalhar, mas sim estudar, possibilitando a sua melhor qualificagao
para o mercado de trabalho do futuro.

A qualifica¢do profissional obtida através de melhores niveis de
escolaridade ¢ fundamental para o trabalhador do futuro. ja que a tendéncia que hoje se
observa € a de se exigir maior especialidade em cada tipo de trabalho.

Nao devera existir lugar, num futuro proximo, para a mao-de-obra
desqualificada, substituida que vem sendo por maquinas.

Todavia, ndo sendo possivel hoje proibir totalmente o trabalho do
menor ¢ garantir-lhe amplamente o acesso a educagido, a sua atividade profissional deve
ser protegida.

Nao ha necessidade de se estabelecer legalmente o salario minimo
do menor, uma vez que o dispositivo constitucional garante a todos os 1ral:(alh§li)res 0
salario minimo, que pode ser proporcional a jornada de trabalho. [ I%Lf-f"

\

5
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A bolsa de iniciagdo ao trabalho, prevista em dois dos projetos
analisados, permite a contratagdo sem o vinculo empregaticio, além de desobrigar o
empregador dos recolhimentos previdenciarios.

Entendemos que esse tipo de projeto afasta a prote¢do necessaria a
qualquer trabalhador. € que €, no caso do menor, fundamental.

Ainda que a intengdo dos nobres autores dos projetos tenha sido a
de gerar trabalho para os menores, garantindo a compatibilidade de horarios entre escola e
trabalho e um tipo de servigo que possa contribuir para o seu desenvolvimento
profissional, o fato de ndo exigir o contrato de trabalho. garantia maior dos trabalhadores,
¢ os recolhimentos previdenciarios, deixa desprotegidos aqueles que deveriam ser
ajudados.

. De acordo com o exposto, votamos pela rejeicio do PL n°

3.942/89, do Senado Federal e dos projetos em apenso.

L)

Sala da Comissdo, em -~ de ¢ ~ |  de 1997
f
— Dep Utfldl}-P#";t’rtfj‘R'(%fﬁﬁ“
Relator ‘

TOGULAN0 1 RG
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W CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 32 SESSAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 3.942-A, DE 1989

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, REJEITOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
3.942-A/89 e os PL's n% 239/91, 3.593/93 e 384/95, apensados, nos termos do

. parecer do Relator, Deputado Paulo Rocha.

Estiveram presentes os senhores Deputados Osvaldo Biolchi,
Presidente; Arlindo Vargas, Jair Meneguelli e Zaire Rezende, Vice-Presidentes;
Joseé Pimentel, Miguel Rossetto, Paulo Rocha, Noel de Oliveira, Maria Laura,
Benedito Guimaraes, Chico Vigilante, Zila Bezerra, De Velasco, Arnaldo Madeira.
Osmir Lima, Luciano Castro, Hugo Rodrigues da Cunha, Milton Mendes, Benedito
Domingos, Sandro Mabel, Jovair Arantes e Agnelo Queiroz.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 1997,

Deputado OSVALDO BIOLCHI
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.942-B/89

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 14/11/97, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,

nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comisséo, em 25 de novembro de 1997

.1
hqmu,c,: £.C e h;/w,,r
ANAMELIA RIBEIRO CORREIADE ARALLIO

Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.942-B, DE 1989
(Apensos os Projetos de Lei n” 239/91; 3.593/93; e 384/95)

Dispde sobre a concessdo de bolsas de
inictacdo ao trabalho a menores assistidos e da
outras providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Jodo Fassarella

1- RELATORIO

A Proposi¢do em epigrafe, originaria do Senado Federal,
determina a concessdo. por empresas que tenham mais de dez empregados, de bolsas de
iniciagdo ao trabalho a menores assistidos, em namero correspondente a 10% (dez por

cento) de seus empregados.

Tais bolsas, de valor ndo infertor a meio salario minimo, ndo
gerariam vinculo empregaticio ou implicariam em recolhimentos previdenciarios ou para
0 Fundo de Garantia, limitando-se, ainda, a jornada, a quatro horas diarias, compativeis

com o horario escolar.

O Projeto de Lei n® 239/91, do Senhor Tadashi Kuriki, apensado,
institui meito salario-minimo como limite inferior para a remuneragdao do menor que
trabalhe.

Os dois outros Projetos em apenso sdo da lavra do nosso tlustre
colega Rubem Medina. O primeiro, n® 3.593/93, altera a Consolidagdo das Leis do

Trabalho, determinando ao menor aprendiz salario ndo infertor a dois tergos do salario

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S6)
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minimo, para uma jornada ndao superior a cinco horas. O segundo, n” 384/95. ¢

semelhante, em suas linhas mestras, ao Projeto principal, oriundo do Senado Federal.

Apreciadas pela Comissdo de Trabalho. de Administragdo ¢
Servigo Publico, foram as Proposigdoes unanimemente rejeitadas, seguindo-se o Voto do
Relator, Deputado Paulo Rocha.

Nesta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndao foram

recebidas emendas aos Projetos.

. E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Sabe-se que o trabalho do menor, no Brasil, ¢ uma realidade social
que ndo pode ser ignorada, determinada que ¢, principalmente, pela incapacidade
economica das familias - que se véem incapazes de dispensar a renda, mesmo reduzida.

obtida pelo menor -, e pela desestruturacdo dos lares.

Por outro lado, ¢ uma nogdo ainda corriqueira a de que o trabalho
como aprendiz. ademais de contribuir para a formagdo de carater do menor, facultaria a
. este forma privilegiada de formagao profissional, concedendo-lhe mesmo vantagens ao

entrar efetivamente no mercado de trabalho.

Fstas sdao, basicamente, as razdes que obrigam a protegdo
normativa do trabalho do menor, compatibilizando-o com os estudos regulares. levando

até mesmo a previsdo constitucional do menor aprendiz, e que justificam. em grande

L\\ _ medida, os Projetos ora em analise.
\ r’y
N \ Nio obstante. contudo, as evidentes boas inten¢goes dos Autores,
N

AN queremos crer que se sobressaem justificativas para a rejeigao, nas atuais circunstancias,

\ dos projetos em tela.

Em primeiro lugar, pois, no mundo de hoje, na era do mercado

olobal. a necessidade de alta qualificagdo do trabalhador ¢ cada vez mais presente.
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fazendo com que, mais do que nunca - e, como membro da oposi¢do. pego licenga para
usar um slogan do proprio Governo Federal -, lugar de crianga seja na escola.

De fato, o nivel de conhecimentos hoje exigidos de um
trabalhador - ¢ falamos de conhecimentos basicos, que permitam capacidade de acdo
critica, de opera¢do de maquinas complexas ¢ grande adaptabilidade no trabalho -
inviabiliza por completo a visdo, diriamos, "romantica" do aprendiz que conquista o scu
oficto na pratica diaria.

Sem sequer tocar nos aspectos sociais do trabalho do menor - que
sdo, sabemos todos, contundentes, dadas as criticas condi¢des de trabalho muitas vezes
vigentes ¢ a incapacidade do setor publico em controlar praticas abusivas -, a linha de
raciocinio acima exposta, de base fundamentalmente econdémica. seria mais do que
suficiente para justificar a rejeigdo dos Projetos em analise, tanto quanto o sdo para
explicar o aplauso undnime de recentes programas que permitem devolver os menores aos
bancos escolares, tais como o programa "Bolsa Escola", do Governo do Distrito Federal, e
0 de renda minima escolar, desenvolvido, por exemplo, pela Prefeitura de Campinas. Nio
por acaso foi aprovado por esta Casa, recentemente, Programa semelhante no nivel

federal.

Por outro lado, cabe ainda ressaltar, em reforgo aos argumentos
contrarios aos presentes Projetos, que os sistemas propostos de concessdo de bolsas ao
menor aprendiz - as quais implicariam em liberagdo de vinculo empregaticio ¢ de
recolhimentos previdencidrios -, s@0, a nosso juizo, € ao contrario do que. certamente.
desejavam os Autores, uma porta aberta para fraudes e prejuizos financeiros a Previdéncia
¢ ao Fundo de Garantia, além de estimularem, infelizmente, a acdo daninha de
empresarios 1nescrupulosos em busca de uma margem extra de lucros basecada na
indiscriminada exploragdo do trabalho de menores.

Os noticiarios estdo cheios de terriveis exemplos semelhantes, o
suficiente para que ponhamos em duvida a capacidade de controle por parte dos orgios
publicos. que seria necessaria para que as boas intengdes dos Projetos em tela ndo
prejudicassem profundamente, em ultima analise, o0s seus destinatarios, ou seja, os

menores aprendizes.
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Por todo o exposto, o Voto ¢ pela rejeigdo do Projeto de Lei n®
3.942-B/89, e de seus apensos Projetos de Lei n® 239/91, 3.593/93 ¢ 384/95.

Sala da Comissdo. em * de irenzio de 1997

Deputado J¢ /lesan:lla

. Rglator

T11514.00.105
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.942-B, DE 1989

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, REJEITOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
3.942-B/89 e os Projetos de Lei n% 239/91, 3.593/93 e 384/95, apensados, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Joao Fassarella.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hugo Rodrigues da Cunha, 1° Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia, Neuto de Conto e José Carlos Lacerda - Vice-Presidentes,
Antonio Balhmann, Candinho Mattos, Edison Andrino, Francisco Horta,
Herculano Anghinetti, Israel Pinheiro, Jodao Fassarella, Lima Netto, Nair Xavier
Lobo, Odacir Klein, Paulo Bauer, Paulo Ritzel, Jodo Pizzolatti, Julio Redecker,
Marcio Reinaldo Moreira e Yeda Crusius.

Sala da Comisséo, gm 10 ge ezembro de 1997
,/(

Deputado HUGO RODRIGUES DA CUNHA
/- Vice-Presidente no
Exermcao da Presidéncia

23 004-2 (JUN/SEG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS é%
COMISSAO DE ECONOMIA. IM Em OS5 /0 7 9Y PresidenV
Oficio-Pres. n® 346/97 Brasilia, 10 de dez ro de 1997
Senhor Presidente,
aG Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao

disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgéo
Técnico, do Projeto de Lei n°® 3.942-B, de 1989.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente

;ﬁu/épmﬁ

Deputado HUG RO{')RIGUES DA CUNHA

ice-Presidente no
Exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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PROJETO DE LEI N° 3.942-C, DE 1989
(DO SENADO FEDERAL)
(PLS N° 25/89)

Dispbe sobre a concessao de bolsas de iniciagcéo ao trabalho a menores assistidos
e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVIGCO PUBLICO;

DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL E

e FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART.54) - ART.
24,11 ).

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: n°s 239/91; 3.593/93 e 384/95
Il - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao:
- termo de recebimento de emendas - 1990
- termo de recebimento de emendas - 1991 (nova legislatura)

IV - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:(NOVO
DESPACHO - Res.n° 10/91)

. - termo de recebimento de emendas - 1992
- termo de recebimento de emendas - 1995 (nova legislatura)
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
V - Na Comissdo de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.942-B/89

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdao na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir
de 10 de marco de 1999, por cinco sessdes. Esgotado o prazo
ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 18 de margo de 1999.

Eloizio Ngdves Guimarges
Secretario
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.942-B/89

Nos termos do art. 119, caput, IlI, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Sré.
Presidente determinou a abertura - e divulgacao na
Ordem do Dia das Comissées - de prazo para
apresentacdo de emendas, a partir de 23 de margo de
2001 , por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comisséao, em 30 de margo de 2001 .

!
|;l§/‘d§Aguiar

itaria

Gardene M.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.942-B/89

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das
ComissoOes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir
de 30 de marco de 1998, por cinco sessdes. Esgotado o
prazo nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 1998.

Jorge Henriqu %ﬂaxo ‘
S

refario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.942-B/89

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir
de 10 de marco de 1999, por cinco sessdes. Esgotado o prazo
nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de marco de 1999.

Eloizio Naves Guimarges
Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADOS VOTACAO

ndo aprendiz o salario equivalente a dois tergos
do minimo legal para uma jornada de trabalho
de 5 horas diarias.

e PL n® 384, de 1995, também de autoria do
deputado Rubem Medina, que institui bolsa de
apoio ao menor aprendiz, destinada a formagéo
técnico-profissional. Define como menor
aprendiz o0 que se encontra na faixa etaria de 14
a 18 anos. Prevé o cadastramento das
empresas que contratarem sob esse regime no
Ministério do Trabalho. O referido projeto ainda
determina para o menor aprendiz jornada de 4
horas diarias, bolsa de meio salario minimo,
registro em carteira, seguro contra acidentes

. pessoais. A bolsa podera ser extinta por ato

disciplinar, freqiéncia irregular ou por ter o
menor completado dezoito anos. Tal regime nao
gera vinculo empregaticio, nem pagamento de
encargos sociais, bem como o menor devera
estar matriculado em estabelecimento de
ensino, cursando o primeiro ou segundo grau.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatdrio.

. Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 3.942, de 1989 e seus apensos baseiam-se
em legislagao ja revogada, Codigo de menores, estando ja ultrapassados em seu
conteudo, tendo em vista os direitos alcangados pela criangas e pelo adolescente
na Constituicdo e na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990(Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Indubitavelmente as familias brasileiras necessitam de
assisténcia, refletindo essa situagao nos jovens carentes que precisam de amparo.
Porém a solucdo para tal problema nao esta apenas no trabalho sem qualquer
critério. A crianca e o adolescente carente necessitam acima de tudo de educacs
indispensavel a sua formacgao intelectual, moral e profissional.
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oL Por esse motivo, a Emenda Constitucional n® 20, de 1998,
alterou o inciso XXXIll do art. 7° da Constituicdo Federal, a fim de proibir qualquer
trabalho ao menor de 16 anos, salvo na condi¢gdo de aprendiz, a partir de 14 anos,
além disso, o § 3° do art. 227 garante ao trabalhador adolescente os direitos
previdenciarios e trabalhistas.

Entretanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente, um dos mais
avancados diplomas nessa area editado no mundo, estabelece uma alternativa ao
emprego do adolescente, que é o trabalho educativo: entende-se por trabalho
educativo a atividade laboral em que as exigéncias relativas ao desenvolvimento
pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo. (§ 1° do
art.68).

Assim, os projetos em exames conflitam com tais linhas gerais,
. estabelecendo apenas o aspecto produtivo do trabalho do adolescente, em
detrimento do educacional e profissional.

Os PLs n% 239, de 1991 e 0 3.593, de 1993, ao estabelecerem
o salario do ndo aprendiz violam o disposto no ECA e na CLT, que garantem todos
os direitos previdenciarios e trabalhistas aos adolescentes empregados.

Dessa forma, para ndo entrarmos na questdo do trabalho
educativo, entendemos, por bem, compatibilizar o referido projeto a Lei n°® 6.494,
de 7 de dezembro de 1977, que dispde sobre o estagio de estudante de
estabelecimentos de ensino superior profissionalizante do 2° grau e supletivo.
Recentemente, o Poder Executivo editou a Medida Provisdria n° 1.879-14, de 26
agosto de 1999, que ampliou a possibilidade da atividade de estagio para os
estudantes matriculados no ensino médio.

Assim, procuramos, no Substitutivo anexo, adequar a Lei n°
6.494/77 as exigéncias prementes dos milhdes de jovens carentes do Pais,
. acrescentando alguns direitos, tais como transporte, fixacdo da jornada de
atividade, bem como previséo de interrupgdo do estagio, sem prejuizo da bolsa,
cujo valor nao podera ser inferior ao um salario minimo/hora.

Pelo exposto, VOTO, no mérito, pela aprovagdo dos Projetos de
Lei n® 3.942, de 1989 e de seu apenso PL n° 384, de 1995, na forma do
Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo dos PLs n° 239, de 1991 e 3.593, de 1993.

Sala da Comissdo, 20 de &3@ L de 2.000

%‘a‘é‘?ﬂum IR

Relatora
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MATERIA INSTRUTORIA

CAMARA DOS DEPUTADOS DOCUMENTO r:ﬁl{,} SUJEITO A
VOTACAO

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.942, DE 1989.

Altera a Lei 6.494, de 7 de dezembro
de 1997, que dispbe sobre os estagios de
estudantes de estabelecimentos de ensino
superior € de ensino profissionalizante do 2°

grau e supletivo, e da outras providéncias, a fim
. de permitir 0 ingresso do aluno matriculado no
ensino médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 4° e 5° da Lei 6.494, de 7 de dezembro de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° As pessoas juridicas de Direito Privado, os orgdos da
Administragdo Publica, as Instituicdes de Ensino e as organizagdes
governamentais ou nao que desenvolvem programas destinados a adolescentes
podem aceitar, como estagiarios, os alunos regularmente matriculados em cursos
vinculados ao ensino publico e particular.

§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente:

| - ter idade minima de 14 anos;

Il - estar frequentando cursos de educagéo superior, de ensino médio, de
educagao profissional de nivel médio ou superior ou escolas de educacgdo
especial”. (NR)

"Art. 4° O estagiario nao cria vinculo empregaticio de qualquer nature
devendo a parte concedente proporcionar ao estagiario:

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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: | - bolsa, cujo valor ndo podera ser inferior ao salario minimo proporcional
as horas de estagio, nem construir base de incidéncia de qualquer espécie de
contribuicao social;

Il - pessoal habiltado para o desenvolvimento das atividades
programadas;

lll - condigOes de atuagdo salubres, ndo perigosas, ndo penosas e nio
prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do estagiario;

IV - seguro contra acidentes pessoais;
V - despesas com transportes;

Paragrafo Unico. Nos dias de exames escolares, o estudante podera
ausentar-se da atividade de estagio, sem prejuizo da bolsa”. (NR)

"Art. 5° A jornada de atividade em estagio, a ser cumprida pelo estudante

adolescente devera ser de quatro horas diérias, devendo compatibilizar-se com o
seu horario escolar.

§ 1° Para os estudantes de até 18 anos de idade, a jornada de atividade
em estagio sera desenvolvida durante o periodo diurno.

§ 2° A atividade de estagio, sem prejuizo da bolsa, devera sofrer uma
interrupgéo, anualmente de 30 (tinta) dias, durante as férias escolares. (RN)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da
data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em JO de cDe_;mbvﬂde 2.000.

Cs s e
Deputada LAURA C EIRO
Relatora ;
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QELE CAMARA DOS DEPUTADOS S

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

DESIGNACAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢cao a senhora Deputada Laura Carneiro.

PROJETO DE LEI N° 3.942/89 - do Senado Federal - que "Dispde sobre a concessao de
bolsas de iniciagao ao trabalho a menores assistidos e da outras providénciasApensados

os PL-239/1991, PL-384/1995, PL-3593/1993"

Em 27 de fevereiro de 2003

Angela Guadagni

Presidente




&%~ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.942-B/89

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Sr?. Presidente
determinou a abertura - e divulgagdao na Ordem do Dia
das ComissOes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 7 de marco de 2003, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto.

! Sala da Comissao, em 17 de marco de 2003.

Maria Helena Pinheiro Monteiro
Secretaria
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SEE¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao o senhor Deputado Guilherme Menezes.

. PROJETO DE LEI N° 3.942/89 - do Senado Federal - que "Dispde sobre a concesséo de
bolsas de iniciacdo ao trabalho a menores assistidos e da outras providénciasApensados
os PL-239/1991, PL-384/1995, PL-3593/1993"

Em 26 de maio de 2003 .
w@k(f%\ A

Angela Guadagnin
Presidente



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.942, DE 1989
(Apensos os Projetos de Lei n°s 239, de 1991; 3.593, de 1993; e 384, de 1995)

Dispbe sobre a concessao de bolsas de
Iniciacdo ao trabalho a menores assistidos e
da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado GUILHERME MENEZES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 3.942, de 1989, do Senado Federal, visa a
concessao de bolsas de iniciagao ao trabalho a menores assistidos,
estabelecendo que empresas com mais de dez empregados sao obrigadas a
concedé-las, na proporcado de dez por cento do total de empregados existentes
em cada estabelecimento. Para os efeitos da lei proposta, adotou-se o conceito
de menor assistido constante do Codigo de Menores, ja revogado.

A Dbolsa prevista ndao gera vinculo empregaticio nem
encargos sociais a empresa, € assegura ao menor jornada maxima de quatro
horas diarias; bolsa de iniciacdo ao trabalho n&o inferior a metade do salario
minimo mensal; trinta dias por ano de auséncia no trabalho, coincidente ao
periodo de férias escolares; anotacdo da bolsa na Carteira de Trabalho e da
Previdéncia Social e seguro contra acidentes pessoais.

A este projeto estao apensados 0s de n°% 239, de 1991, de
autoria do Deputado Tadashi Kuriki; 3.593, de 1993 e 384, de 1995, ambos de
autoria do Deputado Rubem Medina.

3553319556
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O Projeto de Lei n° 239, de 1991 estabelece, para o menor,
remuneragao mensal nao inferior a 50% (cinquenta por cento) do salério minimo.

O Projeto de Lei n° 3.593, de 1993, visa assegurar ao
menor ndo aprendiz salario equivalente a 2/3 (dois tergos) do salario minimo
vigente, para uma jornada de cinco horas. Ja o Projeto de Lei n° 384, de 1995,
dispbe sobre bolsa de apoio ao menor aprendiz, destinada a formagéo técnico-
profissional, instituindo jornada de quatro horas diarias; bolsa nao inferior a meio
salario minimo; registro na carteira de trabalho e seguro contra acidentes

pessoais. Como no projeto original, a bolsa em questdo nao gera vinculo
empregaticio nem encargos sociais a empresa contratante.

As proposicoes foram rejeitadas, por unanimidade, na
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico e na Comissao de
Economia, Industria e Comércio.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em nosso Pais, quando se noticia o aumento do
desemprego, sobressai a informagao de que os jovens representam 44% do total
de desempregados. A fim de ajudar sua familia na luta pela sobrevivéncia, eles
precisam entrar cada vez mais cedo no mercado de trabalho.

Diante desse quadro, € incontestavel o merito das
proposi¢cdes em analise. Ao estipularem jornada de trabalho a ser cumprida, valor
minimo do salario a ser pago, entre outras medidas, buscam resguardar o menor
trabalhador.

Todavia, considerando que a prote¢cao normativa do menor
trabalhador ja apresenta consideraveis avancos, especialmente no tocante aos
aspectos abordados nos referidos projetos de lei, acreditamos que as proposi¢des
ora em apreciacao ficam prejudicadas.

De inicio, €& imperioso ressaltar que a Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, alterou o inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicéo
Federal, ao impor a idade minima de dezesseis anos para que o adolescente

e

v
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ingresse no mercado de trabalho. Na condicao de aprendiz, permite-se o trabalho
aos quatorze anos. Por sua vez, o art. 227, § 3° da protecdo especial ao
adolescente trabalhador quanto a idade minima para o trabalho, acesso a escola
e direitos previdenciarios e trabalhistas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
por sua vez, ratifica a orientacao constitucional.

Convém ressaltar que a regulamentacdo do trabalho do
aprendiz ja esta contemplada na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, com
as alteragdes promovidas pela Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000. Para
os efeitos legais, considera-se menor aprendiz o trabalhador de quatorze a
dezoito anos de idade.

O contrato de aprendizagem deve proporcionar ao aprendiz
formacao tecnico-profissional compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico. A jornada de trabalho ndo excedera seis horas diarias, garantindo-se
0 pagamento de salario minimo, bem como a obrigatoriedade de anotacdo do
contrato na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e de matricula e frequéncia
do aprendiz a escola, se nao tiver concluido o ensino fundamental..

A CLT estabelece, ainda, que as empresas sdo obrigadas a
empregar e matricular, em cursos profissionalizantes, numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, N0 maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungbées demandem
formacao profissional.

A Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977, ja dispbe sobre
os estagios de estudantes de estabelecimento de ensino superior, de ensino
medio profissionalizante e de supletivo. O estagio ndo gera vinculo empregaticio,
mas o0 estudante deve estar segurado contra acidentes pessoais e pode ser paga
uma bolsa ao estagiario. A jornada de trabalho deve ser compativel com seu
horario escolar e ha exigéncia de efetiva comprovag¢ao da frequéncia a escola.

E oportuno salientar que a contratacdo de estagiarios pelas
empresas ocorre, nao raras vezes, para diminuir custos e, consequentemente,
burlar a lei. Muitas os aproveitam para desenvolver atividades regulares da
empresa, mas sem quaisquer garantias previdenciarias ou trabalhistas. Outras,
por sua vez, destinam aos adolescentes postos de trabalhos que nao lhes
proporcionam qualquer profissionalizagédo. Nesse caso, a lei disciplinadora do

estagio é utilizada para desproteger o menor. y‘/7 =
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Esta Casa aprovou, recentemente, o Projeto de Lei n® 1.394,
de 2003, de iniciativa do Poder Executivo, que cria o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens. A finalidade do programa € estimular
a geracao de emprego para jovens entre dezesseis a vinte e quatro anos de
idade, com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, desde que
estejam matriculados e frequentem estabelecimentos de ensino fundamental ou
medio. Em troca, as empresas que aderirem ao programa receberdo estimulos
financeiros, conforme critérios previamente estabelecidos. A proposi¢cao encontra-
se em tramitagdo no Senado Federal, sob o numero 58, de 2003.

Ainda no ambito do programa Primeiro Emprego, prevé-se a
criacdo de auxilio financeiro para prestadores de servigo voluntario. Os jovens

egressos do sistema prisional ou submetidos a medidas socio-educativas serao,
preferencialmente,o publico-alvo dessa iniciativa.

Em relagdo a concesséo de bolsas de iniciagdo ao trabalho
para adolescentes assistidos, consideramos que 0 assunto demanda estudos a
cerca dos aspectos pedagogicos, psicossociais e legais que envolvem a questao,
sendo necessario analisar como o Estado e a sociedade tém prestado apoio €
acompanhamento na insercao desses jovens no mercado de trabalho.

Por todo o exposto, o Voto é pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 3.942, de 1989, e de seus apensos Projetos de Lei n°s 239, de 1991; 3.593, de
1993; e 384, de 1995.

Sala da Comissédo, em (7 de (gu{{»’z@ de 2003 .

Deputadg"GUILHERME MENEZES

Relator

30947800-237
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8250 CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.942, DE 1989

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.942/1989, o PL
239/1991, o PL 384/1995, e o PL 3593/1993, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Guilherme Menezes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia, Jorge
Alberto e José Linhares - Vice-Presidentes, Amauri Robledo Gasques, Antonio
Joaquim, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Benjamin Maranh&o, Carlos
Mota, Custodio Mattos, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Francisco
Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Guilherme Menezes,
Homero Barreto, Kelly Moraes, Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Manato, Maria
do Rosario, Maria Lucia, Mario Heringer, Rommel Feij6, Selma Schons, Suely
Campos, Thelma de Oliveira, Adelor Vieira, Almerinda de Carvalho, Celcita
Pinheiro, Colbert Martins, Silas Brasileiro e Zonta.

Sala da Comissédo, em 5 de novembro de 2003.

M

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Pregidente



