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CAMARA DOS DEPUTADOS
. PROJETO DE LEI NQ 3.685, DE 1989

(DA SRA. BENEDITA DA SILVA)

Regulamenta o artigo 59, incisos XLI e XLII, da Cons
tituicdao Federal, vedando qualquer discriminacdo que
atente contra os direitos fundamentais do cidadao e

dando outras providencias.

! (A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO)
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As Comissoes
1. Constitulgao e Justlga € neddayal

M

CAMARA DOS DEPUTADOS . yf d,]jﬂ
3 r{/ {’Lt_/ Z
Em 18 / 08 / 89. PrEsice
: Projeto de Lei No H (&5 1989.

M"Regulamenta o Artigo 59, incisos XLI e XLII,
da Constituigdo, vedando qualquer discrimina-
cdo que atente contra os direitos fundamen-

tais do cidaddao e dando outras providéncias.™

(Deputada Benedita da Silva)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - E vedada toda a prética de discrimi
nacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais, cons
tituindo sua pratica crime inafiangdvel e imprescritivel, su-

jeito a pena de reclusdo por 2 anos.

§ Unico - Na forma desta lei s#o considerados
crimes de discriminagdo a distingdo de qualquer natureza em
qualquer atividade pdblica ou social, tais como:

I - recusa de atendimento ou proibigdo de en
trada a qualquer cidaddo, em locais de acesso publico, por exi
géncias de vestimentas, ressalvado o decoro pdblico.

II - restrigdo de acesso de pessoas as unida-
des de edificio de qualquer natureza, mediante discriminacgdo
de uso nas suas entradas, elevadores e escadas, em virtude de
raga, cor ou condigdo social. 0Os elevadores privativos de auto
ridades publicas serdo permitidos na hipdtese de, por seguran-
ca, darem acesso tdo somente a dependéncias ou dreas especiais
ou isoladas.

IIT - ndo havera salas de esperas especiais nas
estagdes aeroviarias, rodovidrias ou ferrovidrias, vedada a ex
clusd@o de qualquer passageiro, as dependéncias publicas dos re
feridos terminais que serdo de livre acesso a todos.
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IV - a ordem de embarque ou desembarque em
qualquer transporte de massa, atenderd tdo somente ao critério
de chegada, desembarago de documentos e outras exigéncias regu

lamentares de ordem geral.

V - 0s hospitais, ambulatérios, postos médi-
cos e quaisquer unidades congéneres do Poder Pldblico estabele-
cerdo a total equanidade de atendimento a todos os cidadaos,
exceptuados os casos de emergéncia com risco de vida ou de sau
de.

Art. 29 - Na forma desta lei n3o serdao permi-
tidas quaisquer discriminagdes que impliquem em privilégios,
tratamento especial injustificado, ou violabilidade ao direito
a liberdade, a igualdade, a8 seguranga e ao direito de locomo
gdo, e livre expresséo.

Art. 32 - Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 12 de setembro de 1989.

BENEDITA DA SILVA
Deputada Federal
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JUSTIFICATTIVA

A Constituigdo Federal recentemente promulga
da assegura no Titulo II dos Direitos e Garantias Fundamen-
tais, Capitulo I dos Direitos e Deveres Individuais e Coleti
vos, no art. 59 que:

"Todos sdo iguais perante a lei, sem distin
¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no

. Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a pros-
peridade ..."

Prevé ainda a Carta Magna em seus incisos XLI
e XLII, do mesmo artigo que:

" 3 lei punird qualquer discriminagdo atenta-

toria dos direitos e liberdades fundamentais™

" a pratica do racismo constitui crime 1inafi
angavel e imprescritivel, sujeito a pena de
. reclusao, nos termos da lei"

Torna-se necessario, assegurar total e ampla
vigéncia desses dispositivos, abolir praticas consagradas, in-
justas, humilhantes e descabidas que existem na vida do cida-
ddo brasileiro e que regem os mecanismos do funcionamento de
suas instituigBes puUblicas e privadas.

Assim € que vemos as salas - V I P - nos aero
portos segregando, num privilégio injustificdvel, injustifica
vel, autoridades e ndo autoridades, mas detentoras do poder,im
pedindo o convivio com os demais passageiros ja de si elitiza-
dos pelo alto preco das passagens aéreas.
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E as discriminagdes vdo se refletindo,nos edi
ficios publicos e variados setores de atividades, onde o le-
treiro, "privativo de ..." com elevadores especiais, carros o-
ficiais, uso obrigatdrio de paleté e gravata e etc sédo uma
constante.

Nos edificios residenciais veta-se o uso do
elevador social aos empregados e fornecedores; nas salas dos
magistérios, e numerosos servigos publicos exige-se que as par
tes estejam rigorosamente trajados. Seriam infinddveis os exem
plos a enumerar.

A lei maior, extraida do consenso de quantos
puderem influir na sua elaboracdo, diz que a lei punird qual
quer discriminacgdo atentatdria dos direitos e liberdades fun-
damentais.

Todos esses principios de igualdade, liberda
de e direito pelos quais tanto lutamos, inseridos na atual
Constituigdo, servem como alicerce moral da nova sociedade,ten
do emergido das lutas pela redemocratizacdo do nosso Pais.Cons
tituem valores fundamentais sobre os quais n8o devemos transi-

gir e dos quais ninguém em s3d consciéncia se opora.

E natural e normal o disciplinamento da vida
em comum dos cidaddos. Assim, a vida condominial exige uma sé
rie de limitacgBes e um minimo de disciplina em beneficio do
equilibrio do grupo.

Desta forma, é compreensivel que no plenédrio
dos parlamentares sé tenham livre acesso os parlamentares; aos
piulpitos e tribunas, os oradores; as salas de audincias em Ju
izo, os magistrados e advogados; e que se vede o uso do eleva-
dor social dos edificios residenciais as pessoas em traje de
banho molhados da praia, ou carregando pesados volumes ou car-
gas, ou conduzindo animais domésticos, ou que, por medidas de
seguranca, haja elevadores que conduzem a compartimentos ofici
als reservados.
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Tudo isso € correto, admissivel e desejdvel,
pois & fato inegdvel que no convivio social pdblico, ha’diferencas em
razao de fungles desempenhadas que exigem um local prdprio,sem
que 1sto configure a desigualdade humana.

Ndo devemos, no entanto, confundir os valores
fundamentais e inaliendveis da condigd@o humana, com regras dis
criminatdrias, atentatérias a liberdade de privilégios injusti
ficdveis.

E necessdrio igualar os cidaddos em sua vida
em comum, democratizar as relagdes entre governo e governados,
poderes publicos e usudrios, ampliar o acesso do cidaddo comum
a todas as esferas politicas administrativas e sociais; enfim,
democratizar o relacionamento do povo, apagando as imagindrias
linhas de cerceamento e interdigdo, derrubando privilégios,des
norteando elites, simplificando a vida de todos.

Estas sdo as necessarias razd@es para o proje

to de lei que ora apresentamos com a finalidade de obter a ple

na eficacia dos dispositivos constitucionais citados.

Sala das Sessfes, 12 de setembro de 1989.

i
———

—

BENEDITA DA STL\
Peputada Federal

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI n2 3.685, de 1989

Regulamenta o artigo 592, inci
so XLI e XLII da Constituigdo
Federal, vedando qualquer dis
criminacdo que atente contra
os direitos fundamentais do ci
daddo e dando outras providén
cias. N

AUTOR: Deputada Benedita da Silva
RELATOR: Deputado Ibrahim Abi-Ackel

Pretende a Deputada Benedita da Silva, pelo projeto
de lei n2 3.685, de 1989, requlamentar o artigo 59, inciso XLI
e XLII da Constituigdo Federal, de forma a vedar e punir a dis
criminagdo que atente contra os direitos fundamentals do cida
dao.

0 artigo 12 do projeto tem cardter genérico: veda
"toda a prdatica de discriminagdo atentatdria dos direitos e 1i
berdades fundamentais", ao mesmo tempo em que, considerando-a
crime inafiancidvel e imprescritivel, sujeita-a a pena de re
clusdo por dois anos.

Era natural, em face de tal conceituagdo, que nos
dispositivos subseqlientes do projeto discriminasse a Autora a
. conduta delituosa correspondente, de forma a estabelecer com
precisdo que atos e omissBes passariam a constituir o crime de
nominado "prdtica de discriminacdo atentatdoria dos direitos e
liberdades fundamentais".

Lamentavelmente, porém, na forma do paragrafo udnico
e dos incisos I e II do projeto, tal descrigdo continua a va
ler-se de generalidades incompativeis com a definigdo legal de
um delito.

Vale citar, a propésito, o jad mencionado parégrafo
unico do artigo 192, que estabelece: "na forma desta leil sao
considerados crimes de discriminagdo a distingdo de qualquer
natureza em qualquer atividade publica ou social".

Posta nestes termos, a definigdo do crime continua
vincada pelo vicio da imprecisdo. Ndo ha nela, especificamente
considerados, os elementos integrativos da conduta delituosa.
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Da mesma forma, o inciso I passa a considerar prati
ca de discriminacdo atentatdéria dos direitos e liberdades fun

damentais "a recusa de atendimento" ou "proibigdo de entrada a

qualguer cidad@o, em locais de acesso publico por exigéncias de

vestimentas, ressalvado o decoro publico".
Compreende-se que o ato de proibir ao cidadao 0

acesso a local publico deva constituir conduta delituosa. A

questdo se localiza na limitagdo criada pelo proprio inciso I,
. nnde a restricdo a liberdade de acesso ao local publico somente
caracterizaria crime por "exigéncias de vestimentas". Adotada a
norma, parece-me claro que tal restrigdo a liberdade de acesso
poderia dar-se por qualquer motivo estranho as "exigéncias de
vestimentas", sem incorrer o Autor na sangdo penal prevista no
projeto.

Ocorre, ainda, que a Lei n2 7.716, de 5 de janelro
de 1989, que define os crimes resultantes de preconceitos de ra
ca ou de cor, apesar dos defeitos formais que certamente cerca
rdo de dificuldades a sua aplicagdo, extremou-se no estabeleci
mento de sancgbes para as condutas mencionadas no projeto.

Do artigo 52 ao artigo 12 est@o descritas as Tecu
sas objeto de sangfo. Estas asseguram a liberdade de acesso, me
diante penas graves,que vdo de 1 a 3 anos de reclusdo,a estabge
lecimento comercial, instituigdes de ensino, casas de hospeda
gem de toda natureza, restaurantes, bares ou estabelecimentos a
nidlogos abertos ao plblico, casas de diversd@o, clubes sociails,
estabelecimentos desportivos, salGes de cabelereiros, barbearia,
termas, casas de massagem, edificios pdblicos ou residéncias, e
levadores e escadas, transportes publicos como avides, navios,
6nibus, trem, metrd ou qualquer outro meio de transporte conce
dido, numa abrangéncia que de certo abarca as intengles manifes
tadas pela Deputada Benedita da Silva em seu projeto de lel.

Os incisos III, IV e V, bem como o artigo 29, esca
pam aos préprios objetivos do projeto,posto que ndo tratam mais
da definig3o legal do crime de discriminagdo, limitando-se to
dos eles a estabelecer proibigdes, ordem de desembarque, eqba
nimidade de atendimento, tal como se vé nas seguintes disposi
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¢Bes: no inciso III veda o projeto a existéncia de salas espe
ciais em aeroportos, rodovidrias e estagdes ferroviarias, ao
mesmo tempo em que estabelece o livre acesso de qualquer pessoa
aos referidos terminais; o inciso IV impBe ordem de embarque ou
desembarque segundo ordem de chegada e desembarago de documentos,
enguanto que o artigo 59 impde eqllanimidade de atendimento a to
dos os cidaddos, excetuados os casos de emergéncia, de risco de
vida ou de salde, nos hospitais, ambulatdérios, postos médicos e
guaisguer instituigBes congéneres mantidas pelo poder publico.

. Finalmente, o artigo 292, extremando-se em generalida
de e imprecis#do, estabelece que "ndo serdo permitidas quaisquer
discriminacgdes que impliquem em privilégios, tratamento especial
injustificado ou violabilidade ao direito & liberdade, igualdade,
4 seqguranca e ao direito de locomogdo e livre expressao”.

Como se vé, o projeto se divide em duas partes dis
tintas, destinada, a primeira, a frustada tentativa de criar no
vas figuras delituosas, sem contudo precisd-las com o minimo de
tipicidade inerente a conceituag8o legal de crime, e estendendo-
se, a segunda, em proibigdes destituidas de eficacia juridicio
nal, despiciendas, portanto, do ponto de vista da ciéncia penal.

Nestes termos, nosso parecer € pela rejeigdo do pro

. jeto por injuridicidade e auséncia de técnica legislativa.

Sala da Comissd@o, 06 de dezembro de 1990.

L]

LhverWate.,  Aby Aelc
Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL
Relator
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TE;*- " LEI N 7.716, de 05 de janeliro de 1989,
. y : Define os crimes resultantes de precon-
T A caito de raca ou de cor.
=y
= 0 PRESIDENTE D A REPOBLICA
Pacb-sabér que o Congresso Nacional decreta e su sanciono a seguinte Lei:

Art, 19 = Serao punidos, na forma desta lel, os cri-
mes resultantes de preconceitos de raca ou de cor.

Art. 19 = {(VETADOO).

Art. J9 = Impedir ou obstar o acesso de alguém, de-
vidamente habilitado, a qualguer cargo da Administragao Direta ou Indire-
ta, bem como das concessiondrias de servicos publicos.

Pena: reclusaoc de dois a cinco anos.

Art. 49 = Negar ou obstar emprego em empresa priva-
da,

Fena: reclusaoc de dois a cinco anos.

’l/
fg Art. %9 = Recusar ou impedir acesso a estabelecimen=

;“ comcrcial, negando-se a servir, atender ou receber cliente ou compra-
or,

Pena: reclusioc de um a tres AnNos.

Art, &% = Recusar, negar ou impedir a inscricdc ou

Pena: raclusac de tras a cinco anos.
Paragrafo dnico - Se o crime for praticado
menor de dezoito anocs a pena & agravada de 1/1{um tercol.

contra
Ill

Art. 89 = Impedir o acesso ou recusar atsndimento em
confaitarias, ou locals semelhantes abertos aoc pi-

. Art. 79 - Impedir o acesso ou recusar hospedagem
hotel, pensioc, estalagem, ou qualguer estabelecimento similar.,
Pena: reclusac de tras a cinco anos,

restaurantas,
blice,

bares,

Pana: reclusioc de um a trés anos,

Art, %¢ = Impedir o acess0 ou recusar atendimento am
sstabelecimentos esportivos, cacas de diversces, ou clubes soclals aber-
tos ao publico.

Pena: reclusac de um & tres anos.

. Art. 10 - Impedir o acesso ou recusar atendimento em
saloes de cabelereiros,barbearias, termas ou casas de massagem ou estabe-
lecimentos com as mesmas finalidades.

Pena: reclusdo de um a treés anos.

J
Y

Art. 11 - Impedir o acessc as entradas
edificios piblicos ou residenciais e elevadores ou escada de
meEmOs .

sociais
acCeEs 80

ﬁ..

A0S

Pena: recluzao de um & trés anos.

Art. 12 - Impedir o acesso ou uso de transportes pi-
blicos, comc avioes, navios, barcas, barcos, oOnibus, trens, metrd ou
qualquer outrg meio de transporte concedido,

Pena: reclusaoc de um & trés ancs.

Art. 13 = Impedir ou obstar o acesso de alguém ao
servigo em qualquer ramc das Forcas Armadas,

Pena: reclusaoc de dois a quatro anos.

Art. 14 = Impedir ou obstar, por gualquer meic ou
forma, o casamento ou :anvlvincin_fnmililr e Bocial.

Pena: reclusac de dois a QuUALTD ANOE.

Art. 15 = IVETADGOD).

Art. 16 - Constitui efeito da condenacao a perda do
cargo ou funcido piblica, para o servidor pliblico, e a suspensdo & fun-
cionamentc do estabelecimento particular por praio nao superior a trés
Beses.

Art. 17 - (VETADO).

Art. 18 - Os efeitos de quem tratam os arts. 16 « 17
desta Lei n3c sio automaticos, devendo ser motivadamente declarados na
sentenca.

Art, 19 = IVETAD D),
Art. 20 - Esta Lei entra em viger na data de mua pu-
blicacao.

Art. 21 - Revogam=-se as disposicOes em contrario.

Brasilia, em 0% de

1629 da Independéncia e 1010 da Repiblica.
JOSE SARNEY
Paulo Brossard

Janeiro de 1 98%;

Atos do Poder Executivo

r_____

Decrats w® 97,427, s 05 de o BEY

Autoriza o funcionamento do curso de Farmacia
do Centro de Ensino Superior do Para.

janeiro

Ingresso de aluno em estabelecimento de ensino piblico ou privado de _ O Presidente da REPﬁb”CE,
qualquer grau. usando das atribulgoes que lhe confere o artigo 84, item IV, da Consti
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