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P Regulamenta o F?49 do arth/ 225 da -
'Z?" : Constituicao Federal, no que con- ‘
-a‘ cerne ao Pantanal Mato-Grossense.
O CONGRESSO NACIONAL decreta :
. Art. 19 O Pantanal Mato-Grossense €& patrimdnio

nacional e sua preservacao e utilizacao obedeceriao as dire -
trizes da Politica Nacional do Meio Ambiente e ao que dispde

esta lei.

Art. 29 Para a conservacao, utilizacao e desen-
volvimento dos recursos naturais da Regido serao adotadas as
seguintes medidas :

I - criacao de escolas técnicas agropastoris de
primeiro e segundo graus nas zonas rurais do Pantanal;

IT - criacao de escolas técnicas de primeiro e
segundo graugna Regiao;

. ITI - organizacao de comunidades rurais produ-
tivas;

IV - dotacao as comunidades produtivas de bio-
digestores e gasogénios destinados a producao de biogas e
gas para geradores de eletricidade;

V - criacao de um Museu Biogeoldégico do Panta-
nal;

VI - criacao de um Centro de Pesquisas Ictiolé-
gicas;

VII - criacao de infra-estrutura para o desenvol-
vimento da pesca;

VIII - implantacao de um plano basico de saude

e alimentacao dentro dos padrdes minimos exigidos por orga-

e

nizagoes nacionais e internacionais;

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



.CAMARA DOS DEPUTADOS - 2 -

IX - levantamento de todas as espécies da fauna
e da flora de interesse economico, inclusive farmacoldgico, o-

correntes no Pantanal;
X - estabelecimento de culturasoleaginosas nati-
vas da Regiao de permeio com as oleaginosas tradicionalmente

cultivadas para exploracao energetica;
XI - manejo de espéecies herbaceas e terrestres
ocorrentes no Pantanal, com finalidade de produzir fitomassa

\

para fabricacao de biogas.

Art. 29 Ficam as Universidades do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul incumbidas de estudar e organizar a flo-

. ra e a fauna do Pantanal.

Art. 39 A fiscalizacao do disposto nesta lei se-
ra exercida pelos Orgaos integrantes do Sistema Nacional do

Meio Ambiente.

Art. 49 Dentro do prazo de 120 (cento e vinte)
dias de sua publicacao, o Poder Executivo regulamentara esta

lei.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
. Art. 69 Revogam-se as disposicoOes em contrario.

Sala das Sessoes, em

Deputado Uldurico Pinto

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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JUSTIFICACADO

Aproveitamos as sugestoes, na elaboracgao deste
projeto de lei, do estudo do eminente Professor José Elias
de Paula, da Universidade de Brasilia, sobre o Pantanal Ma-
to-grossense. Esse estudo reflete o pensamento de outros
especialistas na recuperacao dessa importante area, cujo ma
. nejo bem orientado determinara o incremento de certas espé-
cies, permitindo atender a demanda de consumo, sSem causar
desajustes no ecossistema, o qual deve continuar sendo um
sistema estavel de vida. A exploracao de recursos natu -
rais silvestres, sem manejo préevio, configura, sem duvida ,

acao predatoria.

Toda a biomassa de que o Brasil ira necessitar
para atender a nossa demanda sera possivel produzir atraveés
do manejo natural sustentado e bem dirigido. O Brasil sera
obrigado a produzir biomassa destinada a geracao de energia
e tera de inundar grandes areas naturais para construcao de
. hidrelétricas. Todavia; devera fazé-lo, evitando o mais

possivel a degradacao do meio ambiente.

Salienta aquele pesquisador que "estamos na fa
se de transicao entre a "era" da energia fossil para a da
energia renovavel. Esta; como toda mudancga, certamente
provocara profundas modificagdes de natureza social, econo-
mica e ecologica, quica bem mais profundas e preocupantes

do que a Revolucao Industrial."

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Dentro do contexto ecologico e energético &€ ur -
gente e prioritario que se implantem projetos destinados a
promover a difusao e o desenvolvimento do biogas e da agri -
cultura natural no Pantanal. Nos Estados Unidos, o uso do
biogas foi testado com sucesso e mesmo no Brasil ja existem
quase todos os tipos de veiculos movidos a biogas. Experimen
tos com plantas aquaticas também do Pantanal tem revelado re-
sultados altamente promissores na producao de biogas. Gran-
des quantidades de fitomassa formadas a partir de plantas her
. baceas aquaticas e terrestres, uma vez nao aproveitadas, no
periodo seguinte as inundacoOes, apodrecem, desperdigando-se

uma energia preciosa.

Economicamente falando, aves, peixes, répteis e
mamiferos sao animas de destaque no Pantanal, merecendo cuida

do especial dentro do contexto exploratorio.

O Pantanal possui um dos maiores estoques pesquei
ros naturais do mundo, nao obstante,o padrao de vida de suas

. populacdes ser dos mais baixos do Pais.

E tarefa também do Estado a adocao de medidas que
visem programas de fixacao das familias a terra, de estimulo
a melhoria do meio ambiente; especialmente em se tratando de
potencial altamente rentavel como € o caso do Pantanal, cujo
aproveitamento e exploragéo; devidamente estruturados, trarao

altissimos dividendos a Nacao.
Sala das Sessoes, em

Deputado Uldurico Pinto

Al

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACHO{'CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIS& .

FEDERATIVA

. Capitulo V1
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, im ao Poder Publico e a
cdehndadeodewrdedefendﬂoepreaen&-b para as presentes
e futuras geragoes.

— m— — —— —_— —_— — — o e— — —

L § 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica,
. a Serra do Mar, o Pantanal Mato-GmmeaZmquteua

) sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da

len dentro de condicoes que assegurem a preservagao do meio -
unhueme mcluswe quantn ao uso dos recursns naturais.

GER 20.01.0050.5



Defiro. A excecao do PLP 0120/89 e PLs.
2388/89, 2391/89, 2562/89, 2587/89,
2999/89, 3001/89, 3103/8%, 3584/89,
3713/8%9 e 4021/89. ,

f*fgcAmAnA.DosnEPUTanos
g Em 3/ /  914. Presidente

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do paragrafo uUnico do artigohlU5 do Regi-
mento Interno o desarquivamento dos projetos de minha autoria abaixo
relacionados:

Projetos de Lel n9s: _n@iR@r@fmmm—p (-~
2200/85 —
_~2388789
—RIbees..
o 2561/89 <~
J -

—

3oy
3003/89 ~
3007/89
3008/89 7
3015/89
3021/89
Siosrsy
3486/89
. 3556/89
— FBBARBS
3686/89 «
385
3750/89
3839/89
3873/89
—N02198°
5428/89

6090/9C

6091/9G !
1 kﬁQZﬁF7
Atenciosamente,

ULDURICO PINTO
DEPUTADO FEDERAL
PSB/BAHIA

———
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PROJETO DE LEI N.° 3.556, DE 1989
(Do Sr. Uldurico Pinto)

Regulamenta o § 4.° do art. 225 da Constituicio Federal, no
que concerne ao Pantanal Mato-grossense,

(Anexe-se ao Projeto de Lei n° 2.103/89.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O Pantanal Mato-grossense é patrimonio nacional e sua pre-

servacao e utilizacdo obedecerdao as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente e ao que dispoe esta lei.

Art. 2.° Para a conservacdo, utilizacido e desenvolvimento dos recursos
naturais da regiao serao adotadas as seguintes medidas:

I — criacdo de escolas técnicas agropastoris de primeiro e segundo
graus nas zonas rurais do Pantanal:

II — criacao de escolas técnicas de primeiro e segundo graus na regiio;
IIT — organizaciao de comunidades rurais produtivas:

IV = dotar,:@u as comunidades produtivas de biodigestores e gasogé-
nios destinados a producido de biogis e gas para geradores de eletricidade;

V — criagao de um Museu Biogeologico do Pantanal;
VI — criacao de um Centro de Pesquisas Ictiologicas;
VII — criacdo de infra-estrutura para o desenvolvimento da pesca;

VIII — implantacio de um plano basico de satde e alimentacao dentro
dos padroes minimos exigidos por organizacoes nacionais e internacionais;

IX — levantamento de todas as espécies da fauna e da flora de inte-
resse economico, inclusive farmacolégico, ocorrentes no Pantanal;

X — estabelecimento de culturas oleaginosas nativas da regiao de per-
meio com as oleaginosas tradicionalmente cultivadas para exploracao ener-
getica;

XTI — manejo de espécies herbaceas e terrestres ocorrentes no Pantanal,
com finalidade de produzir fitomassa para fabricacio de biogas.

Art. 2° Ficam as Universidades do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul incumbidas de estudar e organizar a flora e a fauna do Pantanal.



Calxa: 135

Lote: 65

PL N2 3556/1989

= O

Art. 3.2 A fiscalizacdo do disposto nesta lei sera exercida pelos orgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Art. 4.° Dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias de sua publicacao,
o Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Justificacao

Aproveitamos as sugestoes, na elaboarcdo deste projeto de lei, do es-
tudo do eminente Professor José Elias de Paula, da Universidade de Bra-
silia, sobre o Pantanal Mato-grossense. Esse estudo reflete o pensamento
de outros especialistas na recuperacdo dessa importante area, cujo manejo
bem orientado determinari o incremento de certas espécies, permitindo
atender 4 demanda de consumo, sem causar desajustes no ecossistema, o
qual deve continuar sendo um sistema estavel de vida. A exploracao de
recursos naturais silvestres, sem manejo prévio, configura, sem duavida, agao
predatoria.

Toda a biomassa de que o Brasil ir4d necessitar para atender a nossa
demanda sera possivel produzir através do manejo natural sustentado e
bem dirigido. O Brasil sera obrigado a produzir biomassa destinada a gera-
cao de energia e terd de inundar grandes areas naturais para construcao
de hidrelétricas. Todavia, devera fazé-lo, evitando 0 mais possivel a de-
gradacdao do meio ambiente.

Salienta aquele pesquisador que “estamos na fase de transicao” entre
a “era” da energia fossil para a da energia renovavel. Esta, como toda mu-
danca, certamente provocaria profundas modificacoes de natureza social,
econoémica e ecologica, quicda bem mais profundas e preocupantes do que a
Revolucao Industrial”.

Dentro do contexto ecoldgico e energético é urgente e prioritario que
se implantem projetos destinados a promover a difusdo e o desenvolvi-
mento do biogas e da agricultura natural no Pantanal. Nos Estados Unidos,
o uso do biogas foi testado com sucesso e mesmo no Brasil ja existem
quase todos os tipos de veiculos movidos a biogas. Experimentos com plan-
tas aquaticas também do Pantanal tém revelado resultados altamente pro-
missores na producdo de biogias. Grandes quantidades de fitomassa forma-
das a partir de plantas herbaceas aquaticas e terrestres, uma vez nao apro-
veitadas, no periodo seguinte as inundacoes, apodrecem, idesperdi¢gando-se
uma energia preciosa.

Economicamente falando, aves, peixes, répteis e mamiferos sdo animais
de destaque no Pantanal, merecendo cuidado especial dentro do contexto
exploratorio.

O Pantanal possui um dos maiores estoques pesqueiros naturais do
mundo, ndo obstante, o padrao de vida de suas populacgdes ser dos mais
baixos do Pais.

E tarefa também do Estado a adocao de medidas que visem progra-
mas de fixacdo das familias & terra, de estimulo a4 melhoria do meio am-
biente, especialmente em se tratando de potencial altamente rentavel como
é 0 caso do Pantanal, cujo aproveitamento e exploracao, devidamente es-
truturados, trarao altissimos dividendos a4 Nacao.

Sala das Sessoes, de 1989. — Deputado Uldurico Pinto,




oy

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

-------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
Da Ordem Social

---------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

.n Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-

rado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geracaes.

...........................................................................

§ 4.° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira sao patrimonio na-
cional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condicoes que

assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais,

..........................................................................

...........................................................................

-Centrn Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



MARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N¢ 3.556, DE 1989

Regulamenta o paréa-
grafo 492 do artigo 225 da
Constituicao Federal, no que
concerne ao Pantanal Mato-
Grossense.

Autor: Deputado Uldurico Pinto
Relator: Deputado Féabio
Feldmann

I - RELATORIO |

Coube a nés a relatoria da proposicao em epigrafe,
a qual se propdée a regulamentar o § 42 do art. 225 da

Constituigao Federal, no que diz respeito ao Pantanal Mato-
Grossense.

Inicialmente, o projeto dispde que a preservacao e
utilizagcao do Pantanal obedecerao as diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Determina, entao, que para a conservacao,
utilizacao e desenvolvimento da regiao serao adotadas as
segulntes medidas: "criacao de escolas técnicas agropastoris
de primeiro e segundo graus nas zonas rurais do Pantanal;
criacao de escolas técnicas de primeiro e segundo graus na

Regiao; organizagao de comunidades rurais produtivas;
. dotagcao as comunidades produtivas de Dbiodigestores e
gasogénios destinados a producao de biogéds e géas para
geradores de eletricidade; criacao de um Museu Biogeoldégico
do Pantanal; criacdo de um Centro de Pesquisas Ictioldgicas;
criacao de infra-estrutura para o desenvolvimento da pesca;
implantacao de um plano basico de saide e alimentacao dentro
dos padrGes minimos exigidos por organizagdées nacionais e
internacionais; levantamento de todas as espécies da fauna e
da flora de interesse econémico, inclusive farmacoldégico,
ocorrentes no Pantanal; estabelecimento de culturas
oleaginosas nativas da Regiao de permeio com as oleaginosas
tradicionalmente cultivadas para exploragcao energética;
manejo de espécies herbdceas e terrestres ocorrentes no

GER 3,17.23.004-2 - (MAL/93)
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Pantanal, com finalidade de produzir fitomassa para
fabricagcao de biogéas".

Estabelece que compete as Universidades do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul o estudo e a organizagao da
flora e da fauna do Pantanal. Dispde que a fiscalizacdo de
suas disposigOes serad exercida pelos ©6rgdaos do SISNAMA.

Finalizando, remete a regulamentagdo ao Poder Executivo, num
prazo de 120 dias.

Em sua Justificacao, destaca o ilustre Autor a
urgente necessidade de implantacdao de projetos voltados ao
desenvolvimento do biogds e da agricultura natural no
Pantanal. Ressalta como tarefa do Estado a adogao de medidas
na regido visando a fixagcdo de familias a terra e ao
estimulo & melhoria do meio ambiente.

Tramitam apensados ao Projeto de Lei n2 3.556 de
. 1989, o Projeto de Lei n® 6.067 de 1990, dos Srs. Haroldo
Sab6ia e Nelton Friedrich, o qual "regulamenta o artigo 225,
paragrafo 42, da Constituicdo Federal, no que se refere ao
Pantanal Mato-Grossense", e o Projeto de Lei n¢? 1.192 de
1991, da Sra. Marilu Guimaraes, o qual "dispdoe sobre a
reqgulamentagcao do paragrafo 42 do artigo 225 da Constituigao
Federal, no que se refere ao Pantanal Matogrossense".

O Projeto de Lei n? 6.067 de 1990 estabelece em
seu texto diretrizes para a utilizacdo do Pantanal, a saber:
observacdao das determinagcbes da legislacao ambiental e
intensificacao da fiscalizacao de seu cumprimento;
desenvolvimento da educacao ambiental; incentivo a pesquisa
voltada para protegcao e manejo dos recursos naturais; e
elaboracadao de planos periédicos de ecodesenvolvimento.
Determina que, até a elaboracdo do primeiro plano de
ecodesenvolvimento para a regidao, dependem de estudo prévio
de impacto ambiental os empreendimentos indutores de
significativas modificagdes no meio ambiente, listando casos
que obrigatoriamente enquadram-se nesta disposicao. Fixa
que o primeiro plano de ecodesenvolvimento seré& elaborado no
prazo de 1 ano, autorizando o Poder Executivo a instituir
comissao especifica para tal, estabelecendo a
responsabilidade dos governos estaduais para a implementacgao
do plano e dispondo sobre o seu conteido béasico. Determina
que as diretrizes e metas do plano de ecodesenvolvimento
serao periodo a periodo aprovadas pelo Congresso Nacional.
Dispoe que o ndo cumprimento das suas disposicdes pelas
autoridades competentes constituira crime de
responsabilidade.

O Projeto de Lei n2 1.192 de 1991 inicia definindo
a regidao a ser entendida como Pantanal, a area compreendida

GER 3,17,23.004-2 - (MAL/93)
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pela planicie e pelo planalto da Bacia do Alto Paraguai,
fixando o prazo de 90 dias para a delimitacdo. Define
diretrizes para o uso dos recursos naturais da regido:
"protecao dos ecossistemas, com definicdo de modelos de
Unidades de Conservacgdo; protecdo dos recursos hidricos de
acoes que possam comprometer a sua qualidade; estudos de
impacto ambiental e estabelecimento de outros principios
gerais capazes de garantir a integridade dos ecossistemas
para a implantacdo de atividades modificadoras e
utilizadoras do ambiente; estudo e avaliagdo de impacto
ambiental por ocasido dos assentamentos rurais; incentivos
as instituicbes de servigco e pesquisa e de acervos
museoldgicos voltados para a regidao; dinamizacd@o do processo
de educacao ambiental nos curriculos de 12, 292 e 32 graus;
elaboragcao do plano de ecodesenvolvimento". Identifica os
6érgaos que elaborardo o plano de ecodesenvolvimento. Dispode
sobre a competéncia dos governos estaduais para a
implementacdao de qualquer plano de desenvolvimento da
. regiao. Trata dos principios norteadores do plano de
ecodesenvolvimento. Determina que os planos diretores dos
municipios da Bacia do Alto Paragquai deverdo ser compativeis
com O zoneamento ambiental a ser estabelecido pelos governos
do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Fixa que o
descumprimento de suas disposicbes pelas autoridades
competentes implicard em crime de responsabilidade.

E o nosso Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A regulamentagcdo do § 42 do art. 225 da
Constituicao Federal & um tema que merece toda a atengao do
Congresso Nacional. A respeito deste dispositivo, bem coloca
o Professor Paulo Affonso Leme Machado em seu livro Direito
Ambiental Brasileiro:

"O parédgrafo da Constituicao Federal
constitui um indicador para o] legislador
ordinadrio, que, entretanto, pode ficar como letra
morta se nao for feito grande esforgco para se
reformular a legislagcdao abrangendo tanto a
Floresta Amazdnica, como a Mata Atlantica e outras
areas frageis e em perigo de destruicgao."

Tramitam nesta Casa uma série de projetos

pretendendo regulamentar este paradgrafo da nossa Carta
Magna. Neste ponto, cabe fundamentalmente a esta Comissao

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/S3)
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uma andlise cuidadosa das proposicOes e a importante tarefa
de aperfeigoad-las, com vistas a efetivarem-se reais
salvaguardas para que a utilizagao da Floresta Amazdnica, da
Mata Atlantica e da Serra do Mar, do Pantanal Mato-Grossense
e da Zona Costeira assegurem a preservacgao do meio ambiente.

O Pantanal Mato-Grossense E um dos mais complexos
biomas brasileiros, tanto pela extrema riqueza de seus
ecossistemas, quanto pela sua fragilidade diante dos
problemas ambientais que enfrenta. O Pantanal propriamente

dito representa a maior planicie de inundagdao continua do
planeta.

Concomitantemente a grande expansao de atividades
econdmicas no Centro-Oeste brasileiro, tomam vulto uma série
de problemas na regido: erosao e assoreamento dos cursos
d’agua; uso indiscriminado de agrotéxicos; residuos urbanos,

industriais e origindrios da mineracao liberados diretamente
. nos rios; turismo predatério; desmatamentos; caca de animais
nativos. A exploracao imediatista dos recursos naturais tem
gerado conseqiiéncias ambientais que podem estar estruturando
um quadro de dificil reversao.

Tal perspectiva ressalta fortemente a importancia
do preceito constitucional que coloca ©o Pantanal como um
patriménio nacional. E, por seqiiéncia, a necessidade de sua
regulamentacgao.

Ocorre que, no nosso entender, a fixacao de normas
legais realmente apropriadas para a regiao do Pantanal,
assim como para os outros grandes biomas do Pais, esta
associada de intimo a um exaustivo trabalho de discussao com
os 6rgados e as instituigdes que trabalham na regiao. Somente
com a estreita participagdo dos 6rgaos ambientais estaduais,
do IBAMA, das OrganizagOes Nao-Governamentais que atuam com
o Pantanal, & que alcangcaremos um conteido adequado para a
. regulamentacdo do dispositivo constitucional em questao.

Entendemos que o conteido das trés proposigdoes em
andlise carece de significativo aperfeigoamento.

Diante da complexidade do tema, propomos, entao,
que esta Comissdo constitua uma Subcomissdo com a finalidade
especifica de estudar os projetos de lei referentes ao
Pantanal Mato-Grossense, formulando um Substitutivo as
proposigcdes. Sugerimos, ainda, que tal Subcomissado elabore o
quanto antes um plano de trabalho definindo atividades
conjuntas com os 6rgaos ambientais federais e dos estados do
Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, e audiéncias puablicas
para debate dos projetos. Vale aqui destacarmos a
importancia da andlise dos projetos pelos técnicos que
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trabalham no Projeto Pantanal, integrante do Programa
Nacional de Meio Ambiente.
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