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(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAOE DE CIEN-
CIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E INFORMATICA).
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1. Constituilq¢ao e Justi¢a e Redagao
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* Dispoe sobre o item-XII do artigo 5@

da Constituicao.

Do Deputado DASO COIMBRA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 192 - E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica

gﬁes telegraficas, de dados e das camunicagﬁes telefani
cas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial quando necessaria
para fins de investigacao criminal ou instrucao processual penal,

a critério do juiz.

Art. 29 - E considerado abuso de autoridade e como tal sera puni-

do o descumprimento do que dispoe esta lei.
. Art. 39 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 49 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

JUSTIFICACAO

A Constituicao assegura a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, salvo entretan -
to, na forma da lei, para fins de investigagao criminal e instru

cao processual penal.

Para dar pronta execugao, como se impoe, ao preceito cons

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

titucional o projeto admite que fique a excecao a regra a crité-
rio da autoridade judicial quando considerada necessaria a inves
tigagcao criminal ou instrugao processual penal, estabelecendo,ao
mesmo tempo, que a violagao do preceito constitucional constitui

ra crime de abuso de autoridade e como tal sera punido.

Ssala das Sessoes, em 15 de junho de 1989.

QL L

Deputado DASO COIMBRA
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' LEGISLACAO CITADA, ANEFAADA FELA COUOHRDENACAU
. DAS COMISSOES PERMANENTES = f

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1888

- e p—————— "

Titulo 1l

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
. DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5* Todos sio iguais perante a lei, sem distincao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros 2
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade. :
& igualdade, & seguranga e  propriedade, nos termos seguintes

— — - —
— ——— e — —  ge— —

Xl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comu- .
nicagoes telegraficas, de dados e das comunicacoes telefonicas, ; T
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na ' s
forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ! ’

Ou instrucao processual penal;
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DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 2.888/89

"DISPOE SOBRE 0O INCISO XII DO ARTIGO 5¢°
DA CONSTITUICAQO"

AUTOR: DEPUTADO DASO COIMBRA
. RELATOR: DEPUTADO JUAREZ MARQUES BATISTA

RELATORTIO:

O nobre Deputado Daso Coimbra objetiva com o pre
sente projeto regulamentar o inciso XII, do art. 52 da Constituicgdo
Federal, dispondo no art. 12 que:

"Art. 12 - E invioldvel o sigilo da correspondén
cia e das comunicagdes telegrdficas, de dados
e das comunicagdes telefonicas, salvo, no  (lti
mo caso, por ordem judicial quando necessaria
para fins de investigagdo criminal ou instrucgédo
processual penal, a critério do juiz".

No art. 22 o projeto dispde:

"Art. 22 - E considerado abuso de autoridade
e como tal serd punido o descumprimento do que
dispde esta lei".

Na sua justificagd@o o autor diz que "a Constituil
¢d30 assegura a inviolabilidade do sigilo da correspondéencia e das
comunicacgdes telegraficas, salvo entretanto, na forma da lei, para
fins de investigagdo criminal e instrucdo pyocessual penal".

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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VOTO DO RELATOR:

0 autor n&do estabelece as hipdteses em que, na
fase de inquérito policial, nem de que forma, a autoridade pedira
ao juiz a autorizag#o para o chamado "grampo" telefdnico ou para
a escuta, mediante artefatos eletronicos modernos.

. Ndo diz, também, em que fase da instrucfo pe
nal, supondo-se aceita a dendncia, obviamente, e j4 materializado o
delito e com indicios suficientes de autoria, terd lugar a violacg#o
legal da comunicacdo telefonica.

Temos para ndés, S.J.M., que sdo essas as hipd
teses que deverdo ser previstas na regulamentag3io, sob pena de se
deixar a mesma amplitude existente no texto Constitucional.

A iniciativa do ilustre colega, Deputado Daso
Coimbra, parece-nos bastante meritéria, embora padega de inconfor
midade com os preceitos de boa técnica legislativa.

Quando recebemos um projeto para relatar deve
mos, sem maior esforgo, ler através.

No presente caso o projeto padece da falta de

elementos basicos que lhe assegurem plena aplicabilidade quando
convertido em lei, além do respeito as normas de técnica legisla
tiva.

O Projeto de Lei n2 2.888/89, por essa razao
recebe nosso voto contrdrio a sua normal tramitacsio nesta Casa, por
falta de técnica legislativa.

Sala da Comissdo, em 20

Deputado JUAREZ MAR
RELA

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



PROJETO DE LEI N9 2.888, DE 1989

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Re-
. dacao, em reunido ordindria plenaria realizada hoje, opinou u
nanimemente pela constitucionalidade e rejeicao por falta de
técnica legislativa do Projeto de Lei n¢ 2.888/89, nos termos
do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Joao Natal - Vice-

Presidente, Arnaldo Moraes, Carlos Vinagre, Harlan Gadelha, Hé
lio Manhaes, José Dutra, Leopoldo Souza, Mendes Ribeiro, Mi-
chel Temer, Aloysio Chaves, Dionisio Hage, Eliézer Moreira, A
dylson Motta, Horacio Ferraz, Francisco Benjamim, Jorge Hage,
Gerson Peres, Benedicto Monteiro, Doutel de Andrade, José Ge-
noino, José Maria Eymael, Marcos Formiga, Aldo Arantes, Rober
. to Freire, Nilson Gibson, Osvaldo Macedo, Plinio Martins, Re-
nato Vianna, Rosario Congro Neto, Sérgio Spada, Theodoro Men-
des, Tito Costa, Messias Gois, Ney Lopes, Oscar Corréa, Juarez
Marques Batista, Ibrahim Abi- Ackel, Sigmaringa Seixas, Afri-
sio Vieira Lima, Silvio Abreu, Roberto Torres, Aluizio Campos,

Alcides Lima, Gonzaga Patriota, Jesus Tajra e Rodrigues Palma.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 1989

- -P’Ak-,
Deputado NEL

Deputado JUARERYMARQDES BATISTA

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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Comissao de Ciencia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica

PROJETO DE LEI N? 2.888, DE 1989

DispOe sobre o inciso XII do artigo
5¢ da Constituicao.

Autor: DEPUTADO DASO COIMBRA
Relator: DEPUTADO LUIZ LEAL

EELATORTIO

De autoria do nobre Dep. DASO COIMBRA, este Proje-
to de Lei n? 2.888/89 declara ser"inviolavel o sigilo da corres
pondéncia e das comunicacOes telegraficas, de dados e das comu-
nicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial
quando necessaria para fins de investigacao criminal ou instru-
cao processual penal, a critério do juiz". Outrossim, que "é
considerado abuso de autoridade e como tal punido o descumpri-

mento do que dispoOe esta lei".

Na justificativa, o autor assinala:
" A Constituicdao assegura a inviolabilida-
de do sigilo da correspondencia e das comunicacoes
telegraficas, salvo entretanto, na forma da lei,
para fins de investigagao criminal e instrucao pro
cessual penal.

Para dar pronta execuc¢ao, como se impoe,
ao proceito constitucional o projeto admite que fi-

gque a excegao a regra a criterio da autoridade judi

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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2.

cial quando considerada necessaria a investigacao
criminal ou instrucao processual penal, estabele-
cendo, ao mesmo tempo, que a violacao do peceito
constitucional constituira abuso de autoridade, e

como tal sera punido”.
Na douta Comissao de Constituicao e Justiga e Re-
dacao, o entendimento sobre o tema foi contrario"a normal tra-

mitacao nesta Casa, por falta de técnica legislativa".

. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Concordo com o autor desta proposicao quando diz
ser necessario dar-se pronta execugao ao preceito constitucio-
nal. Reconheco, ainda, que o projeto poderia ser melhor redigi
do, conforme alias acentuou a Comissao de Justica. Mas ocorre
que as falhas de técnica legislativa poderao ser sanadas quan-

do da redacao final.

O projeto fixa a pena a ser aplicada a quem des-
respeitar o mandamento da Carta Politica e o faz de modo apro

priado.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela aprovacao des-
te Projeto de Lei n @ 2.888/89.

Sala da Comissao, em

DEPUTAgé——ﬁﬂfﬁ’)LEAL- Re

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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Comissao de Ciéncias e Tecnologia, Comunicagfo e Informdtica

PROJETO DE LEI N2 2.888/89

"DispOe sobre o inciso XII do arti
go 52 da Constituigdov

Autor: DEPUTADO DASO COIMBRA
Relator: DEPUTADO LUIZ LEAL

(VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ERICO PEGORARO)

Embora extremamente justa a preocupacdc de normati-
zar o principic constitucional pensamos ser necessdria acrescen
tagcdo de mais trés pardgrafos para elucidar melnhor o alcance de
norma, que apesar de auto aplicével; foi escrita genericamente
na Constituigdo.

Propomos mais trés paragrafos com a correscgondente
renumeracgao:

. Paragrafo 'Aordem judicial de que fala esta lei de
vera ser fundamentada e dela intimados,an
tes do material recolhido ser ouvido, as
partes ponto da comunicacdc. Desta ordem
caoera agravo de instrumentc com efeito
suspensivo."

Paragrafo "0 sigilo compreenderd inclusive a comuni
cagdo cuja a audiéncia ndo seja conhecida
por todas as partes pcnto da comunicagdo."

Paragrafo "A prova recclhida sem trédnsito em julga
do da decisd3oc sera imprestdavel para

lizagdo de qualquer tipo de prova.™”

L2

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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JUSTIFICATIVA

0 sigilo das comunicagdes, inserido na Carta Consti
tucional, no Capitulo das Garantias Individuais somente poderé
ser queorado em circunstancias excepcionais e a auséncia de to
das as cautelas impostas pelcs pardgrafos propostos poderd in
clusive, permitir coleta de prova onde uma das partes gue tenha

participado da comunicagdo possa ser por desprevenida, induzida
em erro.

. Sala da Comissdo, em

s S
Deputado ERICO PEEDRARD

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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PROJETO DE LEI No 2.888, DE 1988
(Do Sr. Daso Coimbra)

Dispoe sobre o inciso XII do art. 50 da
Constituicdo.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica
e Redacdo; e de Ciéncia e Tecnologia, Comu-
nicacdo e Informatica.)

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E inviolavel o sigilo da correspondéncia
e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comu-
nicacdoes telefdbnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial quando necessaria para fins de investigacao
criminal ou instrucdo processual penal, a critério do
Juiz.

Art. 292 E considerado abuso de autoridade, e como
tal sera punido, o descumprimento do que dispde esta
lei.

Art. 32 Esta 1lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 42 Revogam-se as disposicoes em contrario.
JUStifiCECﬁn

A Constituicdo assegura a inviolabilidade do sigilo
da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas,
salvo entretanto, na forma da lei, para fins de inves-
tigacdo criminal e instrucdo processual penal.

Para dar pronta execucdao, como se impde, ao precei-
to constitucional, o projeto admite que figue a exce-
cdo a regra a critério da autoridade judicial quando
considerada necessaria a investigacd@o criminal ou ins-
trucdao processual penal, estabelecendo, ao mesmo tem-
po, que a violacao do preceito constitucional
constituira crime de abuso de autoridade e como tal
sera punido.



Caixa: 113

PL N°©2888/1989

Lote: 65

Sala das Sessbes, 15 de junho de 1989. _ Daso
Coimbra.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAQO DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO 1
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 50 Todos sao iguais perante a lei, sem distin-
cao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

------------------------------------------------------

XII _ €& 1inviolavel o sigilo da correspondéncia e

das comunicacdes telegraficas, de dados e das comuni-
cacoes telefdbnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem

judicial, nas hipoteses & na forma que a lei estabele-
cer para fins de investigacdo criminal ou instrucao

processual penal;

------------------------------------------------------

------------------------------------------------------
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