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Define crimes contra a Fazenda Publica e
estabelece as penas aplicaveis a contri
buintes, servidores fazendarios e tercei

ros que oS pratiquem.

AUTOR:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12. E crime contra a Fazenda Publica reduzir ou
assumlr o risco de reduzir, total ou parcialmente, tributo, contri
buig¢ao ou acessorios destes, pagos ou a serem pagos, mediante a pra

tica de uma das seguintes condutas:

I - prestar informagao falsa ou omitir informagao que

deva ser prestada as autoridades fazenddrias ou a seus agentes;

II - inserir nas informacoes as autoridades fazendarias
Ou a seus agentes elemento que salba ou deva saber inexato ou falso,

ou omitir operagao de qualquer natureza em documento ou livro exigi

do pela lei fiscal;

ITI - adulterar nota fiscal, fatura ou qualquer outro do

cumento relativo a operacao tributavel;

IV - fornecer, distribuir, emitir ou utilizar documento

gracioso;

V - elaborar, ou utilizar, ou determinar que se elabo

re ou se utilize documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

Pena: reclusao de dois a cinco anos e multa.



Art. 2°%. Sao tambéem crimes contra a Fazenda Pﬁblica“=;;#f

punivéis com trés a oito anos de reclusdo e multa:

I - dar o servidor fazendario fim diverso do previsto
em lei a livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento relati
vo a tributagao de que tenha a guarda em razao do cargo, acarretando,
com seu procedimento, pagamento de tributo ou contribuigao em impor

tancia inferior a devida;

IT - solicitar ou receber o servidor fazendario,para si
ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungao ou
antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem, com o proposito de deixar de cobrar tribu

to ou contribuigao , ou cobra-los parcialmente;

ITI - facilitar o servidor fazendario, com infracao de

dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho;

IV - oferecer ou prometer vantagem indevida a servidor
fazendario, para que este deixe de cobrar tributo ou contribuicgao

r

ou venha a cobra-los em quantia menor que a devida;

Art. 32. Sao crimes contra a Fazenda Publica, puniveis

com pena de sels meses a dois anos de detengao e multa:

I - prestar a fonte pagadora com obrigacdo de reter

tributo informagao incorreta sobre fatos pessoais;

IT - exi1glr, pagar ou receber, para si ou para o contri
buinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel

ou deduzida do imposto como incentivo fiscal;

ITI - deixar de aplicar, na finalidade propria e dentro
do prazo estabelecido em ato normativo ou em contrato, parcela dedu

zida de tributo ou contribuicao a titulo de incentivo fiscal;



3
_ IV - deixar de recolher aos cofres publicos, nos sessen
.ta dias seguintes ao término do prazo legal ou regulamentar, tributo

ou contribuigao que tenha retido na fonte;

V - deixar de recolher aos cofres publicos, nos sessen
ta dias seguintes ao término do prazo legal ou regulamentar, o tribu
to ou contribuigao recebido de terceiros através de acréscimo ou in
clusao no prego de produtos ou servigos e cobrado na fatura,nota fis

cal ou documento assemelhado;

VI - deixar de recolher,o banco ou entidade financeira
integrante do sistema de arrecadagao, dentro do prazo estabelecido

em ato normativo, os tributos ou contribuigoes recebidos;

VII - aplicar,a empresa beneficiaria, em desacordo com o
projeto aprovado, as parcelas de imposto recolhidas ao Banco do Nor
deste do Brasil S.A. e Banco da Amazonia S.A., liberadas, respectiva

mente, pela SUDENE e SUDAM;

VIII - montar, desenvolver, utilizar, divulgar ou nao de
nunciar a autoridade fiscal a existéncia de programa de processamen
to de dados para computador que permita fornecer ao sujeito passivo
da obrigagao fiscal informagaoc contabil diversa daquela que é, por

lei, fornecida a Fazenda.

Art. 42. Nos crimes praticados por pessoa juridica, a
responsabilidade penal pelos ilicitos aqui definidos sera de todos
aqueles que, a ela ligados, direta ou indiretamente, de forma perma

nente ou eventual, tenham praticado ou concorrido para a pratica de

sonegagao fiscal.

Art. 52. Extingue-se a punibilidade dos crimes defini
dos nos artigos anteriores quando o agente pagar,espontaneamente, O

- . = -~ i s - & . L4 .
tributo ou contribuigao, inclusive acessorios, antes do inicio da

acao fiscal.



Paragrafo unico. 0 disposto no caput deste artigo
.se aplica ao servidor fazendario que, de qualquer forma, haja prati

cado ou concorrido para a pratica do crime.

Art. 62. Aplica-se aos crimes definidos nesta lei 0

disposto no artigo 327 e seus paragrafos do Codigo Penal.
Art. 72. Aos crimes previstos nesta lei aplicam-se, Su
pletiva e subsidiariamente, as normas do Codigo Penal e do Codigo de

Processo Penal.

Art. 8¢. Esta lei entra em vigor na data de sua publi

cacao.

Art. 92. Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIPFICAECAD

O presente projeto de lei traz em seu bojo as normas

antes contidas na Medida Provisoria n2 156, de 15 de marco de 1990 .

Logo apds a adogao da referida Medida Provisdria pelo
Presidente da Republica, a consciéncia juridica nacional levantou-se
unida, verberando sua profunda inconformidade com a veiculacgao de
normas penals que definem crimes, especificam os sujeitos ativos dos

crimes e cominam penas privativas de liberdade atraves de Medida Pro

visoria.

Atingiu a unanimidade o pensamento de que © principio

da anterioridade da lei penal ou principioc da reserva legal nao res

taria incolume em nosso pais , caso normas estritamente penais pu
dessem ser objeto das medidas provisorias do artigo 62 da Consti
tuigao.

Em nosso entender, a suprema restricao a liberdade do
individuo, trazida pelas normas penais, requer que estas sejam obje-

to de lei ordindria, com tramitagao regular no Congresso Nacional

r



seguida de aprovagao, promulgacgao, sangao e publicag¢ao. Em outros
termos, a definigao de tipos penais e a imposicao de penas privati

‘vas da liberdade requerem lei ordinaria preévia que assim o autorize.

O projeto de lei que ora submetemos a apreciacgao do
Congresso Nacional objetiva escoimar a definicao de crimes contra a
Fazenda Publica e a cominacao de penas dos vicios que a adogao de me
dida provisdria trouxeram a lume. Portanto, o Projeto cuida de defi
nir comportamentos tipicos e de impor penas. O sujeito ativo dos cri
mes em tela € o servidor fazendario, ou o contribuinte, ou um tercei
ro. As penas sao as de reclusao de dois a cinco anos ou de reclusao
de tres a oito anos, sempre acompanhadas de multa.Em alguns casos, a
pena € a de detengao, de seis meses a dois anos , também acompanhada
de multa. As infragoes definidas no Projeto abrangem um vasto espec-
tro de comportamentos que tem redundado na diminuicao da arrecadacgao

de tributos federais, em detrimento da Nagao brasileira.

O Projeto , portanto, nao se volta para proteger tao-
somente o Erario. Volta-se, sim, para a protecao do interesse cole-

tivo.

Estamos certos de que o Projeto de Lei ora apresentado

recebera imediata acolhida dos nossos Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em 2 7 de

3
G /"4‘““\
Deputa JUTAHY JONIOR

a)

de 1990
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MEDIDA PROVISORIA N© 156, DE 15 de margo de 1990

Diario Oficial de 16 de margo de 1990
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MEDIDA PROVISORIA N9 156, DE 15 DE MARCO DE 199%0

Define crimes contra a Fazenda
Piblica, estabelecendo penalidades
aplicdveis a contribuintes, ser-
vidores fazenddrios e terceliros
gue os pratigquem,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe

confere o Artigo 62 da Constituigdo, adota a sequinte Medida Proviso-
ria, com forga da lei.

Art. 16 - E crime contra a Fazenda Piblica reduzir, ou assu-
mir © risco de reduzir, total ou parcialmente, tributo ou contribui-

# ——
Cao, inclusive acessOrios pagos ou a serem pagos, mediante ' a pratica

de uma das seguintes condutas:

I - prestar informagadoc falsa ou omitir informagdo gue deva
ser prestada As autoridades fazendarias ou seus agentes;

11 - inserir nas informagdbes Aas autoridades fazendarias ou
seus agentes elemento gue saiba ou deva saber inexato, ou omitir ope-
ragioc de gualquer natureza em documento ou livro exigido pela le:
fiscal:

1II - adulterar nota fiscal, fatura ou gqualquer outro documento
relativo a operagdo tributavel;

_ IV - forgecer, distribuir, emitir ou utilizar documento gra-
ci0s0;

V - elaborar ou utilizar documento que saiba ou deva saber
falso ou inexato:

Pena: reclusBo de dois a cinco anos e multa.

Art. 2¢ - Sao também™ er imes contra a Fazenda Publica, puni-
vels com trés a oito anos de reclusdoc e multa:

1 - dar o servidor fazendario fim diverso do previsto em lel
a livro oficial, processo fiscal ou gqualguer documentoc relativec a
tributacgdo de que tenha a guarda em razdo do cargo, acarretando, com
seu procedimento, pagamento de tributo, ou contribuigdo, em i1mportan-
cia inferior a devida;

II1 - solicitar ou receber o servidor fazendario, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda gue fora da fungac ou an-
tes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem, com o proposito de deixar de cobrar tributo
ou contribuigdc, ou cobra-los parcialmente;

funcional, a pratica de contrabando ou descaminhg;

II1 - facilitar o servidor fazendario, com 1infragadc de devegk\\\\\

IV - oferecer ou prometer vantagem indevida a servidor fazen-
ddrio, para gque este deixe de cobrar tributo ou contribuiglo, ou venha
a cobrd-los em quantia menor gue a devida.

Art. 3% - Igualmente sdo crimes contra a Fazenda Publica,
puniveis com pena de seis meses a dois anos de detencldo e multa:

1 - prestar a fonte pagadora com obrigacglc de reter tributo
informagdo incorreta sobre fatos pessocalis;

11 - exigir, pagar ou receber, para si1 ou para o contribuinte
beneficiario gqualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou dedu-
zida do impostoc como incentivo fiscal;

II1 - deixar de aplicar, na finalidade propria e dentro do
prazo estabelecido em ato normativo, parcela deduzida de tributo ou
contribuiglc a titulo de incentivo fiscal;

IV - deixar de recolher aos cofres pdiblicos, nos sessenta dla;\‘x\Nh

seguintes ao termino do prazo legal ou regulamentar, tributo ou con-

tribuigdo que tenha retido na fonte;
.
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e V - deixar de recolher aos cofres publicos, nos sessenta dias

seguintes ao término do prazo legal ou regulamentar, o© tributo ou
contribuiclo recebido de terceiros atraves de acrescimo ou 1nclusdo no
preco de produtos ou servigos e cobrado na fatura, nota fiscal ou do-
cumento assemelhado;

VI -/ deixar de recolher o banco ou entidade financeira inte-
grante do sisgtema de arrecadagdo, dentro do prazo estabelecido em ato
normativo, as tributos ou contribuigdes recebidos;

&

VI1 - aplicar a empresa beneficiaria em desacordo com o projeto
aprovado as parcelas de imposto recolhidas ao Banco do Nordeste do
Brasil S.A. e Banco da Amazbnia S.A., liberadas respectivamente pela
SUDENE e SUDAM; .

VII1 - montar, desenvglver, utilizar, divulgar ou ndo denunciar
A autoridade fiscal a exist®ncia de programa de processamento de dados
para computador que permita fornecer aoc sujeito passivo da obrigagaoc
fiscal informacdo contabil diversa daquela que €, por lei, fornecida a
Fazenda.

Art. 49 - Nos crimes praticados por pessoa juridica, a res-
ponsabilidade penal pelos ilicitos aqui definidos sera de todos aque-
les que, a ela ligados, direta ou indiretamente, de forma permanente
ou eventual, tenham praticado ou concorrido para a pratica de sonega-
cao fiscal.

Art. 59 - Extingue-se a punibilidade dos crimes aqui defini-
dos quando O agente promover espontaneamente © pagamento do tributc ou
contribuigdo, inclusive acesscrios, antes do 1nicio da aglao fiscal.

Paragrafo lnico - O disposto no “caput”™ deste artigo nao se
aplica ao servidor fazendario que, de gqualquer forma, haja praticado
ou concorrido para a pratica do crime.

Art. 62 - Aplica-se aos crimes definidos nesta Medida Provi-
soria o disposto no art. 327 e seus paragrafos do Codigo Penal.

Art. 7% - Aos crimes previstos nesta Medida Provisoria apli-
cam-se supletiva e subsidiariamente as regras do Cddigo Penal e do

Cédigo de Processo Penal. $
R e )
Art. B¢ - Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de [

sua publicagldo, revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, em 15 de margo de 1990; 1692 da Independéncia e
102¢ da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zelia Cardoso de Mello



