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(Apense-se a este o PL 1241/89)

Em, 07/03/90 0 i P,
At N—
Presi te

DispOoe sobre a tramitacao da medida provisoria
e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Publicado o texto da medida provisoria no Diario
Oficial da Uniao, iniciar-se-a a sua tramitacao no Congresso Nacio-
nal.

Art. 29 - No exame da medida provisdria pelo Congresso Na-
cional, sera observado o atendimento aos pressupostos de urgencia e
relevancia da matéria.

§ 19 - Considerar-se-a urgente toda a matéria que nao pos-
sa aguardar, para a sua apreciacdao, o minimo de cem dias de tramita-
cao no Congresso Nacional.

§ 29 - Considerar-se-a relevante a matéria que tenha por
objeto o atendimento a necessidade basica da sociedade, na persecucao
do interesse publico primario.

Art. 39 - E vedada a edicao da medida provisoria que tenha
por objeto:

I - atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

IT - atos de competéncia privativa da Camara dos Deputados
e do Senado Federal;
IIT - a organizacao do Poder Judiciario ou do Ministerio
Publico, a carreira e as garantias de seus membros;
IV - matéria reservada a lei complementar;
V - matéria tributaria e orcamentaria;
VI - matéria penal;
VII - a nacionalidade, a cidadania e os direitos indivi-
duais, politicos e eleitorais.
Art. 49 - A aprovacao da medida provisoria, pelo Congresso

Nacional, dar-se-a com ou sem alteragao do texto.




§ 12 - A medida provisoria podera ser alterada mediante
emendas, sendo vedada a apresentacao de emendas que versem materia
estranha a nela tratada.

§ 29 - A aprovacdao com alteracdo do texto ocorrera median-
te projeto de lei de conversao, a ser encaminhado a sancao do
Presidente da Repfliblica, e de decreto legislativo disciplinador das
relacoes juridicas decorrentes da vigéncia dos textos suprimidos ou
alterados.

§ ‘39 - A aprovacao sem alteracao sera feita mediante de-
creto legislativo.

Art. 59 - A rejeicao de medida provisoria pelo Congresso
Nacional far-se-a mediante decreto legislativo, que também regulamen-
tara as relagoOes juridicas criadas durante sua vigéncia.

Art. 69 - A matéria constante da medida provisoria rejei-
tada, somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma ses-
sao legislativa, na hipotese de evento novo que justifique, mais uma
vez, a urgencia e a relevancia da matéria.

Art. 79 - A medida provisoria nao apreciada pelo Congresso
Nacional sera tida como rejeitada, a ela se aplicando a regra do ar-
tigo anterior.

Paragrafo Gnico - Na hipotese prevista neste artigo, o
Congresso Nacional, no prazo de trinta dias, contados da data em que
a medida provisoria perdeu a eficacia, editara decreto legislativo
regulamentador das relacoes juridicas criadas durante a vigéencia da
espécie normativa tida como rejeitada.

Art. 89 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cao.

Art. 99 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM £ FEVEREIRO DE 1990

SENADOR N
PRESIDENTE

LSON CARNEIRO -
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Projeto de Lei do Senado n9® 389, de 1989.

-

Dispoe sobre a tramitacdo da medida
provisoria e da outras providéncias.

Apresentado pelo Senador Marcio Lacerda.

Lido no expediente da sessdo de 05.12.89 e publicado no DCN (Secgac
IT) de 06.12.89. A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Em 14.12.89 é proferido pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho, relator
designado, parecer da CCJ favordvel ao projeto. Aprovado o projeto,
sem debates. A CDIR para a redagdo final. Leitura do P-orecer no
433/89-CDIR (relator Senador Antonio Luiz Maya), oferecendo a reda-
c¢ao final da matéria. Aprovada a redacio final, tendo usado da pala-
vra em sua discussao o Senador Fernando Henrlique Cardoso.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM/N?..14, de 7.2.90.
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SM/NE_,AL" Em ‘;L de fevereiro de 1990

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceleéncia,

. a fim de ser submetido 3 revisdo da Camara dos Deputados, nos
termos do art. 65 da Constituigcao Federal, o Projeto de Lei n?®

389, de 1989, constante dos autografos juntos, que "dispoe

sobre a tramitacdo da medida provisdria e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia os protestos de minha elevada estima e mais distinta

- A

’

. consideracgao.

SENADOR NABOR JONIOR
. Primeixj_a’Secretério, em exercicio

PRIMEI! | '?'::T!«Fﬂil
Em CF ' o3 <079 Senhor

Secreld i gvlesa.

Depltadg LU FTIENRIQUE

- ‘ Primgirg Secratdario
A Sua Excelencia o Senhor

Deputado LUIZ HENRIQUE

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
ME/.



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 389, DE 1989

Dispoe sobre a tramitacao de medida proviséria, e da outras
providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Publicado o texto da medida proviséria no Diario Oficial da
Unido, iniciar-se-d a sua tramita¢ao no Congresso Nacional.

Art. 2° No exame da medida proviséria pelo Congresso Nacional, sera
observado o atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia da
matéria.

§ 1.° Considerar-se-a urgente toda a matéria que nao possa aguardar,
para a sua apreciacio, o minimo de 100 (cem) dias de tramitacao no Con-
gresso Nacional.

~§ 22 Considerar-se-4 relevante a matéria que tenha por objeto o aten-
dimento a necessidade basica da sociedade, na persecucao do interesse pu-
blico primario.

Art. 3° E vedada a edicdo de medida provisdria que tenha por objeto:
I — atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

IT — atos de competéncia privativa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal,;

III — a organizacio do Poder Judiciario ou do Ministério Publico, a
carreira e as garantias de seus membros;

IV — matéria reservada a lei complementar;
V — matéria tributdria e orcamentaria;
VI — matéria penal,;

VII — a nacionalidade, a cidadania e os direitos individuais, politicos e
eleitorais.

Art. 4° A aprovacio da medida provisoria, pelo Congresso Nacional,
dar-se-4 com ou sem alteracao do texto.

§ 1.2 A medida provisdria poderd ser alterada mediante emendas, sendo
vedada a apresentacio de emendas que versem matéria estranha nela
tratada.

§ 2° A aprovacido com alteracdo do texto ocorrera mediante projeto de
lei de conversdo, a ser encaminhado &4 sancdo do Presidente da Republica,
e de decreto legislativo disciplinador das relagbes juridicas decorrentes da
vigéncia dos textos suprimidos ou alterados.

§ 3° A aprovacao sem alteracdo serd feita mediante decreto legislativo.
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Art. 5° A rejeicao de medida proviséria pelo Congresso Nacional-
ar-se-a mediante decreto legislativo, que também regulamentara as rela-
¢oes juridicas criadas durante sua vigéncia.

Art. 6. A matéria constante de medida proviséria rejeitada somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, na
hipdtese de evento novo que justifique, mais uma vez, a 'urgéncia e a rele-

viancia da matéria.

Art. 7.2 A medida provisoria nao apreciada pelo Congresso Nacional serd
tida como rejeitada, a ela se aplicando a regra do artigo anterior.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista neste artigo, o Congresso Na-
cional, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em que a medida
provisdria perdeu eficdcia, editard decreto legislativo regulamentador das re-
lacOes juridicas criadas durante a vigéncia da espécie normativa tida como
rejeitada.

Art. 8.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 9° Revogam-se as disposicoes em contrério.
Justificacao

O presente projeto de lei pretende dirimir diuvidas existentes quanto
a aplicabilidade do art. 62 da novel Carta Magna brasileira.

Assim, estabelece contornos legais aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgeéncia, delimita a matéria objeto da medida provisérid; escla-
rece a forma de aprovacao e rejeicio pelo Congresso Nacional e aplica a
hipotese da rejeicdo da matéria a regra insculpida no art. 62 da Lei Maior.

Nao € aceitdvel, todos o sabemos, que a medida proviséria concebida
pelo constituinte como uma forma excepcional de legislar, possa ser utilizada
indiscriminadamente pelo Poder Executivo, numa subtracéo aberta e aberran-
te das prerrogativas do Poder Legislativo.

De outra parte, também nao hd que se admitir silencie o Congresso Na-
cional ante a auséncia de configuracdo juridica clara e incontroversa de um
instituto que, mal utilizado, pode representar grave ruptura no regime repre-
sentativo republicano. 2

Por isso mesmo, no presente projeto cuidou-se de circunscrever a matéria
objeto da medida proviséria nio se admitindo, por exemplo, que possa a
mesma versar, dentre outras, sobre matéria defesa as chamadas leis delegadas.

O pressuposto de urgéncia foi formulado considerando-se os prazos mi-
nimos que tem o Congresso para deliberar sobre matéria urgente em lei
de iniciativa do Presidente da Republica. O pressuposto de relevincia tem
como diretriz bdsica o interesse publico primario, ou seja aquele que exige
atendimento pronto da administracdo para que se concretize integralmente.

O nosso objetivo € o de suscitar o debate e, esperamos, com a colabora-
cdo dos ilustres pares, chegar a 'uma solucdo técnica que possa propiciar a
utilizacio desse instrumento de forma juridica e democritica.

Sala das Sessoes, 5 de dezembro de 1989. — Senador Marcio Lacerda.

(A Comissdo de Constituicdao, Justica e Cidadania — compe-
tencia lerminativa.)

Caixa: 175

Publicado no DCN (SBec¢do 1I) de 8-12-89

Centro Gr_élf_fco do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N.° 714, DE 1989

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336, alinea ¢, do Regimento

Interno, para o PLS n.? 389/89, que dispde sobre a tramitacdo de medida
proviséria, e da outras providéncias.

Sala das Sessbes, 12 de dezembro de 1989. — Ronan Tito — Fernando
. Henrique Cardoso — Carlos Patrocinio — Edison Lobao.

—_—

Publicado no DCN (Se¢fo II) de 13-12-89

Centro Grifico do Benado Federal — Brasilia — DF
100/1/90



SENADO FEDERAL

PARECER No 433, DZ 1989

Redacao final do 2rojeto de Lei do Se-
nado no 389, de 1989.

A Comissac Diretora apresenta a redacao final do
Projeto de Lei do Senado n%® 389, de 1989, de autoria
do Senador Marcio Lacerda, qQue dispoe sobre a tramita-
cao de medida provisoria e da out-as providéncias.

Sala de Reunites da Comissio, 14 de dezembro de
1989. Nelson Carneiro, Presidasnte Antonio Luiz
Maya, Relator  Divaldo Suruagy _ Louremberg Nunes Ro-
cha.

ANEXQO A0 PARECER N2 a33, DE 1989

Dispoe sobre a tramitacao da medida
provisoria e da outras providéncias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Publicado o texto da medida provisoria
no Diario Oficial da Unido, iniciar-se-a a sua trami-
tacao no Congresso Nacional.

Art. 29 No exame da medida provisoria pelo Congres-

sO Nacional., sera observado o atendimento aos presu-
postos de urgéncia e relevancia da materia.

§ 19 Considerar-se-a urgente toda a materia gue nao
possa aguardar, para a sua apreciacao, o minimo de cem
dias de tramitacdao no Congresso Naciocnal.

§ 29 Considerar-se-a relevante a matéria que tenha
por objeto o atendimento a necessidade basica da so-
ciedade, na persecucao do interesse publico primario.

Art. 32 E vedada a edicdo da medida provisoria que
tenha por ocbjeto:

I atos de competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional;

1T atos de competéncia privativa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal;

/ Y
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(Y N a)
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IIT & organizacao do Poder Judiciario ou do Mi-
nistério Publico, a carreira e as garantias de S5Seus
membros .

1V  matéria reservada a lei complementar;
V matéria tributaria e orcamentaria;
VI materia penal;

VII a nacionalidade, a cidadania e 0s direitos
individuais, politiccs e eleitorais.

Art. 4o A aprovacao da medida provisoria, pelo Con-
gresso Nacional, dar-se-a com ou sem alteracao do
texto.

§ 1o A medida grovisoria podera ser alterada me-
diante emendas, sendc vedada a apresentacao de emendas
qus versem materia estranha a nela tratada.

§ 20 A aprovacao com alteracao do texto ocorrera
mediante projeto de lei de conversao, a ser encaminha-
do A sancao do Presidente da Republica, e de decreto
legislativo disciplirador das relacoes juridicas de-
correntes da vigéncia dos textos suprimidos ou
alterados.

§ 30 A aprovacao sem alteracao sera feita mediante
decreto legislativo.

Art. 5o A rejeicac de medida provisoria pelo Con-
gresso Nacional far-ce-a mediante decreto legislativo,
gue também regulamentara as relagoes juridicas criadas
durante sua vigéencia.

Art. B0 A matéria constante da medida provisoria
rejeitada, somente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessao legislativa, na hipotese de
evento novo que justifique, mais uma vez, a urgencia e
a relevancia da materia.

Art. 7o A medida proviséria nao apreciada pslo Con-
gresso Nacional sera tida como rejeitada, a ela se
aplicando a regra do artigo anterior.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista neste artigo,
o Congresso Nacional. no prazo de trinta dias, conta-
dos da data en que a medida provisoria perdeu a
eficacia, editara decreto legislativo regulamentador
das relacoes juridicas criadas durante a vigéncia da
especie normativa tida como rejeitada.

Fuli s 8 80 Esta let entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 9o Revogam-se as disposicbes em contrario.
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SENADO FEDERAL

PARECER N°®

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANEIA, sobre o ProJeto de Lei do
Senado n?® 889, de 1989, que “dispoe
sobre a tramitagdo de medida provisd-—

. Fia e da outras providéncias”.

/. _ -
viLatTor: (A9 JALers 2T _"c”?’f&/’?/ﬁ@

Versa o presente Projeto de Lei sobre a utilizagio e
a tramitacao da medida provisdria como ato com forga de leil que ©O
Presidente da Repuablica pode editar em caso de relevancia e udrgén-

cia, conforme preceitua o art. 62 da Constituigao Federal .

Trata-se de nova modalidade de ato normat ivo inserido
o processo legislat «vo na Carta Magna de 1988 (art. 59), que apre-
senta naturesa e caracteristicas distintas das demarls cspecies nor-

mat ivas enumceradas nesse dispositivo constitucional.

Convicto de que o Poder Executivo, pelas proprias pe-

culiaridades de suas atribuigoes, deve ter a seu dispor um Iinstru-

P R A . T S S T T il e i TN, W S S B S T B e — r e s = . — — e
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SENADO FEDERAL o

mento legal agil & eficas para o atendimento de situagies EMEr gen-—
Cials, o constituinte brasileiro Criou a medida Provisoria em sigbeg-

tituigiao ao decreto-lei .

Lete oferecia ao Presidente da Republica a POSSIbi]j=-
dade de tomar decistes sobre mat ériag especiticas, mas, com o copF-—-
Fer do tempo, tats decigsles acabaram por abranger assunt o de cara-—
ter econimico, POlitico ¢ social arve, muitas veres, nfo se B0 611 A
dravam na mat ¢ ja Indicada no dispositivo constitucional (art. 1)
da  Constituiciio de 1967). Além degoe desvio na ado¢io do decreto-
lei, que o desvirtuava em GILR G Finalldmdﬁﬁ, a SUA  pPropria norma
disciplinadors tolhia a ac%o deo Poder Legislativao. Assim € que este
ndo podia modificar O decreto-lei, restando~lhe apenas a possibili-
dade de aprova=-lo ou rFeJeita~lo mtegralmente, com Wwoagravante de
aue @ rejJeicio nio suspendira os efeitoe Produzidos no Pperfudo  de
Vigéncia do decreto-lei, Alem disso, havia o decurso de Prazo, isto
@, S€ 0 decreto-lei nao Ffosse apreciado pelo Congresso no Prazso e
Forma previstos no § 1Y do sUPracitado art, wary €le seria conside-

" ado deinitivammntﬁ aprovado.

Embora  a medi da provisor 1a, quanto X matéria de Qe
pode  tratar, esteda condicionada basicamente aos Pressupostos de
relevancia e MIPGENT | a, VEP I Fica-ge HUE, Para esse novo Immstrument o
legal, nfo existe decurso de prazo Para sua aprovacao. Cabe ap Lon-—

gresso Nacional no Frazo de 39 (trinta) dias, votar a medida provi-—-

- - i ol e —— = - i - o . - e e Sty sy, e s — T — =
g - =
e ——— e o
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SOria, aprovando-a integral ou parcialmente, ou rejJeitando—a. He,

NESSE prazo, nao For convertida em lei, perdera sua eficacia, desde
a edigho, cabendo ao Congresso Nacional regular as relagoes Juridi=-

cas dela decorren e

Nao obstante mﬁmaﬁ diferengas entre o decreto-lei e a
medida provisor a, que dao a esta caracteristicos mais consentineas
COm O NECESSArio equilibrio ¢ harmonia entre os Poderes Executivo e
Legislativo, verifica~se que ela tem sido adotada de forma frequen—
te @ indiscriminada, certamente em virtude de que esse instrumento

legal esta limitado fundamentalmente pelos requisitos de relevancia

¢ urgencia, anbos dotados de um alto grau de subjetividade.

Dai & pertinénecia, e oportunidade do presente Projeto
de Lei gque, conforme acentua o seu ilustre Autor, “... estabelece

contornos legails aos pressupostos constitucionais de Felevancia e

wrgéncia, delimita a matéria objeto da medida PrOVISOF iddee«"y & Fim

r
de evitar que “... a medida provisdria concebida pelo constituinte

como uma Forma excepcronal de legislar, possa ser utilizada ind | s
criminadamente pelo Poder Execut ivo, numa subtragio aberta e abepr-

rante das prevrogativas do Poder Lhegislativo.”

Entendemos realmente necessdario que o Poder Legisla-—

tivo discipline & utilizagio desse Instituto de suma importancia
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Para o harnonioso fancionamento do processo legislat ivo, estabele~
cendo  parametros € normas que o caracterizem objetiva e racional-—

mente como instrumento normat ivo de carater eMcepcional .

QO Projeto sob exame atende a essa necessidade, espe-
clralmente quando restringe ﬁ edigao da medida provisoria, excluindo
de  sua drea legislativa, matéria que nXo pode ser obleto de leis
delegadas (art. 48, § 1%, da ConstituicRo), bem como matéria penal

e tributdria.

Vale mencionar também o conceito de matéria urgente,
que s basera em critério objetivo decorrente do disposto no  art.
G4 da Carta Magnay; e o conceito de matéria relevante, que “... ten
como diretriz bdsica o interesse pdblico primdrio, ou G da, aquele
que exige atendimento pronto da Administracio para gue se concret -
ze integralmente”, conforme se esclarece na justificacfo do Proje-

B

Cuida  ainda o Projeto da quest®o referente &4 edicio

de medida Ja reJeitada, estabelecendo que esta “o.. somente P odeina

constiturr objetn de novo proJeto, na mesmia $essio legislat iva, na
hipotese de evento novo que Justifigue, mais uma VEZ, A& urgencia e

r

a relevancia da matéria.”
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e .
“Eay I

As  demais disposigies do ProJeto tratam da forma de
AProvaciao e reJeicho da medida pelo Congresso Nacional, bem como de
aspectos  decorrentes da aplicacio do art. &9 da Constitui¢io, que

regula as medidas provisdrine.

k. m Face do exposto, OpIinamnos pela aprovacao do P e

.r‘:l"'.'.
sente ProjJeto de Lei, por atender, quanto ao méritu, a necessidade
de se disciplinar matéria de inegavel importancia para o funciona-—

'.' mento do processo legislativo, ¢ por estar conforme AOHB  PIrEsHUPOS--

- 5 tos de constitucional idade, Juritdicidade e de boa téenica legisla-
t Iva,
Dala das Sesstes, em
#l-

r Presidente

. » Relatoaor

G143 el m3/mi
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Dispoe sobre a tramitacdao da medida provisoria
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Publicado o texto da medida provisdoria no Diario
Oficial da Uniao, iniciar-se-a a sua tramitacdao no Congresso Nacio-
nal.

Art. 2?92 - No exame da medida provisoria pelo Congresso Na-
cional, sera observado o atendimento aos pressupostos de urgéncia e
relevancia da matéria.

§ 1¢ - Considerar-se-a urgente toda a matéria que nao pos-
sa aguardar, para a sua apreciacao, o minimo de cem dias de tramita-
¢ao no Congresso Nacional.

§ 29 - Considerar-se-a relevante a matéria que tenha por
objeto o atendimento a necessidade basica da sociedade, na persecucao
do interesse publico primario.

Art. 39 - E vedada a edicao da medida provisoria que tenha
por objeto:

I - atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

II - atos de competéncia privativa da Camara dos Deputados
e do Senado Federal;
ITII - a organizacao do Poder Judiciario ou do Ministério
Publico, a carreira e as garantias de seus membros;
IV - matéria reservada a lei complementar;
V - matéria tributaria e orcamentaria;
VI - matéria penal;
VII - a nacionalidade, a cidadania e os direitos indivi-
duais, politicos e eleitorais.
Art. 49 - A aprovacao da medida provisoria, pelo Congresso

Nacional, dar-se-a com ou sem alteracao do texto.

: ,f' t



§ 129 - A medida provisoria podera ser alterada mediante
emendas, sendo vedada a apresentacao de emendas gue versem matéeria
estranha a nela tratada.

§ 290 — A aprovacao com alteracao do texto ocorrera median-
te projeto de lei de conversao, a ser encaminhado a sancao do
Presidente da Republica, e de decreto legislativo disciplinador das
relacoes juridicas decorrentes da vigéncia dos textos suprimidos ou
alterados.

§ 39 - A aprovacao sem alteracao sera feita mediante de-
creto legislativo.

Art. 59 - A rejeicadao de medida provisoria pelo Congresso
Nacional far-se-a mediante decreto legislativo, que também regulamen-
tara as relacoes juridicas criadas durante sua vigencia.

Art. 69 - A matéria constante da medida provisoria rejei-
tada, somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma ses-
sao legislativa, na hipotese de evento novo que justifique, mais uma
vez, a urgéncia e a relevancia da matéria.

Art. 79 - A medida provisoria nao apreciada pelo Congresso
Nacional sera tida como rejeitada, a ela se aplicando a regra do ar-
tigo anterior.

Paragrafo Gnico - Na hipotese prevista neste artigo, o
Congresso Nacional, no prazo de trinta dias, contados da data em que
a medida provisoria perdeu a eficacia, editara decreto legislativo
regulamentador das relacgOes juridicas criadas durante a vigencia da
espécie normativa tida como rejeitada.

Art. 89 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cao.

Art. 99 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM I DE/FEVEREIRO DE 1990

SENADOR NézSDN CARNEIRO
PRESIDENTE

JF/ .



CAMARA DOS DEPUTADOS
COORDENACAQO DAS COMISSDES PERMANENTES

Brasilia, em de

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIé% E REDACAO

Senhor Secretario:

de 199

Solicito a V. S2@ proceder a apensacac do (s)
kY &/ .
to (s) j<514yf//é¥j? a
A A 7 )
,?§J f&g@ conforme despacho do Sr. Presidente, un

ac processo esta nota e devolvendo a esta Coordenacac a copia de-

A O AL

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)



- . . Defiro. Publique-se.

Em Y / (O /93
- =
CAMARA DOS DEPUTADOS "
COMISSAO DE CONSTITUICAO | .
Presidente
Of. n® 467-P/93-CCJR Brasilia, 23 de setembro de 1993.
Senhor Presidente,

. Venho por meio deste solicitar a Vossa Exce-

léncia a reconstituigao do PL n? 4.585/90 de autoria do Senado
Federal (PLS n? 389/89) e de seu apenso, PL n? 1.241/88, por mo
tivo de extravio dos mesmos, uma vez que seu relator, Deputado

Theodoro Mendes, nao esta exercendo mandato parlamentar.

Aproveito a oportunidade para renovar protes

tos de elevada estima e consideragao.

w}
Deputado JOSE DUTRA
Pyesidente

Excelentissimo Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 = (MAIIS2)
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CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEI N~ 4.585 de 1990

SECAD DE SINOPSE

EMENTA Dispoe sobre a tramitacao d? medida provisdria e da outras providencias.
(Asseqgurando a aplicabilidade do artigo 62 da Nova Constituicao Federal).

AUTOR

SENADO FEDERAL

PLS 389/89
(Sen. Marcio Lacerda)
PMDE - MT

AMNDAMENTO

MESA
Despacho: A Comiss3o de Constituicao, Justica e de Redagao. APENSE-SE A
ESTE O PROJETO DE LEI N? 1.241/89.

PLENARIO

13.03.90 E lido e vali a imprimir.

DCN 14.03.90, pag. 1336, col. 01.

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N@ 1.241, DE 1989.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
11.06.98 Avocado pelo Dep. THEODORO MENDES.

DCN 30,06,90, nag, 8373, col, 03,

Sancionado ou promulgado

Publicado no Diario Oficial de

YWelado

Kazous do veto-publicadas no

ANEXO: PL N2 1.241/89



AUTOR
CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEI N~ 1.241 de 1988
SEQAD DE SINODPSE
EMENTA Dispoe sobre matéria constante do artigo 62 da Constituigdo, e da outras
providencias. HAROLDO 1, IMA
(Proibindo a reapresentgcéo de medida provisoria que nao tenha sido convertida em lei pelo (PC do P-BA)
Congresso Nacional, na mesma sessao legislativa, de acordo com dispositivos da Nova Constituicao be- o o
deral).
ANDAMENTO Sancionado ou promulgado
BLLM Publicade no Diario Oficial de
24.11.88 Fala o autor, apresentando o projeto, S

DCN 25.11.88, pag. 4159, col. 03.

Vetado

MESA

Razoes do veto-publicadas no
Despacho: A Comissdao de Constituigaoc e Justiga.

PLENARIO

15 11.88 E lido e vai a imprimir.

DCN  26,11.88, pag. 4228, col. 01,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO
04.04.89 Distribuido ao relator, Dep. MICHEL TEMER.

pcy 05.04.89, pag. 1808, col. 03.

Vide verso ...

Cll 20.48.0018 8



PL. 1.241/88

ANDAMENTO

CoM18570 DE UUESTITUIQEH E JUSTICA E REDACAO
MICHEL TEMER, pela constitucionalidade, juridicidade, tecnica legislativa

20.04.89 Parecer do relater, Dep.
e, no mérito, pela aprovacao.
Vista ao Dep. NELSON JOBIM.
nCN 03.05.89, pag. 3064, col. 01.

MESA
13.03.90 APENSADO AO PROJETO DE LET N 4,585, DE 1990.




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Oficio n® P30 /99-CCJR Brasilia, 09 de margo de 1999

Defiro. Publique-se.

Senhor Presidente. 5
Em O9/0Y / 9S)  PRESIDEN
. Venho por meio deste solicitar a reconstitui¢ao das proposi¢oes abaixo
relacionadas, por motivo de as mesmas terem sido extraviadas nos gabinetes dos relatores.
01- PL 4.585/90, de autoria do Senado Federal. que "dispoe sobrg’a
tramitagao da medida provisoria e da outras providéncias";
02- PL 1.048/91, de autoria do Senado Federal, que "dispde sobre a
profissao de garcom, e da outras providéncias";
03- PL 4.511-C/94, de autoria do Senado Federal, "que dispde sobre a
obrigatoriedade de incluir na nota fiscal o valor do frete do transporte de combustiveis":
04- PL 4.768/94, de autoria do Poder Executivo, que "cria a Comissao
Paritania de Conciliagdo, com a atribuicdao de tentar conciliar os dissidios individuais do
trabalho"; 7
. 05- PLC 200/89, de autoria do Senado Federal, que "dispoe sobre os
requisitos para o exercicio dos cargos de diretoria e presidéncia do Banco Central do Brasil",
06- PLC 144/92. de autoria do Supremo Tribunal Federal, que "dispde
sobre o Estatuto da Magistratura Nacional”;
07- Oficio 431/95, de autoria do Presidente do Congresso Nacional.
que "encaminha recurso interposto pelos Senhores Deputados Germano Rigotto ¢ Cunha
Bueno, na sessdo conjunta de cinco do corrente més, sobre a retirada de itens de vetos da

cedula de votagao”,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER i1
DD Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

08- Oficio 494-CN/93, de autoria do Presidente do Congresso
Nacional, que "encaminha consulta formulada pelo Deputado Adylson Motta, relativa ao
artigo 28 do Regimento Comum";

09- Oficio 476/93, de autoria do Presidente do Senado Federal, que
"encaminha notas taquigraficas de questoes de ordens levantadas pelos Senhores Deputados
Vladimir Palmeira, Sandra Starling e José Genoino na sessdo do Congresso Nacional realizada
no dia 29 de setembro proximo passado” e

10- Emenda oferecida em Plenario ao PL 2814-C, de 1992, que
"Institul a meia-entrada para estudantes em estabelecimentos que proporcionem lazer e

entretenimento'.

Certo de contar com a habitual aten¢do de Vossa Exceléncia, renovo

protestos de estima e consideragao.

§ £~

JOSE CARLOS ALELUIA

/ Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.585, DE 1990

Dispoe sobre a tramitacdo de medida
provisoria e da outras providéncias.

Autor: Senado Federal
Relatora: Deputada ZULAIE COBRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, apresentado em 1989 pelo
entdo Senador MARCIO LACERDA e que vem a esta Casa para revisio. versa
sobre a regulamentagao das medidas provisorias.

A proposicao prevé que a tramitacdo das medidas se
iniciara no Congresso Nacional: conceitua os pressupostos de relevancia e
urgencia; estabelece hipoteses em que é vedada a sua edicao,; fixa regras de
tramitacao; determina que o Congresso Nacional rejeitara medida provisoria e
regulamentara as relagoes juridicas decorrentes por meio de decreto legislativo a
ser editado no prazo de trinta dias; admite a reapresentacdo de matéria constante
de medida provisoria rejeitada na hipdtese de novo evento que a justifique.

Ao projeto do Senado foi apensado o PL n° 1.241, de 1988,
do Deputado HAROLDO LIMA, prevendo que a matéria constante de medida
provisoria nao convertida em lei no prazo constitucional ndo sera objeto de nova
medida provisdria na mesma sessao legislativa.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao para
pronunciamento de sua constitucionalidade, juridicidade e téc};rica legislativa e,
ainda, opinar quanto ao mérito. /

22056 ” ,f/
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, CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

A apresentagdo do projeto principal em exame (PL do
Senado n° 389/89) ja no primeiro ano de vigéncia da nova Constituicao, bem
demonstra a preocupacdo do Poder Legislativo sobre a regulamentagao das
medidas provisorias.

Contudo, em que pesem os louvaveis esforgos dos ilustres
Autores, os dois projetos padecem de vicios insanaveis de constitucionalidade, ja
que tratam de matéria constitucional por via infraconstitucional. Tanto o projeto
principal quanto o apensado restringem a competéncia legiferante dos Poderes
Executivo e Legislativo, competéncia a ser limitada apenas pela Constituicao
Federal, como, alias, cuida a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 472-E/97,
em pauta na Ordem do Dia desta Casa.

Ademais, além da matéria de esséncia constitucional, o
projeto de lei principal intenta disciplinar o processo legislativo referente a
tramitacao das medidas provisorias, matéria regimental, interna corporis do
Congresso Nacional, e que por isso mesmo refoge ao ambito normativo da lei
ordinaria.

Como se vé, as inconstitucionalidades sao Insuperaveis,
nao havendo, pois, como a matéria prosperar.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
Inconstitucionalidade dos Projetos de Lei ns. 4.585, de 1990, e 1.244 de 1958
restando prejudicada a apreciagdo dos demais aspectos pertinentes a esta
Comissao.

Sala da Comissao,em < de . /H de 2001.

Illl'
'

Deputada ZULAIE COBRA
Relatora

10561313.100
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