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CAMARA DOS DEPUTADOS
U PROJETO DE LEI N9 4.434, DE 1989

(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS)

Autoriza o repasse, aos Estados e Municipios, de percentual
da arrecadacao da taxa de ocupacao de imoveis da Uniao, dis

poe sobre foros, taxas e laudémios e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E REDACAO; E DE
FINANCAS - Art. 24, II) ,

GER 20.01,0007.8 - (JUL/&5)




. AS COMISSUES: ART . 24, L1

1. Constituicao e Just. e Redacao

2. Finangas [j€
Em, 06/12/89 &L
Presidente
PROJETO DE LEI 4 ﬂ/,,_ﬁi,/fcﬁé A 59

N "'\

Autoriza o repasse, aos Estados e Mu-
WV nicipins, de percentual da arrecadsa-
gao da taxa de ocupagzo de imaveis
da Unlau, dlspne sobre Fnrnsz taxas e
laudemios e da outras providencias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Ficam os Mun1c1plus autnrzzadns a prnceder, em
nome da UniEu, em Seus respe:tluns terr1turlus, mediante :nnuenlu com
a Eecretarla do Patrimonio da Uniao - SPU, a 1nscr1;an de ocu-
pa;an e o cedastramento dos usuarios de terrenns da Uniao, que nao
possuam titulos de propriedade reglstradns no Registro de Imoveis,
nao se;am fnre1rns ou ocupantes 1inscritos, obedecidos os termos
da legislag3o especifica, da Lei n? 6.766, de 19 de setembro de 1979,
de parcelamento do sclo urbano e das demals normas expedidas pela
SPU.

§ 12 - A Uniso repassara aos Mun1c1plus o percentual de 20%
(vinte por cento) do valor da arrncadagau da taxa de ocupagso dos
terrenos, que, no ambito dos seus territorios, a partir da data da
publicacao desta lei, venham a ser inscritos como ocupados e cadas-
trados, de acordo com o procedimento previsto no"caputvdeste artigo.

§ 22 - A Uniao repassara aos Estados, desde que estabelecido
em CEHUEHlD com a 5.P.U., o percentual de 2% (dois por cento) da taxa
de ocupagao dos terrenos que vierem a ser inscritos como ocupados 2
cadastrados, no ambito de seus tEIPltDFlDS na forma do previsto no

"caput"deste asrtigo, para custelo do EKEICLEID, rut1n81rn e permanente

ou EEpEElEl sempre que SDllEltEdD, da fls:allzagan e policiamento
Especlflcn, relativamente a preseruagan do dominio e posse, em nome
da Uniso ou dos titulares e ocupantes.

§ 32 - 0 repessse de que trata o paragrafo 19 ocorrera duran-
te os 10 (dez) anos seguintes & inscrigao de occupagao.

§ 42 - 0 repasse de que trata o paragrafu 29 ucnrrera
enguanto o mesmo atender aos seus objetivos e convier a UHIBD, a cri-
terio da S.P.U.

§ 52 - Para os efeitos deste artigo, as Prefeituras deverao
remeter, a GSPU, formulario padronizado, devidamente preenchido,
acompanhado da planta do terreno total, com as suas medidas, na
escala de 1:1000, do memorial descritivo, da planta da Municipalidade



que contiver o terrenoc e o logradouro em que ele se 51tua, figurandao
cs terrenos confrontantes, estes, tambem, com as respectivas medidsas.

) § 62 - As inscricoes e cadastramentus promovidos pelna Munl-
cipios, na forma deste artigao, sn terao validade juridica, apns
aceitos pela SPU, com a sua inclusao no sistema de cadastro.

Art. 22 - A taxa de ocupagao de terreno da Uniso, calculadsa
sobre o valor do dumlnlu pleno do terreno, anualmente atuallzadm pela
Secretaria do Patrimaonio da Uniza - SPLUS sera, a partir do exercicio
de 1950, de 2% (dois por cento), ao ano.

Art. 32 - Torns-se foreiro de terreno da Uniao, inclusive de
marinha, marginal, acrescidos, acrescidos de acrescidos e interiur,
para Flns de regularlzagan fundlaria, sem pagamento do valor do domi-
nio 4til, aquele que, ate a prumulgagau da Enn=t1tu1gau Federal, em
5 de uutubrn de 1988, preenchia um dos seguintes reguisitos:

I - estivesse 1ns:r1tn como ocupante de terreno da Uniau,
ou ja tivesse requerido a lnscrlqan, dispensada & prova do pagamento
de quaisquer taxas;

II - tivesse titulo aguisitivo de propriedade, de qual-
quer origem, sobre terreno da Uniao, registrado no Registro de Imé-
veis;

IIT - ocupasse, de fato, terrenc da Uniao, com edifi-
cagan autorizada por alvara expedldu pela Prefe1tura, na cnnfnrmldade
das normas e regulamentos que regem a materla, em cada Munlclpln,

IV - detluesse a posse de terreno da Uniao, com fundamento

em tltuln ou em concessao de aforamento, Duturgadu por Estado, Muni-
cipioc ou pelo antigo Distrito Federal, os quais ficam revigorados
e regularizados, sem a exigencia de qualquer outra fnrmalldade, pas-

sando 8 ser foreiro do terrenc da Uniao, com as araas medidas e con-
frnnta;mes constantes daqueles documentos e que serao transpostas pa-
ra o sistema informatizado e constarao da ficha cadastral
computadorizada, a ser expedids em favor do interessado.

§ 12 - 0 terreno ds UHlED, no caso do inciso I, sera defi-
nido pelas medidas e confrontagoes constantes da ficha :adastral de
ocupagao, do sistema computadeorizade, enviadaz para o domicilio do u-

L4 "
suarlio.

, .§‘29 - 0 terrenc da Uniao, nos casos dos 1incisos II e III,
sera definido pelas medidas e confrontagoes que vierem g ser
fornecidas, ao interessado, pela SPU, independentemente de gqualquer
requerimentoc ou processo.

§ 32 - As medidas e confrontagoes do terrenoc total, que
contiver o terrenoc de Unlau, sergn as constantes da matricula ou
transcrlqan do Registro de ImDUElE e, na falta destas, ou havendo im-
precisao de dados, prevalecerao aguelas constantes das plantas da Mu-
nicipalidade onde se encontrar o terreno.
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§ h“ - 0 aforamento, na forma prevlsta no inciso III, res-
trlnglr se-a as areas Dcupadas pela prngegan verticzl das bEnF51tu-
rias sobre o solo, ate o maximo 50% (cingqUenta por cento) em torno
das mesmas.

§ 52 - A eventuzl arez de terreno da Uniso, que exceder a
preu1$ta no paragrafn anterior, pgdera ser 1inscrita como ocupada,
incidindo, sobre o valor do dominio pleno da mesma, anualmente

atuallzadn, o percentusl da taxa de ocupagao apllcauel na data da
inscrigao.

§ 62 - 0 aforamento, outorgado pela presente lei, na forma
prEU1sta no "caput"deste artigo, independera de guaslgquer despacho con-
cessorio e contrato, furmallzandc -se a partir do preenchimento, pelo

1nteressadn, do formulario de cadastro padronizado, obtido na Delega-
cia da SPU no Estado e enviado para o Servigo Federal de Processamen-
to de Dades - SERPRO, acompenhado ds planta do terreno total, com as
suas medidas na escala de 1:1000, do memorial descritivo, e da planta
da Municipalidade que contiver o terrenc e o logradouro em gue ele se
situs, figurando os terrenos confrontantes, com as respectivas medi-
das, bem como dos seguintes documentos:

I - na h1pute=e do inciso I do caput, ficha cadastral do u-
suario da ocupageg, que lhe foil autorizada anteriormente, remetids
para o seu domicilio;

II - na hipotese do 1n:15u I do caput, titulo de proprie-
dade, registrado no Registro de Imnue1a,

III - na hipotese do inciso III do _caput, alvara, expedido
pela Municipalidade, autorizando a edificacao;

IV - Na hipotese do inciso IV dao caput, titulo ou documento
de concessao de aforamento, outorgado por Estadn, Municiplio ou pelo
antigo Distrito Federal.

§ 72 - Apos exame do formularioc e sua aprovagao pela SPU,
sera expedidoc pelo SERPRO o documento de aforamento, que CDﬂSlStlrE
na ficha cadastral, a ser EnUlEdE para o enderego gue tiver sido for-
necido pelo FDrEirD, no formulario de cadastro referidc no § 69.

§ 82 - A SPU Editgré atos normativos, que disporao sobre o
procedimento de formaslizagao do aforamento previsto neste artigo.

Art. 42 - A concessao de aforamento de terrenc da UniED,
pela SPU, nes demalis situsgoes, previstas nos diversos textos legais,
Flca cﬂnsmlldada pela presente lei e dar-se-a, sob as seguintes con-
dlgnes'

I - tem preferencia ao afnramentﬁ, sem pagamentu do prego
:urrespnndantﬂ 20 valor do dominio utll adquirindo-o a titulo gra-
tultn, aquele gue comprove que, em 5 de nutubrn de 1988, atendendo 3
pnlltlca de regularlzagan fundiaria, preenchia, pelo menos, um dos



seguintes requisitos:

& w & L
a) utilizasse, necessariamente, o0s terrencs, para acesso as
suas propriedades;

b) tivesse o dominio de alodial, fosse concessionario de
terreno ds Uniao, ou tivesse preferenc1a ap aforamento deste, guanto
a terrencs neles integrados ou cnntlguna de marinhs, marginal, a-
crescidos, acrescidos de acrescidos, ﬁaturais ou artificiais, forma
dos anteriurmente a 21 de dezembro de 1987, interior ou outros, desde
que OS MEesmos nao tenham deldD cnnst1tu1r unidade autnnnma, por fal-
ta dE ECesso ou por 1nsuf1clenc1a de ares que permitisse a sua ,apro-
uagan, como lote autunnmm, pela Municipalidade ou pelo poder pGblico
competente;

" L -
c) fosse cnncaaslunarln de Servigos publicos, quanto aos
terrenos julgasdos necessarios a esses Servigaos;

d) exercesse at1u1dades de pescador ou de colonia de pesca-
dores, exibindo documentos habeis a tal camprnua;an, uhrlgandu se a
manter tal atividade gquento aocs terrenos julgados apropriados;

I1 - tem preferencia ao aforamento, mediante pagamento do
prego correspondente ac valor do dominio ut11 aquele que, tende o-
cupadm de fato terreno da UHIED, a partir de E de outubro de 1988 e
até a data da puhll:agan desta lei1 e ante sua dlapD51gan de regula-
rizar tal sltuagan, preencha, pelo menos, um dos seguintes requilsi-
tos:

a) haja Edifi:adu benfeitorias, devidamente comprovadas,
autorizadas por Alvarz expedido pela Pref31tura ne cnnfmrmidade dos
regulamentos e normas que regem a materia em cada Mun1c1p1n.

b) detenha o dominio de alodial, seja concessionario de ter-
reno da Unlau, ou tenha preferenc1a ao afnramantn deste, quanto a
terrenos neles integrados ou :untlguns, de marinha, marglnal acres-
cidos ou acrescidos de acrescidos, naturails, formados apus 21 de de-
zembro de 1987, 1ntErlnr ou oputros, desde gQue 0os mMESMOS N&ao possam
cnnstltu1r unldade autonoma, por Falta de acesso ou por insufici-
encia de area para ser aprovada, como lote autonomo, pela Municipali-
dade ou pelo poder publlcu competente.

Paragrafo Unico - Na concessao de aforamento, na forma do
- - " - "
previsto neste 1tem II, sera observado c disposto ncs paragrafos 4L°9
e 52 do artigo 3°9.

Art. 52 - Ag tornar-se foreiro, adquire o enfiteuta o
dumlnla Gtil do terrenn da Unlan que corresponde a2 B3% (oitenta e
tres por cento) do dominio plenn, permanecendo caom a Uniso o dominio
direto de 17% (dezessete por cento) do mesmo.

Art. 62 - Tornam-se 1nex1g1u915 oS laudémius, 'HED
recclhidos, incidentes sobre transferentlas onerosas de dominio Util
ou de direltos socbre benfeitorias em D:upagnes de terrenos da Unisao,
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realizadas ate 31 de dezembro de 1887, lguzlmente inexigiveis os
w = - - L
foros, taxas e multas, i1nclusive de transferenclas, incidentes ate
aguela data.
Paragrafu Gnico - Tarnam-se, tamhém, inexigiveis, a partir

do EKEIClElD de 1988, os Furns e taxas, 1nc1dentes sobre terrenos da
UHIEU, situsdos dentrﬂ da parlmetrc de areas tombadas por urgau ofi-
cial competente, ou schre terrenos gque contenham edificagoes sujeitas
ao0 mesmo gravame.,

Art. 7° - As transferencias anteriores & presente lei, do
dominio Gtil de terrenmo da Uniao ou de direitos sobre benfeitorias
nele construidas, bem sssim a cessso de direitns a ele relatluns,
que apresentem cadeias dominiasis ou possessorias, com mais de
um alienante e adquirente, poderac ser regularizadas, desde que:

1) seja recolhido, previamente, nas transfar%n:igs onerosas
entre vivos, posteriores a 31 de dezembro de 1987, o laudemiu de 5%
(cinco por cento), incidente sobre o valor de :ada nEgDClD JUTldlCU,
monetariamente atuallzadm, de acordo com o 1nd1:e de variagac do
Bonus do Tesnuru Nacional - BTN, ou unidade de referencia que venhs
a substltul-la; e

II) os Ultimos uutnrgantas e nutnrgadn= fagam constar, da es-
:rltura publica, as alienagoes anteriormente realizadas, fazendo
referencia aos DARFs de recolhimento dos laudEmlna, posteriores a
data do item "§", .com os valores pagos, as datas dos recolhimentos,
os bancops e as agenc1as arrecaedadoras.

§ 12 - 0 dltimo detentor de documentos traslativos de domi-
nio Util ou de direitos sobre benF31turlaa devera requerer as trans-
ferencias & Secretaria do Patrimonio da Unizo - SPU, sujel-
tando-se ao :umprlmentn dos demais preceitos, relativamente a to-
das as transferencias, inclusive multas, posteriores s 31 de dezembro
de 1987.

§ 22 - Na conformidade da lei, a obrigagao de recolher o
laudémio é dao vendedor, mas, nao o tendo este feito, podera efetuar o
pagamento qualquer interessado, sem pre;u1zn do direito de regresso.

Art. B? - Fica, na forma do art. 48, § 394 do Ato de Dispo-
sigoes Constitucionais Transitarias, da Eun=t1tu1gun Federal, facul-
tada a remigzo dos aforamentos de terrenos da Uniza, 1n:1u=1ue de ma-
rinha, de acrescidos, acrescidos de acrescidos, marginais e 1nter1u-
res que estejam situzdos fora da falxa de seguranga da orla marltlma,
mediante o prévio pagamento do dominio direto, na forma do que vier a
ser disposto em Decreto.

Art. 92 - Para os Efaltus dos artlgus 20, item IV e 26, Ltem
II da Ccnst1tu1;aa Federal sao de pruprledede dns Estados, Mun1c1-
plDE ou de terceiros, as areas, nas 1ilhes DCEEHICEE, costeiras e
marltlmas, que tenham titulo EqulSlt1UD de prcprledade, de qualquer
urlgem, reglstradn no Registro de Imaveis até 05 de outubro de 1988,
nao se aplicando tal preceito aos terrenos de marinhz e seus acres-



cideos, nelas situados, tornando-se Fnr91rns, neste caso, os seus ti-
tulares, na forma do artigo 3? desta 1lei ou, tendo preferentla ao
aforamento, quando preencherem os requisitos do artigo 4°9.

_Art. 10 - Todocs os procedimentos previstos nesta lei
obedecerao o que dispoem, sobre z preaerua;au do meio ambiente, o
artigo 225 da Constituigzo Federal, a Lei n? 6.938, de 21 de agosto
de 1981 e o Decreto-lei n? 2,398, de 21 de dezembro de 1987.

~ Art. 11 - Os atos normativos da Secretaria do Patrlmnnln da
Uniso - SPU disporso sobre os prntedlmentue de 1dent1f1:agam, demar-
cagao, cadastramentu, auallagau, 1nscr1;an de ncupe;an, afﬂramentu,

arrendamento, aquisigzo e registro dos imdveis de propriedade da Uni-
ao.

Art. 12 - 0 Pocder Executivo, no prazo de 30 (noventa) dias,
contados da u1genc1a desta lei, adotara as pruuldenclas necessarias a
fiel execugao da presente lei.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14 - Ficam revogados os itens 192, 29, 392, 4o, 6 G2, 79
82 e 9% do artigo 105 do Decreto-lei n® 9.760, de 05 de setembro de
1946, o srtigo 42 do Decreto-lei n® 1.561, de 13 de julho de 1977, os
artlgus 12 g 52 dop Decreto- lEl n? 2,395, de 21 de dezembro de 1987, e
demais disposigoes em contrario.

JUSTIFICACAD

Visa o Projeto de Lei a repassar, aos Mun1c1p1us, o percen-
tual de 20% (vinte por cento) da arrecadagzo da taxa de ocupagzao de
terrenos que vierem a ser inscritos e cadastradns, pelas Municipali-
dades, em nome da Unizo, desde gue ainda nao inscritos como ocupados,
afnradns, arrendados, pela Uniao, ou amparados por titulo de pro-
priedade registrado nn Registro de Imoveis.

A Unlau, ate os dias de hoje, nao canhecea adequadamente, as
terras_de seu duw1n10, uma vez que, no cursoc dos ultimos sessenta a-
nos, nao foram estabelecidos métodos de controle abrangentes e de
tratamento de massa, pasra identificar e cadastrar essas terras.

A presente sltuagan assemelha-se aquela do ano de 1850,

quando, no Segundo Imperio, foi editada =z Lei n@ 601, de 18 de
setembro daquele ano, que <criocu a primeirsa Hepartlgcﬂ Ceral de
Terras, atuzlmente denominads SEcretarla do Patrimonio da Unizo -

SPU e que reconheceu as SltU:gDEE existentes, de uso dos terrenocs do
Governo, dando como v&alidos os titulos de pruprledade e regularizando
2s posses em terrenos do Imperlu, por aqueles que os detinham,
concedendo-lhes o aforamento em regime condominial moneopolitico.

i



Para tal fim, o Decreto n? 1. 318, de 30 de janeira de 1854,
que regulamentnu aquela LEI; criou o pr1m51rn sistema de reglstru de
1muue15, atribuindo aos Ulgarlns, nas Pardguias da Igreja Catolica, a
cumpetenc1a de registrar os titulos de dominio e de posse que lhes
fossem apresentados, podendoc cobrar emoclumentos e contratar pessoszss
para tal mister, comoc se verifica no artigo 13, daquela lei, e nos
artigos 91, 93 e 97 a 107 do Decreto mencionado.

Com a participagao dos Wun1c1glns na receita patrimonial da
Uniaoc e o apoio locel de gue eles dlspnew, adotam-se, neste Projeto
de LEl, de fnrma mmderna, os preceltos daquels magnlflca lei, para
dar-se a UﬂlED meios de regularizar a grave situagao fundiaria do
pals, guanto as suas terras, gque, por nao contarem com uma legislagaao
nhjetlua, encontravam-se fora de cnntrule D Que causava graves
prejuizos ao Tesouro Nacional e aqueles que as detinham, pelas
grandes dificuldades em regulariza-las.

A atuszl administragao da Secretaria do Patrimonio da Uniao -
SPU, identificande os problemas, cunsegu1u reverter, em parte, a 51 -
tua;au, apresentando proposta de alteraguu da leglslagau patrimonial
imobiliaria da Unlan, que redundaram nos novos dispositiveos legails:
Lei n? 7.450, de 23 de dezembro de 1985, Decreto-lei n? 2.303, de 21
de novembro de 1986, Decreto-leir n? 2.323, de 26 de fevereiro de
1987, Decreto-lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987 e Decreto n®
55.760, de 1° de margo de 1958 Gragas as mndlflcaqae introduzidas,
:unsegulu se elevar o nimero de terrenos da Uniao cadastrados, Bens
Dumlnlcals, rentau91s, de 138.630, em 1985, para 195.387, em 1989
(nao computados ai os Bens de Usn Especial, danumlﬂadus Pruprlus
Nacionais, utilizados pelo Servigo Plblico), com imediato e signi-
ficativo 1incremento da receita patrimonial, recolhida ac Tesourao.
Esta arrecadagzo, que foi de 10.646.229,16 BTNs, em 1985, devera a-
tingir 52.337.291,35 BTNs, no ano de 1989, representandoc um aumento
de 291.60% (trezentos e noventa e um, sessenta por cento), em moeda
constante (BTNs). Ressalte-se que, no exercicio de 1989, ja  foram
arrecadados, até o mes de outubro, 28.500.978,02 BTNs, .gragas a im-
plantagan de modernos Tetndns de trabalho e 5 1mpmrtancla da inclu-
sao dos imoveis da Uniao no sistema de cadastro camputadoriza-
dos.

Demonstrada, assim, a validade e a necessidade de umsa
adequada administracgao das terras da Uniao, justifica -se este Projeto
de Lei, que slmpllflc: e desburocratiza os prncedlmentma Exlstentes,
tornando mais dinamica e eflcaz a admlnlstragau dos imoveis da Uniao,
principalmente das vastas areas dos terrenos de Warlnha e SEeUS acres-
cidos, de todo o lltnral brasileiro, sob admlnlstragan da Secretaria
do Petrimonio da Uni3ao - SPU, ensejando a regularlza;an fundiaria,
pelo apmrte de dadaos e gemais prnv1den:1a tornando _  o0s
Mun1c1plns aliados da Uniao nesse trabalho. Cnmc decorrencis
poder-se-a atingir, em pouco tempo, a 4.000.000 (quatro milhoes) de
terrencs cadastrados, com wuma conseguente arrecadagao anual de,
aproximadamentes, 1.071.254.307,60 BTNs.

0 artigoe 19, do Projeto de Lei, ao autorizar as
Municipalidades a inscreverem e cadastrarem ocupantes, subordina os
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procedimentos a préevio convenio cam a Secretaria do Patrimonio da
. '

Uniao - SPU, cumpridos os termos da legislagao aplicavel e as normas

dela emanadss.

0 § 12 do mesmo artigo determina a transferencia aos “un1c1—
pios da part1c1pa§an de 20% (vinte por cento) dz receita da Uniao da
taxa de ncupagau.

0 § 2?9 estabelece gque os Estados pnderan fazer jus ao per-
centusl de 2% (dois por cento) dessa arrecadagao, desde _Que, tambem,
se cunuenlarem com a SPU e pratiquem policiamento especifica, rDtl—
neiro e permanente, ou especial, sempre que solicitado, relativo a
preseruagan do dominio e posse dos lmDUElS, em nome da Uni3o ou dos
titulares e ccupantes dos mesmos.

0 repasse das recextas aos Municipios, na forma do paragrafu
32, & limitado ao periodoc méaximo de 10 (dez) anos, a partir da acei-
tagao do cadastramento pela SPU.

g repasse pr Ei sto no paragrafu h?, aos Estados, ocorrera
enquanto convier & Uniao, mediante critérioc e exame da utilidade,
pela SPU,

Os § § 52 e 62 enumeram os procedimentos a2 serem _observados

pelos Mun1c1p1ns, bem como os documentos a serem enviados a SPU, para
que as lnscrlgnes e cadastramentos se concretizem e passem a fazer
jus ao repasse do percentual da receita da Uniao.

. D artigo 2% estabelece novo percentual de valor da taxa de
ocupegao, anual, psra os USUZT10S Ja autorizados e para os que vierem
e ser inscritos como ocupantes de terrenc da Uniao.

0 artlgm 38 dﬂstlna se a regularizar a situagén Fundiéria
daqueles que, h&a varias decadas, ocupam terrenas da Uniao, detem ti-
tulos sogbre os mesmos, ou neles possuem benfeitorias, os quais, pela
ineficiencia da maqu1na burncrat1:= estatal e pela Ieglslagan
inadequada e irrealista, nao conseguem regularizar sues 51tuegces, 0
que acarreta graves problemas fundiarios em todoc o territdorio nacio-
nal.

No incisoc I do artigo 39, objetiva-se repetir o preceito
do artigo hg, letra "c" do Decretn lei n? 1.561, de 13 de julho de
1977, que ja estipulava o direito =so afnramentu aqueles gue tivessem
realizadu, em terreno da Uniao, benfeitoria de qualguer valor, ha
mais de 15 (quinze) anos, contados da data da publicagao do referido
Decreto-lei, ou seja, até 13 de julho de 1962, trazendo-se aquele
prazo para a data de prnmulgagan da nova Cnnst1tu1§an Federal, face a
continua falta de providencias da Unizo para atencer a regular1za;an.

Os incisos I e IT do artigo 32 tratam dos questionamen-
tma sobre =& prmprledade do sclao, em gue se veem envelvidos os Munici-

pios e os Oficios de Heglstras de Imovelis. Quanto aos prlmEer ao
autorizarem as construgoes, mediante expedlgan de alvaras e pDStEIlUr
"hebite-se", acabam por consentir e regularizar edificagoes de
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benfeitorias em solo da Uniao. Os segundos, por suz vez, tambem,

aceitam registros de benfeitorias em solo pertencente a Unizo. EUmD,
normalmente, esses procedimentos sao efetuadaos por 1ﬂtermedlarlus

incorporadores & lotesdores, oS adqulrentes termlnam sendo lesadns
pelo desconhecimento desta complexa materla, dal & lmpurtaHCLa de Fa-
cilitar- lhes o direito de obterem o aforamento, relativamente as are-
as que estao ocupadas pelas suzss benfeitorias

0 incisec IV do artigo 32 permite a necessaria regularizag%n
dos titulos ﬂutﬂrgadus, irregularmente, pelos Poderes Executivos Es-
taduais e Municipsis, ou dagueles que, no passado, foram regularmente
concedidos, pelo antigo Distrito Federal.

Os § § 12, 29 e 3°? estabelecem critérios _para delimitagao
dos terrenos, relativamente as medidas e :anruntaguea

0 § 42 limita o tamanho das areas das ocupagoes, para efeito
de aFDramentu; suburdinandu-as a0 espago utilizado pelas constru-
goes, até o maximo de mais 50% (cinglenta por cento), em torno delas.

y D § 5n faculta manter como slmples inscricoes de ocupagoes,
precarias, as areas de terrenos inviaveis para aforamento, conforme
o previsto no § 49.

0s § § 62, 7¢ e B9 visam a deshurﬂcratlzaqau fixando a for-
ma de allmentagan dﬂ sistema de :Gmputagan e de Expedlgaa de tltulns
por igual procedimento.

0 artlga 42 consclida, nos seus itens I e II, todas as hlpm-
teses de preferencla &ao aforamento de terrenos de Unlan, a tltuln
gratuito ou oneroso. Essas hipﬁteses encontram-se dispostas em varios
textos legais, desde a citada Lei n? 601, de 18 de setembro de 1850,
8 mals bem elaborada lei de terras do Brasil, sucedida, dentre ou-
tras, pelo Decreto n? 14.565, de 31 de dezembro de 1920, de
iniciativa du governo do Pre51dente Epitacio Pessoa 2 pelos Decre-
tos-leis nlmeros 2.490, de 16 de agosto de 1940, 3.438, de 17 de ju-
lho de 1941, 9,760, de 5 de setembro de 18546 e 2.398, de 21 de de-
zembro de 195?, o mais recente. Tal quantidade de textos nao permi-
te, mesmo aos profissionsls mails habilitados, conhecerem as possibi-
lidades de aforamento existentes, o que vem gerando uma imagem ne-

gativa da SPU, incumbida de administrar, desde 1850, o©0s procedimen-
tns de afura“entn, na mainria das vezes inadequedamente requeridos
ou com processos mal instruildos.

No item I, sao ESElEIECldEE as 1numaras 51tuaguas de prefe-
rencia ao afuramentu, com aqu1slgau do dominio Gtil a titulo gratui-
to, sendoc o seguinte o entendimento, guanto a cads uma das letras:

a) permite o aforamento de terrenos da Uniao que sirvam de
® * -
acesso aos proprietarios que deles dependam;

b) concede aforamento de terrenocs de marinha, de acrescidos
e de acrescidos de acrescidos, naturais e artificials, bem como
interiores ou outros, aos detentores de dominio de alodial, aos que




ja eram concessionérios de terrenos da UniZo ou tinkam preferencia ao
aforamenta deles, quando esses terrencs da Uniao estivessem
intagradgs em seus lotes ou fossem contiguos a eles, desde que, na
épn:a, nao pudessem constituir-se em unidades autonomas;

c) permite, aos concessionarios de SEervigos publlcns, a ob-
tengau do aFnramentu, atendendo sos interesses das comunidades nos
SErV1GOS BSSEnclals;

% bt .
d) concede aos pescadores ou as colonias de pescadores que
ocupassem terrencs dz Uniao, o direito ao aforamento.

f -
: Rc item II, especificam-se os casos de aqulslqau do dominio
Gtil, a titulo nnernsm, esclarecendo-se abaixo os respectivos direili-
tos, letra por letra:

a) repete-se, novamente, o preceito do artigo %y letra Mg
do Decretn lei1 n? 1.561, de 13 de julho de 1977, como esta proposto
na alinea "a", item II, do artigo 4% do presente, so que adquirido

de forma onerosa, nesta hipotese;

b) rencva-se a situagao de aforamento da letra "b", do itenm
I, neste casc oneroso, para as 51tuagnes pmsterlnres ao Decrntn le
n? 2,398, de 21 de dezembro de 1987. Veda-se, porém, a EﬂﬂStltUlgaD
de afnramentu e utlllzagan dos acrescidos art1f1c1als, apos a Edl;ﬂ“
do referido dispositivo legsl, o qual os proibiu, definitivamente, o-
brlgandﬂ cs autores a remnve—lmﬁ, as suas eEXpensas 8 a pagarem multas
diarias, na forma do artige 6° daguele texto;

lI.I

0 artlgn 5@ Expllclta, claramente, os_percentuais relativos

g0 dnmlnln Gtil e ao dominio dlretn, na furmagan do aforamento, ate
aquil deduzidos do texto do artigo 103, § 39, do Decreto-lei n? 9.760,
de 05 de setembro de 1946, o que dificultava, sobremaneira, o

entendimento, para os leigos na materia.

0 artigo 692, ao tornar 1nex1g1uel a cobranga de taxas de o©b-
cupegzo, foros, laudemios e multas até o anc de 1987, inclusive, a
par de Estabelecer procedimento altamente slmpllflcadar e deshuru:ra-
tizante, em nada afeta os interesses ﬂn Tesouro Nacional, pois ague-

las rE:51ta5, ate o ano de 1987, nao estavam sujeitas a atuallzagau
munetarla tornando-se seus ualnre . hlstnrlcms, sem qualquer signi-
flE:dD.

InEXlalﬁdE se 0s laudeémios incidentes até o anc de 1987, fa-
culta se aos foreiros e ocupzsntes regularizarem, em def1n1t1uu, SEUS
titulos ou documentos de posses, obtendo-se o almejado EqUJllLrID ]
:nntrul= do processc fundlarln, praticando-se justa compensagao, ao
inexigir-se, tan“em, foros e taxas daqueles que sofrem o gravame do
tombamento.

0 artigo 7° qlmpllflcc e dinamiza o sistema de zlienagoes e
de transferéncias de ocupagoes 1nscr1tas e de aforamentos, reconhe-
cendo as cadelas dum1nlals de titulos de propriedade ou pussesscrlas
(documentos de trdn=ferenclas de edificagoes), estabelecidazs até a
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data da publlcagan deste texto, desde gue SEJEN previamente recclhi-
dos os laudemios referentes a cade negocio juridico realizados apos
31 de dezembro de 18987.

0 ertigo B2, em face ds peculiar situagan geografica brasi-
lalral cujo litoral e acrescido, com o afastamento do mar, permite 2
remigao de aforamentos de terrenas, que, na forma do artigo 100 da
Decreto=-lei n? 9.760, de 05/05 /&6 estao localizados em pontos dis-
tantes da atuszsl Drla maritima, JE tendﬂ cumprido, nec passado, 0 seu
papel de preservadores das praias maritimas.

0 artigo 9? atende ao pracE1tu contido nos artigos 20, 1tem
IV e 26, item II da Constituigac Federal, para recanhecer, em defini-
tlun, DE tltulos de terrencs em ilhas, regiatradns nos Ragistrus de
Imoveis, ate 5 de outubro de 1588, data da prnmulgagan da
Ennstltulgun Federal, nao 1mpnrtandn g Drlgem desses titulos aqulisi-
tivos para obter-se a regularizagso fundiaria.

0 artlgn 10 vinculea todos os prncedlmentms relativos ao uso

dos imoveis da Uniao aos preceitos de proteg3o ao meio amhlente, na
conformidade do dispoem a Eunstltu1gau Federal e a legislacso especi-
fica.

) 0 artige 11 parmlte tornar mals dinamicos os prmcedlmEﬂtms
tecn1cn5 de 1dent1f1cagen, demarcagao, cedastramento, auulla;au,
1n5crlgau de ocupagao, aforamento, arrendamento, agquisigao e registrao
dos imoveis da Uniao.

0 artigo 12 fixa o prazo de 90 {nuventa) dias, para o Poder
Executivo regulamentar a lei e adotar as prnuu:lenc:.aq para 0 Seu cum-
primento.

0 artigo 13 estabelece que a lei entrara em vigor na data
de sua publicagao.

0 artigo 14 revoga artigos de outros textos de lei, que
. conflitam com o presente, bem como as disposigoes em contrério.

Salas das S ssa é: fﬁ/i:;;;;
Anto Carlnsdéiii;;ﬁé;hui
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------
--------------------
----------------------

Titule 1N
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

....................................................

. Capitulo |l

DA UNIAO
Art. 20. Saoc bens da Uniac

------
--------
------------------
- - -
---------
- mow

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
Outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costei-
ras. excluidas, destas. as areas referidas no art. 26 1.

--------
-------------------------------------
_________

Capitulo Ili
DOS ESTADOS FEDERADOS

----------------------------------------------

----------------------------------------------------------

I — as areas. nas ilhas oceanicas e costeiras, que estive-
rem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniao,
Municipios ou terceiros;

R R R R T I R R T e  E T T |

Titulo VIl

DA ORDEM SOCIAL

---------------------------------------------

Capitulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
& sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes

§ 1" Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico

| — preservar e restaurar os processos ecologicos essen.-
Clais e prover © manejo ecologico das espécies e ecossisternas:

I — preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genetico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulagac de material genético;

I — definir. em todas as unidades da Federacao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente prote-
gidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente atra-
ves de lei, vedada qualquer utilizagao que comprometa a integri-
dade dos atributos que justifiquem sua protecao:

-V — exigir, na forma da lei, para instalacao de obra oy
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo previo de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

. T s g

i
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|
|
|
|
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CAMARA DOS DEPUTADOS

V — controlar a produgao. a comercializagao € 0 emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem nsco para
a vida, a qualidade de vida e © Mei0 ambiente; |

VI — promover a educagao ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do
meic ambiente,

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que cologuem em nisco sua fungao ecologica,
provoguem a extincao de especies ou submetam os animais
a crueldade.

§ 2 uele que explorar recursos minerais fica obrigado
arecuperar tqrneio ambiente degradado, de acordo com solugao
tecnica exigida pelo oigao publico competente. na forma da
lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meic ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridi-
cas, 8 sangoes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sao patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da
lei, dentro de condigoes que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5 Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas

pelos Estados. por acoes discriminatorias, necessarias a prote-
cao dos ecossistemas naturais.

§ 6 As usinas que operem com reator nuclear deverao
ter sua localizagao definida em lei federal, sem o que nao poderao
ser instaladas.

-----------------------
--------------------------------

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

LR A ] - - - - - o w - - - TR E ] - - W
- - - o ow & & m - s o= o= - - . - - -

imoveis

idi & sobre o instituto da enfiteuse emim
Mwba. r::: ' um fa:?.u?trada aos foreiros, no caso de ;t;n exgngﬁi:
a remiqi;o dos aforamentos mediante aquisigao do in .
to. na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos

--------------------------------
....................

- A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos
de n‘?ar?nha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranga,
a partir da orla maritima.

............
-----------------------

SrrEasee e .
---------
_____________

.....
..........

LEl ™.+ 6.T66 — DF 19 DF DEZEMBRO DF 1979

DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO URBANO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

_______________________________________
------------

----------
-------------------------------
------------------

LEI N9 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagio e aplicagao, e da outras
providéncias.

--------------
""""""""""""""""""

--------------
........................
...........
--------------

GER 20.01.0050.5 — (MAI1/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Decreto-lel ne 2,398 . de 2] de de:llbrn ce 1987

Dispoe sobre foros, laudemios &
taxas de ocupacao relativas a imdveis
de prggriedade da Unido e dd@ outras

providencias.
st

O Presidente da :R_apﬂhn:n.nousuqu
atribuicao que The confere o art. §5, item II:‘Ha tun;tituigin.

D'E‘E.‘ET!: : =k i . L g P

=

Art. 19 A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido, ‘calculada
sobre o valor do dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo Servigo do
Patrimonio da Uniao (SPU), sera, a partir do exercicio de 1988, de:

I - 2% (dois por centuj para as ncupa;ﬁés Ja inscritas e para
aquelas cuja inscrigdo seja requerida, ao SPU, até 3] de margo de 1988; e

IT - 5% (cinco por cento) para as ocupagbes cuja inscricao  seja
requerida ou promovida ex officio, a partir de 19 de abril de 1988.

Art. 59 Ressalvados os terrenos da Uniao que, a criterio do
Poder Executivo, venham a ser necessarios ao Servigo Publico, conceder-se-3 0

aforamento:

I - independentemente do pagamento do preco correspondente ao va
lor do dominio Gtil, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto-lei no
9.760, de 5 de setembro de 1946;

Il - mediante ‘o’ pagamento do preco referido no item anterior, nos
Casos previstos no art. 49 do Decreto-lei nQ 1,561, de 13 de JuTho de 1977; e

IIT - mediante leildo publico, ﬁas hipatéses do art. 99 do Decre-
to-Tei'n9 9.760, dé 5 de” setembro de 1946, SR R

GER 20.01.0050.5 — (MA1/85)
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DECRETO-LEI N¢ 9.760, de 05 de setembro de 1946.

Dispoe sobre os bens imoyeis da
Unido e da outras providencias.

...... - R R R R R RS R R R e R R R R R R R ERE e EmE B EE R E R EFRS S

Art. 105. - Tém preferencia ao aforamento: (e

19) os que tiverem titulo de propriedade devidamente
transcrito no Registro de Imovels;

29) os que estejam na posse dos terrenos, com fun-
damento em titulo outorgado pelos Estados ou Municipios;

319) os que, necessariamente, utilizam os terrencs
f2ra acesso as suas propriedades;

4%) os ocupantes inscritos até o ano de 1940, e, que
estejam quites com o pagamento das devidas
805 terrenos de marinha e seus acrescidos:

taxas, quanto

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

62) os concessionarios de terrenos de marinha,
quanto aos seus acrescidos, desde que estes nao possam
constituir unidades autonomas;

79) os que no terreno possuam benfeitorias, anteri-
ores ao ano de 1940, de valor apreciavel em relagao ao da-
quele;

89) os concessionarios de servigos publicos, quanto
aos terrenos julgados necessarios a esses servigos, & cCri-
terio do Governo;

9e) os pescadores ou cdlonias de pescadores, que se
obrigarem a manter estabelecimento de pesca correlata, ou
industria correlata quanto aos terrenos julgados apropria-
dos;

.....
iiiiiiiiiii

---------------------------------------
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DECRETO-LEI N? 1,561, de 13 de julho de 1977

Dispoe sobre a ocupacio de
terrenos da Uniao, e da
tras providencias.

ou-

---------------------
----------------------------------------

Art. 49 - Observadas as disposigoes do Decreto-lei n®
9.760, de 05 de setembro de 1946, podera ser concedido o
aforamento, mediante o pagamento do prego correspondente ao
valor do dominio util, aos ocupantes de terrenos da Uniao
que, a data deste Decreto-lei, tenham exercido posse conti-

nua: (&)

a) ha mais de 05 (cinco) anos e realizado construgao
de valor apreciavel;

b) ha mais de 10 (dez) anos e realizado construgao de
valor inferior ao referido na alinea a;

c) hi mais de 15 (quinze) anos e realizado benfei-
torias de qualquer valor.

§ 19 - Para os efeitos deste artigo, considera-se
valor apreciadvel o que corresponder a pelo menos metade do
"valor do dominio Gtil do terreno.

§ 2¢ - 0 prega do dominio util podera ser recolhido
om ate 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e consecutivas de
valor igual, acrescidas de juros e correcao monetaria; neste
caso, o aforamento so sera constituido apés a integralizagao
do pagamento.

...............................

- - - & ow
----------------- CRC e R I e I T " L R N - @ - - -
b L * I iy o = - b . ey w LR .
M WO A0T. 3 10 O ¢ s 11 10N
.u'u} L% Vv by i LG 1:» ;ondk BeithIDEWR) LFS J-..h."-.j "
BIAE . = g of . | Yosdore - Py —_ L
Dltolz gobre ¢ Tovar Covcuind no Jmperi, € Geerce (a3 Que
h P i » PR, 1 " K: 5 1 ¥, L - g =
a 1 J - .'q:_,:.} :' - k c - & Lk LW r iidm :|(’-* fLyli §was iy :-‘L-S C-I.f:‘;i."'
Tl ae Fan e o feid A -~ oy . Pl e Ty - e i
ooy 1891y, Ofm cOmnb Fo7 EMmpies hiuio de posse mansa € poci-
F o - ' R s P > . dai ol SV
flear ¢ dei i a0 idas ¢ demereadas s orimelras, reiom
b . S P EPR. SR [P - B e ] 7
ras erioos Q e w..-r.u-‘.t.'i’, 35 ','.r',:.'ﬁ l‘.'.,i_' ESCE ;-H..:f'..f""_:lf:.lt.'e,
. - p———— N ] o S, SPSNY LA » o = B A A - | e A
como pora o esicheiecimento €e coldnier de nucionais e de estran-
1

e e 1. A i P 4 P B e T T - e T
E'El"i"-"’ { ."'.rfrl-.h'.i"f-.* (' '.r_F-"-.. 5-’ IID -n’: } [ I-r:-l. {i 'ﬂ Llﬂ-"l"u‘-'-'-----ri' ":"‘ f-:‘:rcri :J:' :.’ﬂ
na fornia gue §2 deit

O R W OW W W OW WS R W oOmoR R

_______________

---------
--------------------------

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)



L%c?/é?&:/éﬁg?: %?Eff%ﬂ/ Oé %zér?rﬁ& %Prd

ESTADO DE SAQO PAULO

Ribeinao Pires, 02 de Abnil de 1.990.

GABINETE DO PREFEITO

G.P. n? 184/90

40 Senhor Secratfric-Garal da Mesi,
Anexae-g0 &0 [ILCEEEO refarents ac

26 04, 90

;) 74

Presidente da Clmara dos B putados

Senhor Presddente:

TLvemos conhecimento que trhamita nessa Ca
mara dos Deputados, o Projeto de Lel de autoria do Deputado Antondo Carlos Kondern '
Reis, que dispoe sobre o repasse, aos Estados e Municlpios, de percentual da arreca
dagao da taxa de ocupagdo de imoveis da Unido, dispoe sobre fonos, taxas e Laudemi-
05 e da outras providencias.

Tal profeto ¢ de elevada importancia aos'

Municlpios, o que nos Leva a manigestar o nosso apoio e torcer para que o mesmo ve-
nha a sern aprovado,

Ao ensefo, apresentamos nosscs protestos’
de elevada estima ¢ distinta consideracdo.

Atenciosamente,

rf-\ _.'. - IL
YCTIION, coriiigin CR 1, - 'r(, s -

Prof. LUIZ CARLOS GRECCO
Prefedito Muicipal

Ao

Exmo. Senhor

Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia - Disinito Federal

Praca dos 3 Poderes

CEP - 70160

206,111




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito

OF. N2 255/90.

Em 03 de abril de 1990,

. Senhor Presidente,

E com prazer que manifestamos a V.Exa. a nossa
solidariedade e o interesse na aprovagzo do Projeto  de
Lei, que dispoe sobre o repasse, nos Estados e [luniel
pios, de percentual da arrecadagzo da taxa de OCUpP&Egan
de imoveis da Uniao, dispce sobre foros, tuxas e  laudé
. mios e da outras providéncisas .

Aproveitamos o ensejo para reiterar nossos pro

testos de elevada estima e distintz consideracgio.

'-dl'—'-:"f? &

Emil de Castir
Prefeito.
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ESTADO DE SAO PAULO

Pago Municipal "PRESIDENTE TANCREDC NEVES", 23 de Abril de 1990.

A0 Senhor SecretAric-Geral da Measa,

Excelentissimo Senhor Presidente: o f

“ragidente da CAmara dos Deputados
Temos em maos o Projeto de Lei 4434/89,

de autoria do Nobre Deputado Federal Antonio Reis, que autoriza
0 repasse, aos Estados e Municipios, de percentual da arrecada-
cao da taxa de ocupacao de imoveis da Uniao, dispoe sobre foros,
taxas e laudemios e da outras providencias.

Por tratar-se do mais alto interesse dos
Poderes Publicos Municipais, hipotecamos nosso integral apoio a

materia referida.

Diante disto, vimos a Ilustre presenca do
Nobre Parlamentar, rogar a especial fineza de Vossa Exceléncia,
no sentido de envidar esforgos e fazer gestaes visando a aprova-

¢ao do projeto em epigrafe.

Na absoluta certeza de que Vossa Excelén-

cia dispensara a especial e notavel atengao que lhe e pecu-
liar, antecipadamente agradecemos, aproveitando do ensejo para
expressar nosso propésito do mais profundo respeito e admira-

gao, subscrevendo-nos,

Zr Al
DOLCE VENTUROLLI ¢

Ao

Excelentissimo Senhor

Deputado Federal PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados
BRASILIA - DF.

L




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI NQ 4,434, DE 1,989

Autoriza o repasse, aos Estados e Muni
cipios, de percentual da arrecadagdo da taxa de
ocupagao de imoveis da Uniao, dispoe sobre foros,

taxas e laudemios e da outras providéncias.

‘. Autor: DEPUTADO ANTONIO CARLOS KONDER REIS
Relator: DEPUTADO NELSON JOBIM

RELATORTIO

Este projeto de lei, apresentado pelo nobre Dep.
ANTONIO CARLOS KONDER REIS, autoriza os Municipios a proceder,
em nome da Uniao, em seus respectivos territorios, mediante con
vénio com a Secretaria do Patrimonio da Unido- SPU, a inscricao
de ocupacao e o cadastramento dos usuarios de terrenos da U-
niao, que nao possuam titulo de propriedade registrados no Re-
. gistro de Imoveis, naoc sejam foreiros ou ocupantes inscritos,o-
bedecidos os termos da legislagdo especifica, da Lei n? 6 766/79, de
parcelamento do solo urbano,e das demais normas expedidas pela
SPU. A Uniao repassara aos Municipios o percentual de 20% do va
lor da arrecadagao da taxa de ocupagao dos imoveis que, no am-

bito de seus territorios, venham a ser inscritos como ocupados

e cadastrados. A Uniao tambem repassara aos Estados, desde que
estabelecido em convenio com a SPU, o percentual de 2% da taxa
de ocupacao dos terrenos que vierem a ser inscritos como ocupa-
dos e cadastrados no ambito de seus territorios, para custeio do
exercicio, rotineiro e permanente ou especial, sempre que splici

tado, da fiscalizacao e policiamento especifico, relativamente

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)




CAMARA DOS DEPUTADOS

a preservagao do dominio e posse, em nome da Uniao ou dos titu
lares e ocupantes. O primeiro repasse ocorrera durante dez a-
nos seguintes a inscricao de ocupacgao e o segundo enquanto o
mesmo atender aos seus objetivos e convier a Uniao. As Prefei-
turas deverao remeter a SPU documentacao detalhada dos terre-
nos e as inscricoes e cadastramentos promovidos pela Municipa-
lidade sO terao validade juridica ap0s aceitos pela SPU, com a
sua inclusao no sistema de cadastro. A Taxa de Ocupacao de ter
reno da Uniao, calculada sobre o valor do dominio pleno do ter-
reno, anualmente atualizado, sera, a partir do exercicio de

1 990, de 2% anuais.

Torna-se foreiro de terreno da Uniao, inclusive
de marinha, marginal, acrescido, acrescidos de acrescidos e in
terior, para fins de regularizacao fundiaria, sem pagamento do
valor do dominio util, aquele que, até a data de promulgacao da
Constituicao Federal de 198, tenha preenchido um dos requisitos
enumerados no art. 39 do projeto. O aforamento independera de
qualquer despacho concessorio e contrato, formalizando-se a par
tir do preenchimento, pelo interessado, do formulario padroni-
zado, desde que acompanhado da documentagao prevista nesse mesmo
artigo.

O projeto dispoe ainda sobre a consolidacao das nor
mas sobre concessao de aforamento de terrenos da Uniao concedida
pelos diferentes textos legais que regem a materia.

Ao tornar-se foreiro, adquire o enfiteuta o dominio
util do terreno da Uniao, que corresponde a 83% do dominio pleno
ficando com a Uniao o dominio direto de 17% do mesmo. £ ainda
disciplinado o recolhimento dos laudémios e fixadas normas so-
bre as transferencias anteriores a projetada lei. E facultada,
nos termos do art. 49, § 39, do Ato das DisposigoOes Constitucio-
nais Transitorias, a remicao dos aforamentos dos terrenos da U-
niao mediante o préevio pagamento do dominio direto, na forma que

vier a ser disposto em Decreto.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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z

Para os efeitos do art. 20, item IV, e art. 26, i-
tem II, da Constituigao, sao de propriedade dos Estados, Munici
pios ou de terceiros as areas, nas ilhas oceanicas, costeiras
e maritimas, que tenham titulo aquisitivo de propriedade, de
qualquer origem, registrado no Registro de Imoveis até 5 de ou-
tubro de 1988, nao se aplicando tal preceito aos terrenos de ma-
rinha e seus acrescidos, nelas situados, tornando-se foreiros,
neste caso, 0s seus titulares ou tendo preferencia ao aforamen-
e

Todos os procedimentos previstos na futura lei obe

. decerao o que dispdem, sobre a preservacdo do meio ambiente, o
art. 225 da Constituicao, a Lei n? 6 938/81 e o Decreto-lei n¢9
2 398/87.

Os atos normativas da SPU disporao sobre os proce-
dimentos de identificagao, demarcagao, cadastramento, avaliacao,
inscricao de ocupacao, aforamento, arrendamento, aquisicao e re-

gistro dos imoveis de propriedade da Uniao.

Em bem lancada justificativa, o autor assinala que
"a Uniao, ate os dias de hoje, ndao conhece, adequadamente, as
terras de seu dominio, uma vez que, no curso dos ultimos sessen
ta anos, nao foram estabelecidos métodos de controle abrangen-
tes e de tratamento de massa, para identificar e cadastrar essas
. terras". E acrescenta:
" A presente situagdo assemelha-se aquela
do ano de 1850, guando, no Segundo Império, foi edi
tada a Lei n? 601, de 18 de setembro daquele ano ,
que criou a primeira Reparticao Geral de Terras, a-
tualmente denominada Secretaria do Patrimonio da U
niao - SPU e que reconheceu as situacgbes existentes,
de uso dos terrenos do Governo, dando como validos
os titulos de propriedade e regularizando as posses
em terrenos do Império, por aqueles que os detinham,
" concedendo-lhes o aforamento em regime condominial

monopolitico.
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Para tal fim, o Decreto n? 1.318, de 30
de janeiro de 1 854, que regulamentou aquela Lei,
criou o primeiro sistema de registro de iméveis,g
tribuindo aos Vigarios, nas Paroquias da Igreja
Catolica, a competéncia de registrar os titulos de
dominio e de posse que lhes fossem apresentados,po
dendo cobrar emolumentos e contratar pessoas para

tal mister ...

Tambem e dito:
" Com a participag¢ao dos Municipios na re-
ceita patrimonial da Uniao e o apoio local de que
eles dispdem, adotam-se, neste Projeto de Lei, de
forma moderna, os preceitos daquela magnifica lei,
para dar-se a Unido meios de regularizar a grave si
tuacao fundiaria do pais, quanto as suas terras ,
que, por nao contarem com uma legislacao objetiva,
encontravam-se fora de controle, o que causava gra
ves prejuizos ao Tesouro Nacional e aqueles que as
detinham, pelas grandes difuldades em regulariza -

las".

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Estao atendidos os pressupostos constitucionais de

admissibilidade da proposicao: materia da competéncia legislati

va da Uniao ( art. 22 ), da atribuicdo do Congresso Nacional,com

posterior pronunciamento do Presidente da Republica ( art. 48 )

e de iniciativa concorrente ( art. 61, caput ). A feitura de

lei ordinaria esta prevista no art. 59, inciso III.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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e

Relativamente ao méerito, entendo que o projeto é
oportuno e conveniente, merecendo aprovagao. O tema e dos mais
complexos e o tratamento oferecido pelo projeto e correto ,de-
vendo certamente resolver todas as questdes atualmente penden-
tes. Permito-me, uma vez mais, transcrever trecho da justifica
tiva que considero bastante esclarecedor:

» Demonstrada,assim,a validade e a necessi
dade de uma adequada administracao das terras da
Uniao, justifica-se este Projeto de Lei, que sim-
plifica e desburocratiza os procedimentos existen-
. tes, tornando mais dinamica e eficaz a administra-
cao dos imoveis da Unido, principalmente das vas-
tas areas dos terrenos de marinha e seus acresci-
dos, em todo o litoral brasileiro, sob administra-
cac da Secretaria do Patriménio da Uniao- SPU, en-
sejando a regularizagao fundiaria, pelo aporte de
dados e demais providencias, tornando os Municipi-
os aliados da Uniao nesse trabalho. Como decorrén-
cia poder-se-a atingir, em pouco tempo, a 4.000.000
( quatro milhoes ) de terrenos cadastrados, com u-
ma consequente arrecadagao anual de, aproximadamen
te, 1.071.254.307,60 BTNs".

. Desejo apenas fazer um acréscimo ao texto do proje
‘ to: e preciso inserir dispositivo que conceda protegdao mais efe
tiva aos terrenos da Uniao que, eventualmente, se localizem em
areas de interesse da infra-estrutura aeroportuaria ou em areas
com tal destinacao. Parece-me bastante conveniente que se inclu
a, como clausula obrigatdoria do convénio previsto no art. 1¢ do
projeto, a ser celebrado entre a SPU e as Prefeituras e Estados,
a prévia consulta ao Ministério da Aeronautica sempre que os ter
renos, objeto da regularizacao de ocupagao, estiverem em areas
contiguas ou proximas dos aerodromos, possibilitando-se,assim,
preservar as necessidades de implantac¢dao ou ampliacdo do siste-

ma aeroportuario brasileiro.

3
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DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constituciona-
lidade, juridicidade, téecnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao ( com uma Emenda ) deste Projeto de Lei n? 4 434 ,
de 1989, que "autoriza o repasse, aos Estados e Muncipios, de
percentual da arrecadacao da taxa de ocupacdo de imdveis da U-

nidao, dispoe sobre foros, taxas e laudémios e da outras provi

dencias".

Sala da Comissdo, em 10 Lﬂi @md))lﬁ (ﬁﬂ »lg*jrj

> A p |

/' DEPUTADO %S’E}N JOBIM

Re}atbr
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EMENDA AQO
PROJETO DE LEI N@ 4 434/89

- Acrescente-se ao art. 19 o seguinte § 79:

. Arls I wwisi

§ 79 Nos convenios a serem celebra-
dos, havera clausula obrigatdéria estabelecen-
do consulta previa ao Ministério da Aeronauti
ca sempre que os terrenos, objeto de regulari
zagao de ocupagao, estiverem em areas conti-

guas ou proximas de aerodromos.

Sala da Comissdo, em 16 f&i GUﬁlLLD‘-L? LEL HG’G

/

/,-; -

_PEPUTADO NE_L?éN JOBIM
Ui >4 Relatér

[
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N©¢ 4,434, DE 1989

REFORMULAGCAO DE VOTO

Na qualidade de relator do Projeto de Lein@© 4,434,
de 1989, de autoria do Sr. Antonio Carlos Konder Reis, que "auto-
riza o repasse, aos Estados e Municipios, de percentual da arreca
dagao da taxa de ocupagao de imoveis da Uniao, dispoe sobre fo-
ros, taxas e laudemios e da outras providéncias” emiti voto pela
constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa, manifes-
tando-me, quanto ao mérito, pela aprovagéo com emenda.

Durante reuniao deste orgao tecnico, realizada dia
17 do corrente més, por ocasiao do debate da matéria, o Deputado
Ibrahim Abi-Ackel sugeriu supressao da parte final do art. 12, por
desnecessaria, Apés exame acurado da proposigéo, cheguei a conclu
sao que, efetivamente, fazia-se necessaria a exclusao da parte fi
nal do referido artigo.

Assim, alem da emenda constante do parecer, incor-

poro tambem a sugerida durante a discussao, com o seguinte teor:

"Art. 12 - Ficam os Municipios autorizados a proce

der, em nome da Uniao, em seus respectivos territorios, mediante

convenio com a Secretaria de Patrimonio da Uniao (SPU), a inscri-
cao de ocupagao e o cadastramento dos usuarios de terrenos da
Uniao."

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 1990

o A

'f//Deputado NEL JOBIM
s Relato

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA £ DE REDACAD

PROJETO DE LEI N2 4.434, DE 1989

PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigio e Justica e de
Redagdc, em reunido ordindris realizada heoje, opinou unani-
memente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica le-
. gislativa =2, no mérito, pela aprovacdo, com duas emendas
do Projeto de Lei n2 4.434/89, nos termcs do parecer refor-

mulado do relator.
cestiveram presentes os Senhores Deputados:

Thecdore Mendss - Presidente, José Dutra ¢
Iorahim Abi-Ackel - Vica-Presidentes, Harlan Gadelha & Hé-
lio Manhdes, Leopoldo Souza, Evaldo Gongalves, Hordcio
Ferraz, Jose Guedes, Jutahy Junior, Gonzaga Patriots, Aldo
Arantes, Joaquim Haickel, Michel Temer, Nelson Jecaim, Re-
nato Vianna, Messias Gdis, Nzy Lopes, Oscar Corréa, Paes
Landim, Plinio Martins, Sigmaringa Seixas, Silvio Abreu,
Rodrigues Palma, Tarso Genrg, Anténio de Jesus, Agripino de
. Oliveira Lima, Egidio Ferreira Lima, Adylson Motta, Samir
Achba, Gilberto Carvalho, Jesus Tajra, Rosario Congro Neto

e Jose Luiz Mais.

Sala da Comissdo, em 17 de outubro de 1990

; ,ﬂ;4%2<ﬁ
ENDES

Deputado THEODORO
Presidente

/N

BIM
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N® 4.434, DE 1989

EMENDA N2 01 - CCJR

Acrescente-se ao art. 1? do projeto o seguinte

MAT T I8 = b i s e @ sieie s sieieis 8 sRe & seiene @ aene e s

§ 72 - Nos convenios a serem celebrados havera
clausula obrigatéria estabelecendo consulta prévia ao Ministe-
rio da Aeronautica sempre que o0os terrenos, objeto de regulari-
zagéo de Ocupaqao, estiverem em areas Contiguas ou préximas de

aerodromos."

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 1990

e

i -' x{icf&x,.p( Ll
Deputado THEODORO MENDES

Presidente

L A

. A - A

Deputado NELSON JOBIM

v Re r
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NER22” COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO ==

PROJETO DE LEI N2 4,434, DE 1989

EMENDA N? 02 - CCJR

De-se ao art. 1? do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1% - Ficam os Municipios autorizados a pro-

. ceder, em nome da Unia-::, em seus respectivos territérios, medi-

ante convenio com a Secretaria de Patrimonio da Uniao (SPU), a

inscricao de ocupagao e o cadastramento dos usuarios de terrenos

da Uniao."

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 1990

/
7

Deputado THEODORO M DEé{d)

Presidente

f

] g A
A_"’ _A A

A f | v

’/Egbutado NELSON/JOBIM

Re??fﬁ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.434-A, DE 1989

(do Sr. Antonio Carlos Konder Reis)

Autoriza o repasse aos Estados e Municipios de percentual da
arrecadacao da taxa de ocupagao de imoveis da Unido, dispoe so
bre foros, taxas e laudemios e da outras providéncias.

(As ComissOes de Constituicao e Justiga e de Redacao; e de Fi-
nangas e Tributagao - Art. 24, II).

S I NOPSE

pag
I = Proposicado INICETEI .. .ce s areiseses smmie s ssion o sioome aaes s o
IT - Na Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao:
-~ Termo de recebimento de emendas ...cc.cececeeeoeecanesseass
- Parecelr 4o Rela@tol i s dulvs o ovas seas 5 s/ » elalals o e » v

= Yeia HefHrinladt G0 BBIALDI o ws & sree a soaies o sracons 6 dcs o 4is s

- Parecer da COMiISSA0 +esesseas ST B R e Y aied S § i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢Q 4.434-B, DE 1989
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS

Autoriza o repasse aos Estados e Municipios de percentual da
arrecadacao da taxa de ocupagao de imoveis da Uniao, dispde so

bre foros, taxas e laudemios e da outras providéncias.

(As Comissoes de Constituicao e Justica e de Redacao: e de Fi-

nancas e Tributacao - Art. 24, II).

5 I NO P §&B

pag

ProposSicCac INIiCIAl .. eveeeeoneesesscssasassssasssscssessss 2
Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- Termo de recebimento de emendas ........oeeeeeeecnens 6
w: BATBCET 40 REIEEOE ; poen s vawls s €550y ¥ ol & sis & s o s 6
- Voto reformulado do Relator .......coveesnesncacsssaes 7
~ Parecer da COMISSAD s e csnsossosessassssossssenessss 8
- Emendas (02) adotadas pela COMISSAO uveeeeeeonceensns 8

ITT - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- Termo de recebimento de emendas ........oeuieeveeennnn

w BPAreCar «JdO: BElatOr o vy saves o o%am 5 athies b it a 5455 5 et

- Parecer da COMISBAD: soes vinms sosins s.560e8 fress 66008 w e

- Texto final

........................................
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PROJETO DE LFI N° 4.434-A, DE 1990

(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS)

Autoriza o repasse aos Estados e Mun1c1plos de gercentual da
arrecadacao da taxa de ocupagao de imbveis da Uniao, dispoe so
bre foros, taxas e laudémios e da outras provideéencias.

(As Comissdes de Constituigdo e Justiga e de Redagao; e de Fi-
nangas e Tributagcao - Art. 24, II).

S I NOPSE

pag
- Proposicdo Inicial ...e.cciciievisenniecncarcasensonannonse 2
- Na Comissao de Constituigdo e Justiga e de Redagao:
- Termo de recebimento de emendas .....coceeemeeeasassoes 0
— Parecer Ao RelaboOr v eueeteneessmenssssnsnnnnnannsnnsssson 6
- Voto reformulado do Relator ......cceeeccceccccascccss /4
— Parecer da COMISSA0 .cveveasessonassnanassssssnssnnssnns 8
8

- Emendas (02) adotadas pela COMiSSA0 .+..cevvevencnnnnns




Caixa: 166

PL N° 4434/1989

66
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PROJETD DE LEI Mg 4.434, DE 1989
(Do 5, Antdnilo Carlos Konder Bptis)

Autoriza o repasse, aos Estados o Municipios,
de parceptual da arrecadacio da taxs ge ocupagdo
de imovels da Unllo, dispde sobre foros, taxas e
laudémios & dd cutras providéncias.

(A5 Comisshes de Constitulcdn o Justica e Ra
ogagdo: e de Financas art. 24, 11.]

0 Congresso Ha:lnnw decreta:

Ari. = Flcam o5 Munfcipios aulorlzados a proceder
emn nome da Unido. em seus respect ivos torritarios, me-
giante convlinio com a Secretarta de Batretesdtio da -
N1ao (5PU), a2 Inscericda do ocupacdn & 0 cadasiramento
Qo5 wsudr Ios de ferrenos da Untdo, aue ndo possuam ti-
tulcs de proprledade registrados no Reglstro de  Imd-
vels, naon selan forefros oU oocufDantles Insecriios, obo-
doecidos o5 termod o legls lacdo eapecifica ' da Led n@
E.760. de 189 de setewbro de 1979, Ue parce lamento dgo
salo urbang # Jdas demats normas espedidas pala SPU,

-

§ 19 A Unildo repassard aos Munlciplios o percentual
de 208 Minte por centor) oo wvaler oa  arrecadacano  da
faxa de ocupacdo dos terranos ogue. nb dnbl o dos saus
territdrigs, a partir da data da publicacdo desta let,
Yenham a ser Inscrifos como odupados @ cirdastrados, Hda
agordo Com o procedimento previsto  no caput deste
artigo.,

& 2% & Untdo repassard acse Fstadonr, desor Que RETa-
pelecido em convenlo com a SPU;, o percentual de 2%
fgols  por cento) da taxa de ooupagdo dos terrencs gue
vigrem a ser 1hscritos comg ocugados a cadasnirados, no
Apitn  de seus terrtthrios, na Tofwa  od ey lsto
e caput deste artigo, para custelo do edere toto,  Fo-
tingiro @ permanente ow especial, sempre gue sollcitia-
00, da flscalizacdo e policiamente egpec | Fich, relat!-
vamale & presarvacda do trminin & posse, em e dn
Untdo ou dos titulares & oCupantes

39 0 repasse de que trata o § 19 ooarrerd duranie
@3 10 l(der) anos seguintes & neoriclo de ocupacas.
]
§ 48 0 repasse de gue trata ¢ § 28 ocorrerd enquanto
o tmesmo. alender aos seus objellvos @ convier & Unido,
a criterio da SPU,

§ 58 Para o5 gfeltos deste artlgo. as Prefelluras
doverdo reneter d SPU formuldr o padroodzads, devida-
mente pragnchido, aconmoanhado da planta do lerrano to-
ital, com as suas medidas na escala de 1: 1000, do Moo=
rial descritivo, da planta da Municipal tdade gQue Con-
tiver o terrena e a logradgouro em gue ela se aftua,
figurandgo os terrenos confrontados, estes, também, com
as respectivas medidas.

§ 65 As tnscricdes a cadastramontos propovidos pelos
Municiptas, na farma decste artigo, =d  terdo  walligade
jurigica, apos aceltos pala 5PU, com a sua Tnclusdo no
sistema de cadastro.

|

Art. 29 A tara de oCUPACAS oo terrono da Unildo, cal-

culada sobre o valor do dominie plano e terreno,  a-

ngaimente atualizado pela Secretaria doe Patrindnio da

Untdo (5PU), sATd. a partir do eserciclo de 1990, - de
% {dols por centol ao ano,

Art. 38 Torma-se forelro ge tercenno da untdo, o lu-
Sive de marinha, marginal, acrescidos, acrescidos de
acrescidos e interioe, para Ffins de regularizacao
fundiar1a, sem papamento do valor do gominio util, a-
aquale gus, ate a provgigacds da Constitulcdd Federal,
em & de outubro da 1988, preenchia wm dos  seguintes
regquisiios:

I

1 _ estivesss Inscrifo come ocuparte de lerreéno da

urnitdo ou ta tivesse requerido 3 Inscricgldo, dispensada
4 prova fgo pagamento de qualtlsouer tasas;

11 tivesse titulo agulsitive de propriedade, de
qualgquer origem, sobre terrens 9a Uni8o, reglistrado no
Reg@istro de Imdveis:

111 | ecupasse, de Fato, tolrem da Uobds, com oo
Fleagdo autorizada por alvard erpedido peia  Prefoliu-
ra, na conformigdade das normas @ regulamenios Que re-
gem a matéria, em cada Municliplio;

|
IV _ detivesse a posse de terreno da Untdo, com fun=-
damento em itulo U em concessdo do aforamanto, ou-
torgads por Estado, Municipio ou paln antige Distrito
Fegeral, os guals Ticam reviggradaos e regular izados,
Sem 3 enigéncia de qualguer optra formaligads, passan-
a0 a ser forelro do terreno da Unido, ‘com’' as  dAreas,
medidas e confrontagdes constfantes dagueles documentos
€ ague Sardo franspostas para o sicterma Informat (zado e
constardo da. flcha cadastral compuladorizada, a ser
fpxpoidida em Favor do interessadao.

§ 1@ 0 terceno da Unlda, no caso de Inclso 1, 2ara
definigo peias pedidas e confrontacdes consrantes da
ficha cadastral de ocupagdo, do sistema computador iza-
to, enviada para o domici o do usudrio.

2% 0D terreng da Unido, nos casos dos \ncisos I o
111, serd definioo palas me idas & confrontacles oue
wvigrem a ser forngcidads, ao fnteressago, pela SPU, ine-
dependentemante de gualoguer requerimento ou  processo.,

§ 32 As medidas e confe cOltagoen du taetrerm total,
e contlyer o ferrora da Unlio, socrde as constantes
aa matricula o o transerigdo do Registho ol Indsvats B,
ra falta aestas, o havendo fmprecisdo de dados, pre-
valecerio aguelas constantes das plantas oa Munticipa-
Tgage onde S8 anpontrar o terreco

5 M2 doatorandiito,  ma formyoproyiata fiee thcAso LT,
resteingiv oo & As dreas ocupadas pela prajecdo verti-
cal gas bonfeitorlas sobre o &olo,, até o maximo de 50%
lcinguenta por cento) em torno gas mesmas

§ S8 A avontual drea op tecrono 4 Un 3o, ooe oo
der 4 prevista no pardgralto anierioe, podors ser g -
crila coend acupaca. Incigingdo sobre o valeor go gominio
pleno da mesma, anudimente astoali1zato, o percentual da
taxa o ocupacdo apiicival na data da Incoriedo,

5 6% 0 afpramenta, oulorgann pela presonte (pl, na
forma prevista no  ceput deste artigs, lndepancerd o
qualguesr Jdespacht cobcessorio e contrato, Formali-
zando-sa. a partir do presnchimento, pelo It teres sacn,
do formuldr o de cadastiro pagronizams: coildo peia o
legadia ao SPU no Estado e enviads para o Servicn Fe-
garal ga Frocessamento oo Dagos {(Serprol,. sconganhado
da planta Jdo terrenc total, com @5 suas medidas na es-
cala de 110000, ‘do memor lal descritivo, @ da planta da
Municipalioade gue contiver o ferreno & o logradouro
et que gie se situa, figurando os terrenos confrantan-
tes, com as respec) Ivas medldas ., bem o come dis segi lne
.IE'E thoeimmei gt o ¢

! na: hipotese oo inclso | doocaput; fivna . cadas-
ral do usldr lo da ocupacdo., die The (o) autor bxaoas
antorlormente, redeed Vdd pra e e itente 1) LT

' . liipestese o Ioclsn [l do eaput, tilule de
prorietacda, Cegisteado noe Fegistrp oor Imbveis:

111 na hipotess oo Inciso 111 do caput, aivard,
aatrmﬂm- EEla MR C lpp idade, autor izands a ed1fica-
== (i H

Iv -ma nipotese oo incise IV do caput, titule ou
gucueento de concessdo ge  afpramento, ouliorgagy  por
Estado. Municipla ou pelo ast lgo Distrito Coderal

§ T¢ Aphs edame do Formugiaf 1o e sua aprovacdn pela
SFU, serd expedido pele Serpro o docUmbnto g . afer g
menta, gue consistird na flcha canasiral, 3 e aryla
da para o entdereco gue b ledar s {do For mee Sido ol Ty
relvo, fo Formuldrio de cadastro nefes T e § G

5 BE A SFU eoflard alos normat feey, guik gisporis £o-
bre o procedimBnio de formalizacdo do afoaramanto pre-
visto neste artigo.

]

At A48 A& concessdo de aforamento ge jerreno da u-
nido, pela SPU, mas demals stludgims, previstas  nos
Dwed 505 testos legate, Mica consol idada pela prosenta
el & dar-se-4 sob as seguintes conddgfes:

1 ton preferdncia ao aforamonio,  san pagasrto oo
preco correspongente ao-4 Muas Ut adoulr indo-o, A
Tirulo gratulio, aguele gue comorove qus, em 5 de ou-
tubfo e 1988, atendendo a politica de regularizacao
fundtarla, ‘preenchia, palo menos,  um dos segulintes
regulsitos:

8) Uttlizasse, necessariamente, OL farFanos, Dara
ACELLD AL suas propr ledades;

B} Vlvesse i dominio g alpaial, fosse
concotsiondrio ge terrens da Unifn. ou tIvesse preafe-
rineia. ac  aforamants  desto, gQuanto ao Lorcens neles
inlegrados ou cont lguos, da marinba, warginal,  acres-
clons, acresciocs of acrescioos, naturalis oW art1fict
als, formados anteriormente a 21 o dezentro de 1987,
Intecior Ou aulros, desde gue O mESoos ndo tenham po-
Gido const 1uir unldade autdHrnema, por falta de acesso
U por tnsuflci@ncia de drea gue permif{isse a3 sua a-
provacdo, como lote autfnomo, pela Municipalidade oy
pele poder publ lco competante;

¢) Tusse concesslondrio de servicos piabilicos, quan-
o act terrenos Julgados necessarios 4 osses searvicos:

d) erercesse allvidades de pescador ou de coléinia
e pRscarkres, @xibipdd docyumnentos habe s 3 1al com-
provacao, obrigando-se  a manter tal alivigade guanto
ANG Tarrenos julgados aperope ados

I tém  prefer dncta  ao afur anentos, hediante paga-
mertr | o 4 (n] nrﬂll:U corrapponidente an -..1||;r o ﬂmulnlu L=
Y1), anuels owe, teads ocupads o8 fato terrenn oda U-
4o, a partie de & de outubiro oo TOEB o até 3 data da
puh iicacdo desta et ¢ ante Sua dispsican on ragulas
rizar 1al sytuacdo, preencha. pelo menos. un ons se-
guintes regulsition:

) naja e\ ficads bonfeltor ins, disv igdamesnte  compro=
vadas, autorliadas por Alvard espedido pela Prefeliu-
ra, na conformigads dos regulamenton @ normd s o e
pEm A materita sm Cada Municiplio;

b)) detenha i diwnbn ] alodial, seja
rmecass londr o dge tTerrena da un)do, oy tenha preferan
ciaong afocamento doste, gquantio 3 Iarronos neles thle-
gratos ol ot Iguios, doe omad bnha, ciacrginal, Acruso idos
i acrescidis de acrescidos., naturals, ‘Formaros apos
£Vl gervbnco ae ARET, Inter ton ol outros, desde  guo
U5 menney 0d0 possan const il le pnidade - At Anoma, por
Falia de abeaso ol noe insyficiéncia dn Aresd para ser



ARrQwada, cong Ipke auidoree, pola Municipalidade o
pelo poder oUblico comatints

Pardgralo unico. Ha conressfo de aforamento, na for-
ma oo preévisio seste V(em 11, serd observado O 01spos-
to nos §§ A% & BC pooart,. 38

Art. 52 Ao tornar-se foreiro, agouire o enfiteuta o
dominio Gitil do terrenc da Unido, que Ccorresponde a
831 ioifenta & [réds por cento] oo doninlo pleno, par-
manecendn com a Unlac o dominio direto e 172
(deressete por cento) do mEsmo.

art, ©8 Tornam-se inexigivels os laudémios, nido re-
colhldos, incidentes sobre transferdncias onerosas de
dominie ou de direttos sobre benfelforfas em ooupaghes
de terrencs da Untdo, realizadas até 31 de dezermbro de

1987. \guaimente i‘nexiglvets os foros, fasas e malias,
fnclusive de transferéncias. Incldentes ate aguela
data.

Paragrafo Gnlco. Tornam-sa, tambem, frexiglivals, a
partir do esercicio de 1989, os foros g tazas i lden=
tes sobre terrenocs da Unldo, stiuados dentro do oo -
metro de Areas lombadas por drgdo of tcial CEn ] ot e
ou  sobre  terranns gue conteniam edificacthes sujoilas
A0 mesih gQravarma.

Art. 7% As iransfer8ncias anter lores & presente lel,
go dominio b1l de terrenc da Unido ou de direltos so-
bre benfattortas nale construlidas, Dem assim a cescdo
de direitos a ele relativos, gue  apresentem cadelas
dominials ou possessorias, com mals de um alienante e
adouirante, poderdo ser regularizados. O08sde Que:

1 saja recolnido, prevxlamsnte, nas transferénciac
pherosas entre vivos, posteriores a 37 dée derenbiro  de
1987, o laudbmio de 5% (Cinco por cento], incidante
sobre o wvalor de cada negdcio Juridico, monetariamenta
atuallzado, de acordo com o indice de variacdo do B
nus dn Tegsouro NHactional (BIN]. ou unidage de refardn-
cla gue venna 3 suostitul-log e

11 _ os ultimos outorgantes e oulorgados fagam cons-
tar, da escritura publica. as allenacloes anier Tormanta
realizoadas, fazendn referdncla ans UARFS die roconliyd-
mento oos laugdmias, postertores a4 gata do ttom T, com
Bs valores. pagns, as datas dos recolhimontos. os bDans
cos. 8 -as agéncias arrecadadoras.

§ 19 0 Gitimy detentor de gocumenios 1r anslal tvos  do
dominio Gril ou de glreitos sobre bDerfeltorlas deerd
reguerer as transfec@ncias & Secretar ba do Patr imdnio
ga Unifo (SPU). sujeltando-sa ao cumpr imonla  dos  de-
mais precellos, relativamante a (odas as transferfn-
cias, tnclusive multas, postertores a 31 o dizoambors
de 1987.

§ 20 ma conformidade da lel, a st | gacas de rocolher
o laudémia & do vendedor, mas, ndo o tendo este falio,
podara efetuar o pagameiito gualguer tnteressacdlr. Som
prejutzo do direltc da regrasso.

Artl, B8 Fica. na forma oo art. 49, § 39. Uo Ato das
Digposicdes Constitucionals Transitdrtas, da Congti-
tulcdo Federal, facultada a remlcio dos aforamanios oa
terrencs da Untdo, tnclusive de marinhy, op acrese
dog, acrescidos oe acrescidos, marginals o itor loros
gus estejam situados fora da Faltea o SORCATCS ia

arla mar tima, modiante o préyio pagamsEnio o gominig
giretse, nn  form: do gue Vior @ Ser dispOnto e
docieto.

Aril. O% Para of ofelios dos arts, 20, 1tem 1Y, e 26,
ttem 11, da Constituicda Federal, =do de propriadads
dos. Estados., Muonicipios ou oz tercelros A5 areas, nas
{Ihas ocednicas, costelras & maritieas, aue |ensham 138
tuin  aguisitivo. de ptopf \@dade, U8 gualounr or Ve,
registrago no Reglsiro da Imdvels ate 5 de outubro e
1GRE. ndn se aplicando tal precelio ans terrenos de
marinha B &ous acrescidos, nelas situados, tornando-se
foreiros, neste  Cpsd, o5 sous Ultulares, o3 formy do
art. 3 desta el pu, tendo prefer@ncia ao aforamento,
guando preaenchecen 05 reguisitos goart. Aas

Art. 0. Todos o8 procedinentos Feylsing mesia le
shedecerdo o aoue o lspdem, Lobra g preseryvacdo 9o nwelo
anbionte, o art, 296 da Const{ituigdn Fegeral, a Lel ne

6.990, de 31 do agosto gdo 1981, o n
2,398, ge 21 de cerembro de 1BET.

hecrato el s

art. V1. 0% atas normarivos da Secrataria do Parri-
monio da Unido (SPU} dispordo sohre o5 procedimenios
de tdenl 1 ficacas, oemarcagdo. cadasiramento, avalias
cin, inscrigdo de ocupagdo, aforamento, arrendamonto,
aguisicio e regisire dos 'mivels de proor iedades da
Umtao,

Art. "2. 0 Poder Executive, no prazo de 99 (povenla)
dias, contados da ¥igéncla desta 11, adotard as pro-
viddnclas necessarias 4 Mie) execucdo da presente fal,

art. '3, Esta Iel enira em Yigor na data de Sua
publ fcagdo.

Aril. 14, Filgam revogagos oo flens 12, 29, 39 40,
68, 79, B @ QW do art. 10% oo Decretc-Lef n® 9.760,

“Ma 5§ de setombro de 1846, o art. 4% do Decreto-Le) nd
1,567, ge 13 de julho dé 1977, os arts. 19 e 598 do
pDacreto-Lel n2 2,398, de 21 de dersnbro de 1987, o de-
malts disposicdes em contrario.

Justificacdo

Viga £ projeio de el a repassar acs Munlcipiog o
percantual do 20% [vinle pol céntol fa arrecadacdo  da
tasa de ocupacdo do terronos gue vierem a sec nsori-
tos @ cadasirados, oelas Municipalldades, em  nodne 43
Untds, desde gue  alnda ndo Inser ltos como OCupados,
algrados, arrondados, pela Unido, ou amcarados por o f -
tulo g8 progriegads roglistirado no Aeglstro de Imovels.

& Untdd. atd os dias de hiofe, ndd cohbeos, ateauacds-
mente, a5 1erras ge sey dominio, umd e gue, o curso
do Ul imos sessanta anos, nf= foram estabe lec (dos -
tedos de controlte aprangente. & o8 tratamenta de  mas-
Sa, para Identificar e cadastrar eszas (BEMTas;.

A presenle situacdo assemelha-=a daquela do ang 0
1850, quando, no Segundo impdric, ol editada-a Lal ne
BUY, da 18 de sefembro daguole ano, oue criou a prie
malra Reparticlo Garal de Terras, atualmante deoomina-
“da Secreataria do Patrimdnio da untdo (5PU). e gue re
conhgcsl as s1tuachns extstontes, o uso dos terrenos
de  Governs, dando como vATides of tltulos de proprig-
dane e l'ﬂwlar‘lxannn as posses mh fecréenos da Impan o,
por  agueles Ogue 0% oat inham, concedende- 'hes o-afora-
mento om Fagime - condaminial monopol L 1Eo.

para tal Fim, o Oecraic n® 1.318, de It de Janairao
de 1854, gue regulamantol aauela lel, criou o pr imeira
si51mina de reglistro de  imdyeis, atribulpdo aos
vigar los, nas Pardouias da Igreja Catoalica, a conpe-
téncia oe regtstrar o5 titulos de dominio @ de posse
agua Ihes fossem apresontadas, podendn coorar amo Luresn
tos & confralar pessoas para tal mister, Como &8 Ve |-
Fica mo art. 13 daguela Yef,. & nos arts. 81, 893 ¢ 87 a
10T o decrato mene lonado,

Cewn a particthpaedo dos Mgl ipioas i recp i ia tale !
e lal Oa UniAg o o apoitoe local de gue eles  dlspieEn,
Akt pan -G8 paste projeto os lel, ae Fformy moderng, O%
prooca ) tes daguela magn i ica el parg dar-se 3 Uitdo
malas o oe regularizar a3 prave situagdo fundlaria do
PavG, ouants As suas terran, oQus, por o contarom Com
wna - legisiacdo objeiiva, encontravam-se fora de con-
trole, O gue CAUSavA graves prejulzos ao  Tesoura Na-
clotal & Agusles gue as ootinham, pelas grandes difi-
cutdades om regulariza-las.

[

A Atual aoministracdo ga Secretar ba do Patciodnio O
ynvdao TSP, Yaantt Ficando os prob lemas, cansaguly res
vertar, em parte, a situvacio, apresentando Droposta oe
alteracdn da legisiacdo patcimonial dmob i 1iar ta aa U=

niio0, gue rFadundaram  nos nowos 41spositivos 18pats:
Let ne 7,480, dga 21 do cezembro dée 1985, DBecretaclel
pe Poa03, de 21 ge oovembro e 1986, Decrato-Ledond

2,323, up 26 ae fevproiro’ de 1987, Dooreto-Lol  ne
5.A08, ge 71 de dezenbro de 1987, e Oecreelo f? 95, 760,
dn 197 de marco oe 188A. Gracas As wodiTicaghes. Tnifn-
Auribdas,  consegulu-se  @lavar o oilmero e Lo eents o4a
Unitdn e cadastraodos,  Beng o fonioioals,  reoiieets, e
LAE.GID,  em VOES, para TUL 3BT, em 1980 {030 comduata
dos al o5 Bens de Usn Especial, dohominados  Proprios
tactonats, utlllzados pelo Servico POBIICo), com tme-
glato & significalive incremento da  recafta patrime-
nlal., recolnigd an Tesouro, Esta arrecadagdo. gue ol

e 1WEHG46.220,16 BIiN, am 1288, doverd atingir
L. R3T 63,35 BTH. no | ano do 188D, reprasantanda um
auvmento e 39 0% (trezenios & noventa & um, conaEnta

piot cantel, em moeda constante (BINL. Ressalto-se quo,
i Beore leda g THRG, 1A Foram arrecadadios, atée o meg
P pptolre, 2 S00.RTA 0X PN, gracas & implantacho o

ppmderi e meeliios e trabaltio e &
5 To B T L iy is  Ba Unitdo no
comgat adar | Faco

bt | A Ya oa Yo Tue
stereiig  of cadasiro

Desinarint rada, 25506, A validade o 3 necessioide e
it adegdads administracdo das  lerras da Uri b ds,
justifisa-s0 @ste projera do Wl e Simolifica o
destyracr-atiza os procedimentos saizteninsg, Lor narids
mals dindmica e ef1Caz a agmiplstragdo dos indesls da
Untdo, principaimente das castas hrEas dos loerrenas da
war inhd- @ seus acresgigos, de todo o titoral brastlal-
v, uoly o ad b IR TTACAS da Secretacia go o Palr LT AR S F
Do bde LSO, edeaianidn a o b Tracho Tund 1an Ui, pelo
aporie de dados @ domats proeidfosias, tToraando os K-
nictpios  allatdos o3 Unido nesse trabaltes, Como gecor

rénE 13 podar-se-d at tngle, am pouco tenno, a4, 00, 000
fmmatre miindes] e terrenos  cadasirados,  Coim umy
._;u-;sl,aququ.:g' arrecadacdo  arga !l e, AL e VimacarEent e,
7O . 254,307 6T BTN

0 art. 12 go projelo de Yel, ao aptorizar
paligades a InsCreverem @ cafasirarem . ooupantes,  Fu-
pordina 0% procedimentos a prévio conv@nio com g S5e-
crataria do Pafr itminia da Unildo  (5PU);  owepr 1008 05
termos da legislacdo aplicayel @ as normas dela
AMArANAs .,

as Muynici-

0§ 19 g mesmo artigo determing g transferdncia aos
Mnvicigtas da part \cipacAo de 20% (vinta por cento) da
recalia 08 Unidon da 1axa O ooupacdo,

0§ 2¢ sstapelece gue o% EStados poderdo fazer Jus
au percentual de 2% (dols por centol dessa . arrecadas
cAo,  desds  gue,  tanbam, S0 convebiarmn Com R SPU a
prat fguem policiamentio especifico, rolinelro 4 perma
pento.  ou aspocial, senore gue Solicitado. relativea a
presgrvacan do daninlo & ponse dos Wmave s, om neme da
Untdo ey dos titytares 8 ocupant 85 don mesmog.

0 repasse das receltas aos Bunicipios, ma forma oo §
a8, @ 1imitade ao perlodo maxwimd de 10 (der) ‘anos, a
partic da acellaclo dqa cadastramento pela SPU.
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0 repasse  préevisto no § 4%, aos Estados, ocorrerd
enguanto conviear 3 Unlado, medglante criterio & exame da
uttlizade peta SPU.

Os &f 5% B B snumeram Os proced isentos 4 Serem obe-
Ser¥acdos pelos Municipios, bem cono 05 documentos. A
sarem  enviados & SPU, para gue as Inscricors 8 cadas-
tramanl os s concreillzem a passem a Fazer jus ao re-
passe do percentual da receita da Untdo,

0 art,. 29 estavelece: novo percentoal da valor da
1ara de ocypacdc Aanual para os usudrlos J& autortzagos
E para os gque yiprem a ser nscritos com acupanies de
Terreno da Unido,

0 art., 3% destina-se a regularizar a situacao
fundiaria dagueles gue, hd varias décadas, ocunpam ter-
renos  da Unidc, detdm titulos sobre os mesmos, oU ne-
I'es pussuen penfelitorias, os aquals, pela  Ipefi1cidncia
gda mdouinag burocrat lca estatal & pela legislacaa 1na-
geauada e \rrealista, ndo conmegueis regular 1Zar  Suas
situaghes, o gue acarreta graves problenas Fundiar los
gin tovicy o tercitdrito naclonal,

Ha tinciso | do arl. 3% obhietiva-so repet i o ofécal-
o go art, 49, letra ©, fo Oecreto Lel nd 1,561, de 13
de Jutho de 1977, gue J3& estipulava o direlto ao afo-
ramenio Agusles gue !ivessem realirado, e lerrens  ca
Unidn, benfelioria de gqualguer valor nd mais de 15
loguinze) anos, contados da cdala da publicacio oo refe-
Flda ‘decreto-lel,. od  sela, atd 13 da Julbn de 1962
Lrazenio-se anue e Prazo para a data da prosu igagdo da
nova  Constitutcdo Federal, face & contloua Falta e
providéncias da Unido para atencder & regularizacio.

D fIncisos. 1 & [1 do art. 3 tratam oot guest Doom-
maEntos sobre a propriedade do solo, am gun o y8em en-
vidlvidos a5 Munlcipios = s OFicios de Reglstros de
Imbvels., Quanlo aos primeiros, 4o autor izarem as cons-
truches, medfante expedicda de alvards e posterlor
“habVte-se", acabam por consentir & regutarizar adif1-
cacdes de benfeliorias em solo da Untdo. 05 segundos,
por suUa ver, lambém, acettam regisatros de benfetrortas
em so0lo pertencente & Untdo. Com normalmente esses
procedimentos sdo efetuados por Intermediar los, ncor-
poragores e loteadores, o5 adguirentes terminam sendo
lesados pelo desconnec imento desta comploda materia,
dal a inportdncia oe Fact irar-1hon & Wiretto Do dnte-
rem o aforamento, relativamente s Areas gue estdo o=
cupadas pelas suas benfeltorias

Q0 Inclso IV to art. 30 pormité a becossdria regula-
rizacdo gos H1lulns oulorgados, trroagutarmente,  palos
PFoderes Executivos Estaduals o Municlpals, ou dagueles
gue, ho passado, Foram regularmente concedidos pelo
antigo Distrito Federal.

Oz §§ 19, 29 & 30 pslabelecem critegrios para os)imi-
tacao dos terrencs. relativaments 4s e idas a
confronmtacies.

0 § 4¢ Jimita o ftamanho das dreas das ocupacoes,
para efelto de afForamento, subordinando-as  aD  Pspago
utilizago pelas construches, até 0 miwimo dge mals S0%
{cinguenta por centol, em torno delas,

0 § 59 Faculta manter conm simples inscricdes da o=
cupacdes, precarias, as areas e terreands  Invidvels
para aforamento, conforme o previsto no § 49

Os §§ 6%, 78 @& B¢ wvisam 3 desburocratizacida, Flxando
a Forma de alimentacdo do sistema de computacio e de
expaedigcdo de titulos, por fgual procedimento.

0 art. 49 consolida. nos seus. ttens | e (1. todas as
hipdteses de preferdncia ao alforaments de ferrepos  da
Untdo, a titulo gratulto ou oneroso. Es5as hipdteses
encontram=-se dispostas em wdr-los textos legats, desde
a cltada Lel n2 G607, ga 1B de setembro de 1850, a mals
bem elaborada le! de terras oo Brasil, sucedida, den
tre outras, palg Decrefo n® 14,555, ae 31 de dezembro
de 1920, de Ihiciativa do govaria di  Presidents
Ep*acio Pegssoa, & pelos Decretos-Lels nvs 2,490, de
16 de agosto de (8940, 3. 438, da 17 doe Julho e 1841,
9.760, ge 5 de setembro de 1046, v 2. 508, de 21 ode da-
rentiro de 1987, o mats recente. Tal guphtidage de (os-
[t mAD parmite, masmo ans urt.rF'l's.*‘._i::nill-'i g ls maphil-
tados, conhecerem as possibilidartes de aforanmento e-
Afstenles, O QuUe wEn QeErandc wma lmagem negaliva oda
Py, fncumbida de agdministcar, desde 1850, os proceai-
mantos de aforamento, na malor 13 0as vezes TnadoQuada-
Wt reguoer 1gos ol comnm processos mal- insiryigog,

No  ttem | <80 esclarecicgas as tnumeras iiuacdos ge
praferdncia ad afpramento, com  agulsicdo oo dominio
bttt a thiule gratulto, sendo o seguinte o entendimen-
tns gquanto a cada unp das letran:

&) parmite o  aforamsento  de terFrenos da Untdo gue
S5irvam ge acesso acs proprietdrios gue doles gepandam;

B} concedgs aforamentn de ercenos de mar inha . e
Acrescidos e de acreocidos de acrescidos, naturals e
artificiats, bom comg Interifores ou oulros. acs gefens
lores de dominio de altodlal, aos OQue 13 eram
concess londr los  de terrenns da Unidc ou tinbam prefe-
réncia ao aforamanto deles, guando esses terrencos da
Untda  estivessem  Infegrados em seus totes ou fossem
conliguns a e¢les, desde gue, na  édpoca, nlo  pudossem
const 1tulr-se em uhidades aut Somas;

€] permite, aos concessiondrics de servicos publi-

€05, a obtengao de aforamento, atendendo aos intereas-
ses das comunldades nos servicos essencials)

d] concede aos pescadores ou 4s colénlas de posca-
dores gue CoUDassem lerrencs da Unitdo, o direito ao
aforamento,

No. Viem 11, especifican-5e 08 casos 08 aquisicao do
gominio uitl, & titulo gheroso, esclarecendo-se abalan
0% respectives direitas, lTalra por Tgtra:

a) repete-se, novamente, o precelfo do art, 48, la-
tra . do Decreto-Let 6@ 1.561, de 13 de Julhn de
1977, como estld oroposto na alinea &, Vlem 11, do art.
48 do presente, 50 que adouirion de: Torma onerosa,
nosta nipdteze;

B) ronova-se a sltuacdo de aforamento da letra b
go Ttem 1, neste Caso cmeroan, parad as situachHhes bos
terlores ap Decrato-Lel nd 2.398, de 21 e gezennro de
19AT. Veda-s6, porém, a congd l1tylicio de aforamertno o
ut M1iracdo oos acrescioos artificials, apdbs 8 edicdo
o refarigo dispositivo degal, o gual os prafibiu, oe-
Floitt Vvamante, obeigands o8 aulores a ramdvd-los, As
Suas esnensas, € 3 pDagarem multas alartas, na forma do
art, &2 daquele texfo.

g art, H° explicita claramentle os percentuals rela-
tivas an diminio will e an dominito direto, na formagdo
oo aforamento, até  agu'  deduz\dos o texto do o art.,
103, § 3%, do Decreto-Lel ne -8, 780, de & de setenbro
da. 1946, o gue dificultava, sobremaneira, o entendi-
mento, para of laigos na matér fa.

n art. 6%, ao tornar tngkigivel a cobranca & tasas
de ocupagdo, foros, lauofmios ¢ miltas altéd o ano  de
1987, \nClusive, a par do estabslecer procedimento al-
tamante siopl il Ficador o desburocral izante, em nagn. . a-
feta o5 Interesses do Tesouro Hactonal, pots quelas
receitas. até o ano o8 1887, ndo estavam suleitas A&

atualizacldo monataria, tornango-sé seus valores nisto-
ricos sem gualquer significado.

Inaxigindo-se o5 laugdmlios incidentes até o ano de
1987, faculta-se ans forelros e ocupanties regulariza-
rem, em dafinitivo, seus titulos ou documentos de pos—
ses, oabtendo-se 0 alma)ado ecul librlo | ¢ Ccohlicie do
processs  funaglarto, oraticando-ca justa compensacdo,
ad Inexigic-sa, tambiém, foros 8 laxas daquelss gue so-
frem o gravams do -t omtiamen o,

Qoart, 79 simplifica e gnamiza o sislema de allena-
ches e de transferdncias de ocupagdes inscrilas e de
aforamentos, reconhéecendo as cadelas dominfats, ge (-
twlos de propriedade ou possessorias (documentos  de
transfergncias. de edificacies), estabeliscidas ate a
data da publicacdn doste texio, desde gue sejam pré-
viamante recolhidos os laugémics reforantes a cada ne-
gihcio Juridtco realtlzadt apds 30 de desembro oo T8RT.

0 art. 88, em face da wecullar situacdo geografica
brasiiefra. colo I1toral @ acrescido, com o afastamen-
to do mar, permite a remicdo de aforamentos de terre-
nes gue, na forma do art. 100 do Decreto-Loi ne 9,760,
ae 5-9-46, estdo locallzados om pontos distantes da
atual orla maritinga jd tends cumprids, P passado, O
seu papal de preservadores das pralas mar it imas.

0 art. 99 atende ao orecolto conmtldo pos arts. 20,
ftem Iy, & 26, 1tem 11, oa Constituicldo Federal, para
reconhecear , em delfinTtivo, o5 titulos de terrembs em
tinas, reglstrados nos Reglstros de Imovels, até 5 de
outubiro e 1988, data da pgromiigacdo da Constituicao
Federal, ndo 'moortando a origem desses titulos adul-
sitivos para obter—se a regularizacio fundiaria.

0 art. 70 vincula todos os procedimentos retat \vos
a0 uss dos tmovels da Uniado aos precellos de  protegao
ar. meino amblente, na conformidade do ogue dispdem a
Const1tuicdo Federal e a legisiacdo especifica

0 art, 11 permite tornar mals dindmicos 0s procedl-
mantos técnicos de dentificacldn, demarcacdo, cadas-
tramento, avaltacdo, Inscricldo de ocupacdo, aforaman-
to, arrendamento, aguisicdo e registro gos \moveis da
Untao.

G art, 12 FMi=xa o prazo do 9 (novenla) dias para o
Foder Executivo regulameniar a le) e adolar as provi-
déncias para o Sed cumpr imento,

0 art, 13 estabelece gque a lel enfrard em vighr na
data de suad publicacao.

0 arr, 14 revopga arligos de oulros tesios Qe led,
gue-conflitam com o gresente. bem como as disposicoes
om contrarto,

Sala das Sessfes., § de: gdexembro de 12BY,
Ceoutado Ant@nio Carios Konder Rels.
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CapriTULD I1
Da Unllo
Art. 20. 50 pens da Untao:

Iv _as \llhas Fluviats e lacustres nas zonas 11imo-
trofes com cuilros palses; as pratas maritimas; as 1-
Thas opcednicas @ as costeiras. excluidas. destas. as
dreas refaridas no art,. 26, 11

CariTULD 111
Doz Estados Federados

Ary, 6. Incluem-se enire o5 bens dos Estados:

11 _ as dreas. nas |1has ocednicas & costeiras, oue
&sliverem no S8y doninto, excluidas aguelas soby  domi-
flo da Unldo, Municiplos ol tercelros:

TITULD V1Tl
Dm Ordem Social

CarlTuLO V1

Do Maelo Amblanis

Art. 225. Todos t8m girello ao melo ambiente eacalo-
glcamente pyul i ibrads, bem de uss Comum do DOvo @ 0 BS-
sencial 4 sadia gualidade de vida, \mporddo-se ao Poder
Fuclico e &8 coletividade o dever oo defendgd-1o »
preservd=lo para as presentes & Tuturas goeracaes.

§ 1% Para assegurar a efetividade desse dirsito, in-
cumbie a0 Poder Publico:

I _ preservar e roslaurar 05 Drocestos eoplagicos
esrrcials e prover o maneln acalogico das Beapdcies g
eci:ssistomas;

11 _ preservar a diversldade e a Integridads do pa-
triminto genetico do Pals o flscallzar as  entldades
dedicadas & oesguisa & manipulacdo de material gendti-
cog

111 _ definir, em todas as unidades da Feceragdo,
espacos territorials @ seus comonenles a seren espe-
clalmente protepidos, sendo a alteracdo e a supressio
permit idas somente através doa Tel, vedada ogualouer U
tillzacdo  que comprometa a ‘hitegridade dos atrioutos
ague Justiflguam sua protecdo;

Iy exigir, ma forma ga  lel, para instalacio de
chra ow atividade potencialmente causadora de signifi=
cativa degragacido do melo amblente, estudo Drévio de
imoactio ambiiental, a gue se dard publicidade:

¥ controlar a producdo, a3 comerclallzaclio & O om-
prega de técnicas, médtodos & subistAnclas gue comportem
risCo para a vida, a gualldads ge vida ¢ o meto am-
b Vantes:

V1 promover a educacdo amblental em fodos os nb-
vals de ensino a a consclent izagido pablica para a pra-
SeTvacado o mato ambtenta:

Vil proteger a8 fauny & & @iora, vedadas, na Forma
ga lel, as praticas gun oo loousn om c1sco sua  Fubhcao
E(C-‘i'ﬂ't-‘li DEOvoRgidsm o ows i Ingio diy sgpaclos oU suEna-
tam of animats a crueldade.

§ 2¢ Agque'n que explorar recursos minerals Flca o-
brigado a recuperar o melo amylerile degradado,. o8 a-
corgo com  s0lucdo tecnica exigida pelo drgdo pub)ico
competenta, na forma da 1oed.

§ 3% As comdutas e atividages consideragas 1esivasg
40 meig ambiente suls=sitardo os Infeatores, pessoas -
sicas ocu  Jurlgicas, a sancdes penals e administrat -
¥&5, infdapendentemente da obrigacad de reparar os  da-
Nnos Causados.,

§ 49 A Fiprezta avazonica brasticira, a Wata At 1an
tica, a Serra ae Mar, o Pantanal Majlo-Grossense o 3
Zona Costelra sdo patrimdnio nacional e sua ottt zacda
far-se i‘#. A Forma oa lel, dentro de {_':;.r-|tli;"1l-"5 aue A%~
sagurem a  prestreacio doo o wedo ambtente, fnolusive
auanto ao uso dos recursos naturats,

§ B Sap tndisponivels as terras devolulas ou arre-
cadadas pelos Estados. por  agdes  discrhminatir tas.
nacessirias 4 protecds dos erosstetamas Paturats.,

§ 69 A5 usinas que Doerem Com reator nuclear dgeverdno
ter sud Tocaltrzacldo definica em T8 Federal, sem o gus
rndo poderdo ser Instaladas.

ATO DAS DISFOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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Art, 49. 4 1el dispord zobre o Instituto da enfiteu-
se em imdvels urbanos, sando facultada aos forelros,
no Caso de sua extingdc, a remicdo dos aforamentos me=
diante aguisicio do dominio direto. na conformidade do
que dispuserem os respectivos contratos.

§ 39 a enfileuse continuard sendo aplicada aos ters
ranos oo marinha 8 seus acrescidos, sitiados pa faixa
a8 spQuranca, a partir da orla marit tma.

LEl WO B.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1978

Dispde spbre o parcelamento do solo urbano e
dd cutras providéncias.

LEI Np B.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional go Melo Am-
piente, seus fins & mecanismos de  formulacio o
anlicacdo, o 44 outras providancias.

DECRETO-LETD M@ 2,308, DE 21 DE DEZEMBRD DE 1987

Disple sobre foros, laudémios @ taxas de ocu-
pacdo relativas a Imdveis de propriesdade oa U-
nifio & a4 outras providéncias.

0 Presidente o3 Republica. no uso da atribuicds gue

Ine confere o art. ‘55, fWtem 11, uva Constitulcao,
deorela:

Art. 18 4 taxa 08 ocupacdo de terrenos da Unildo,
calculadn sobre o valor oo dombi i pilenn oo iﬂ'rl"l!ﬂﬂ51
anuatmentn  atuallzago pelo Servige oo Pats inédnlo da
Urnido |5PUY, serd, a partir do erercicio de 1988,  de:

I | 2% (dots por cento) para as ocupacdes JA nscri-
las ¢ gara aque las cula tnscricdo sela redguer ida, ao
5FU, até 31 ge marco de 1GRH:

1I . 5% lcinco por cento) para -as ccupaghes cula
Inscricdo seja regquerida ou opromovida ex officio, a
partir de 19 de abril de 1088

Art. 5% Ressalvados os terrencos da Unido cue, a cri-
ter o do Poder Execul 1vo, vENBam a s8r necossarlos. ao
Secvicn Poblilco. conceder-se-4 o aforamenta;

i Inpendentemente a6 paganenio do precy corras-
ponilente a0 valor do domindio util, fos casos previstos '
Nt arts, W08 g 215 do DepretoLet ne 9. TG0, de 5 ge

st o o otn 1946

it Mafijianie Q- pagaebo do proge refer Yo s i
anter tor . o5 casns previstos no art. 42 ago  bDecreto-
Let n@ | G611, de 13 oo Julbho de 18977: o

L§ 3 medlanta el ldo publico,. nas hipdteses do art
B8 o lecrato-Lel nd 9,760, do % de satemntro de 1946,

DECRETO-LET N® 9.760, UE 5 DE SETEMBRO DE 1846

Dispde sobre os bens Imbvels da Unildo e di
cutras provid@ncias.

art. 105, Tém praefer@ncia aoc aforamenio:

1#) o5 gue tiverem titulo de prepriedade devidamente
tranccr 1to no Heglistro de Tmbyeis:

25) o5 gue estefam na posse dos terrenos, oo funda-
marlo em titulo outorgads palos Estados ou Municipios:

A4} o8 gue, necossariamenie, Ot ilzem os fercenos
para acesst as suay propriedades;

48) 05 ocupatites Inscrltos até o ane de 1040 & gue
estejam aquttes com o  pagamento das devidas  taxas,
quants ais terrenos oF maritha 8 Seus Acr e 1 ohs -

G2 sE cencessiondriog dé tecrenos de min Inbid,  guan

b i SRl Anresc Ionn, desde  qud  PSTeS  nd0  possan
const o et whildates JutGnomgs:

Te) 05 due nu LeFFaeho pusnusan Danfelfor Yas, anterin
res ap ano da 1940, de valor aprecldvel em relacdo ao
dague e
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B9) ps concessliondrios de servigos piblicos, auanto
aos terrenos julgados necessdrips 2 esses servyigos, A
critério do GCoverno; I

ge) o5 pescadoras ou coldnias de pascadores que se
obr lgarem a manter estabelecimento de pasca correlata,
ou  ‘nedstria correlata guanto aocs terrenos julgacos
apropr {ados;

irscr A memE pd em e e B @ rd e e ® F e eE ] L e B et et e R LT R

DECRETO-LE! Mg 1.561, DE 13 DE JULHD DE 1977

Disphe  sobra a ocupagAo de lerrenas da Untdn,
e gd outras providéncias.

______ S S A | T e e i TN R R e T

Art. 4% Doservadas as dispos!itbes do Decrelo-Let ne
§. 760, de 8 de selpnbro de 194G, poasrd sor  concedido
p aforamento, medlante o pagamento do preco correspon-
dente ao valor do dominis wtil, ans ciupantes de ter-
rencs da  Unlao gus, A data geste decreto-lal; t entvam
sxarcido posse continuas:

a) ha mals ge 5 (cinco) anns e realizada conhstrugdo
de valor apreciiavel;

b) hd mais ae 10 (dex) anos e realizado construcdo
de valor Inferior ao referido na alinaa B;

c] hd mais de 16 (guinze) ancs e reallzado penfel-
torias de qualguer valor.

§ 19 Para os efeitos deste artigo, considera-se va-
1or apreciive! o que corresponder a pelo menos  metade
do valor do daninio Gti] do terreno.

§ 7¢ 0 preco do dominte Ui1) poderd ser recolhigo em
até 24 (vinte e guatro) parcelas mensals a consecut 1-
vas deo walor igual, acrescldas de jfuros e correclo
monetaria; nesle caso, o aforamento s6 serd constitut-
do aphs a intagrallzacdo do pagament o

L.EI Ng 601, DE 14 DE SETEMBRO DE 1850 *

bisphe sobre as terras devolutas do Impérip. e
acerca das gue sdo possuldas por [1tule de  ses-
raria sem preonchimentn  das condigoes Tegals,
pem comy por slmoles rlfulo de posse mansa @ pDa~
cifica; e determina gue, medidas e demarcadas as
primelras, sejan olas cedidas a tiftulo oneroso,
assim para esmOrasss particulares. como para o
astabalpcimento da coldnlas de nacionals o de
estrangeiros, autorizade o Governo a promover a
gggmwlzaqau gstrangeiro na forma quie 11

lara.
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PROJETS DE LEI N9 4.4314/09

was termos do are, 113, caput, I, do Regimen
to Interno 4a Camara dos Reputados « da item [II <o Ato da Me
&3 n® I17/8%, o Sr. Presidente determinod a abertura = . ® di
yulgacio na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre
gentacag de emendas, a partir dell Jo4ran, por 04 sessdes.
Esgotado o prazo, ndo foram recabldas emendas o9 projeto.

- N & -+ bl = 2k Tn]
sala da Comissdp, em 20 8¢ abril de d

0 Dh EILVA
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RUY DHMAR PRUDEHC
Secret
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PROJETO DE LEI Wo 4,434, DE 1,989

putoriza © repasse, aos Estades e Muni
eipios, de percentual da arrecadacdc da taxd de
acupacio de iméveis do Unido, dispde sobre foros,
taxas & laudémios e di outras providéncias.

Autor: DEPUTADO ANTONIO CARLOS RONDER REIS
folator: ODEPUTADO NELSON JOBIM

RELATORIO

Este projecs de iel, apresentado pelo nolire Dep.
ANTONIO CARLOS RONDER REIS, autoriza os Municipios a proceder,
el nome da Unido, em seus respectivos territorios, mediante con
vEnio com a Secretaria do Patriménio da Unifo- SPU, 4 1nscrigde
de poupacdo & o cadastramento dos usudrios de terrencs da U=
nifio, que naoc possuas titulo de propriedade registrados no Re-
gistro de ImSvels, nio sejam forelros ow ccupantes (NsSCritos,a-
badecidos o5 terms da legislagdo especifica, da Leéil n9 & T66/79, de
parcelamenta do stla urbant, e das demals normas expedidas pela
EPU. A Unido repassara aos Municipios o percentusl du 20% do va
lor da arrecadagic da taxa de ocupagio dos imdvels gue, 0o am=-
bito de seus rerritdrics, venham a Ser INSCritoOS CORE OCUPALOs
o cadastrados. A Unido também repassard aos Estados, deade que
estabelecido em convénio com a SPU, o percentual de 2% da taxa
de ocupagic dos terrencs que vierem a Sor LnSoritos como ocupa-
dos & cadastrados no Ambito Jde seus territorios, para custelo do
ayarcicic, rotinelire & permpanente ou especisl, s2empre gue solici

tado, da fiascalizacio & pollciamento especiflcs, relativamente
i preservacido do dominic ¢ possc, em nome da Unido cu dos tita

lares & pocupantes. O primelro repasse ocorrerd durante dez a-
nog sequintes A inscri¢io de ocupacdo & ¢ segundo enquanto o
pesmo atender aos seus chjetivos & convier 3 Unido. As Prefel=-
turas deverido rempeter i 5FU documentagdo detalhada dos terre-
nos e ag inscrigoes e cadastramentos promovidos pels Municipa-
lidade #0 terdo valldade juridica apos aceitos pela SPU, com &
fua inclusdc no sistema de cadastro. A Taxa de Ocupagao de ter
rono da Unido, ¢alculada sobre o valor do-deminio pleno do ter-
reno, anualmente atualizado, serid, a partir 4o ¢xercicic de

I 930, de 2% anuals,

Torna-se foreiro de terreno da Unido, inclusive
de marinha, marginal, scroscido, acrescidos de acrescidos e in
tericr; para Eing de regularizagdo fundiiria, sem pagamento do
valor do deminio deil, aguels gue, até a data de promulgacdo da
Constituicio Federal de 198, tenha preenchido um dos requisitos
enumerados né art. 1% do projets. o aforamento independerda de
gualguer despacho concessdric € contrato. formalizando-sé& a par
tir do preenchimeanto, pele interessado, do formulario padconi-
zado, desde gue acompanhado da documentagds prevista nesse mesmo
artigo.

i projeto dispée ainda spbre a consolidagac das nor
mas sobra concessdo de aforamento de terrencs da Unidn concedida
pelos diferentes rexcos legals gue regem a materia.

AG tornar-se foreirs, adguire o enfiteuta o dominio
Gtil d6 terrens da Unido, gue corresponde a 8§31 do dominio pleno
ficando com a Unido & dominle Bireto de 174 do mesmo. E ainda
disciplinado o recolhimento des laudémios e fixadas normas so-
bre a8 transfeoréncias antericres i protetada lei. E facultada,
nop termon do art. 49, § 19, do Ato das Disposigdes Constitucio-
mals Transitérias, 4 comligdo dos aforamentos dos terrencs da U=
niic mediante o prévic pagaments do dominio dlrets, na forma que
vier a ser disposto em Deoreto.

Para o8 efeltos do art. 20, irem IV, e art. 26, 1-
tem [T, da Constitulghs, sde de propriedade dos Earados, Municl
pios ou de terceiros as dreas, nas ilhas oceanicas, costelras
e marfeimas, que tenham titule agquisitive de propricdade. de
gualgues origem, registrade no Registro de Imoveis ate 5 de au-
tubro de 1988, niao s¢ apllcando tal preceitc acs terrenos de ma-
rinha & seus acrescidos, nelas situados, tornanide-se forelros,
neste caso, GF Seus titulares ou tendo preferencia ao atoramen-
ta.

Todos os procedimentos provistes na futurs lei obe
daceris o gque dispdem, sobre a preservagio do melo ambiente, d
art. 225 da ConstituieSo, & Lei n9 € 938/61 e o Docreto-ler n¥
2 398/87.

s atos normativas da SPU dispords sobre os proce-
dimentns de identificacdo, demarcagdo, cadastraments, avallacas,
inscrigdo de ecupagio, aforamento, arrendamento, aguisicdo o re=
gistro dos imdvels de propriedade 4a Unide.




Em bem langada justificativa, o autor assinala que
"a Unido, até os dias de hoje, nic conhece, adeguadamente, as
terras de seu dominio, uma vez que, no curso dos Gltimos segsen
ta anos, ndo foram estabelecidos métodos de controle abrangen-
tes e de tratamento de massa, para identificar o cadastrar sssas
terras”. E acrescentas:
" A presente situacdo assemelha-se Aguela
do ano de L850, quando, no Segundo Impéric, fol edi
tada 4 Lel n9 601, de 18 de setenbro dagquele ano ,
que criou 4 primeirda Reparticac Geral de Tarras. a-
tualmente denominada Secretaria do Pacrimdnio  da g
nido - SPU ¢ gue roconnoceu as S1tUACOSE BEXLSCERTES,
de uso dos werroncs do Governo, dande come validos
os titulos de propriedade e regularizande as posses
em terrencs do Impéric, por agueles gue os detinham,
concedendo-thes o aforamento em regime condomimial
monopolleico,

Fara tal fim, o Decreco n® L.3l8, de 30
de janeiro de | 834, que regulamentou aguela Led,
ericy o primeisc sistema de registro de imbveis.a
tribuindc aos ¥igirics, nas Pardquiae da Igrela
Catolica, & comperéncia de registrar os eleuloe de
dominio & de posse gue lhes fossem Apresantados,ps
dendo cobrar emplumentes @ esontratar pessSoss Para
tal migrer ...".

Tanmbém & dito:
. Com 4 participagdo dos Muntelpics na re-
ceits patrimonial da Unide ¢ o apoig local de que
eles dlsplen, adotam-se, peste Proleto de Lol de
forma moderna, o5 preceitos daguela magnifica led,
para dar-se 4 Unido meélos de regularizar 4 arave sl
tuagdo fondidria do pals, guanto As suas terras ,
gue, por ndo contarem com uma legislagio objetiva,
encontravam-se fora de controle, o gue causava gtfa
ves prejuizos a0 Tesouro Macicpal o dqueles qué as
detinham, pelas grandes difuldades om regulariza -
lag".

E o rolatdrio:

VOTOD. DO RELATOR

Estio atendidos oz pressupostos sopstitucionais de
admisaibilidade da proposicdc: matéria da competdncia legislatd
va da Uniao [ are: 22 ), da atribuicio 4o’ Congresss Yaecionaloor
Posterior pronunciamente de Preaidente da Repliblica | ark., 48 |
¢ do iniciativa concorrente | are. €1, caput |. A Feitura de
lei ordinaria estd prevista no art. 5% ineisa I1I.

A téenica legislativa utilizada nao merece reparcs.

|

Relativamiente 40 meérito, entendo gque o projeto &
oportung e conveniesnte, merecends aprovacie. O teoma & dos maid
complexds e o tracamente oferscide pelo projeto & correto ,dee
vende cortamente resolvér todan as guestdes atoalmente penden-
tes. Permito-me, uma woz mals, transcroaver trecho i Tuﬂtittcg

tiva. quo considero bastante esclarecodor: i

N Demonstrada,assim,a validade e a negcssi
dade de uma adequada administragdo cas torras da

Untda, justifica-se este Projeto de Led, que Bib-

plitica ¢ desburocratiza os procedimentos exinten-
tes,. tornands mails dindimica e eficar a administra-
¢io dos imdvels da Unide, principaloente das was-
tas dreas dos verronos de marinha @ Seus acresci-

dos, wn todo o litoral bLrasileizs, sob adminibtra-
cip da Secretarla dp Patrimfnic da Unido- EFH, en-
sejando a reqularizagde fundiaria, pelo aporte  de
dados & demais providéncias, cornande os Municipi-

s aliades da Unido messe trabalho. Como decorcén-
cia poder-=ze-a atinglr, em pouco tempo, a 4.000.000

| gquatre milhSes | de terrenos codastrados, com u-

ma consequente arrecada¢do anual de, aproxinadamen
te, 1.071.254.307,60 BTN=".

Desejo apenas fazer um acréscimd ao texte do proje
to: & precise inserir dispositivo gque conceds protecdo malm &fg
tiva apz terrencs da Unldoc que, eventualmente, sme localizem -em
dreas de interesae da infra=estrutura ARTOPOFEUATLA Ou #m Areas
cop tal destinagdc. Farece-me bastante vonveniente que e inelu
a, como cliusula pbrigatdria do convénie provisto no art. 19 do
projeto, a ser gelebrado entre a SPU e a3 Prefsituras e Estadcs,
a prévia consulta ac Ministéric da Aeroniutica sempre que os ter
rongs, obleto da regularizagdc do ocupagdo, estiverem om  Arecs
contiguas ou proximas dos aerddromos, possibilltando-se,assis,
praservar as nedessidades ds Implantagdo ou ampl lacdo dbh miste-
ma agroportuario brasileiro,

! .
DIANTE DO ACIMA EXPOSTO. voto pola constituciona-

Lidade, juridieidade, técnica logislativa e, no mérito, pala
aprovacds | com uma Emenda | deste Projeto de Lei ne 4 434
de 1989, yue "autoriza o répasse, aos Estados o Munclpios, de
percentual da arrecadacde da taxa de ocupacido de imdveis da U=
nido, dispie sobre foros, taxas e laudiémips e 44 cutras provi

dencias”.

Sala da Cosmissdo, om 1D &‘1‘ ﬁ{m}.}ﬂr .{iﬂ l":.l‘?'ﬂ

-4

M JOBEIM

EMENDA A
PROJETO DE LEL No 4 434789

Acrescente-s¢ ao art, 19 o sequinte § V-

At 19 -
§ 7% wos convimics a sirem celebra-
2058, haverd olivsulas chrigatériy estabelecen
do consulta prévia ao Hintstéric da Aeronauey
Ch_sempre que o8 terrengs, ¢

» akjetn de requlari
zacan de ccupagdg,

EStiverom em dreas conti-
guas ou proximas de serddromos.

5ala da Comissde, em iﬂ'j.[ uﬁll:)o{iﬁ mga

]

o A1 /'L-
FEFITADO HELGUN  JomIM
- Relater
£

PROJETO DE LEI W& 4,434, DE (684

REFDAMULACAD O YoTo

Yo qualidade de relator do Projeto de Lelnd 4,434,
de- I989, de auterio do S, Antanio Carlos Kondeér Rels, gque “mutg-
riia & repagse, aoca Estados e Muntcipios, de bercentuil da arrsca

dacdo da taxa de ccupacda de imoveis da Unlho, Hispoe sobre  Fo-
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Lote
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rod, toxas o laudemlcs ¢ da outras providénciss” smiti vets  pela
constitucionalidade, Jurldicidade # tecnica leégislativa, danlfes-
tando-me, GuEnto a0 merits, pela aprovagao com emenda,

Durante reunifo deste orgao tecnico, realizada dia
17 do. corrente mes, por ocaslas do debate om matéeria, o Deputade
Ibrahim Abl-Ackel sugeriu supressac do parte final do art. 1%, por
‘deanec=ssarin. Apos exame acurado da proposigdc, chegueli a concly
EAD gue, efétivamente, fazin-se necessacia a exciuaao da parte 11
nal do referido mroige.

hAESLmM, 4Lém da emenda Conatante do parecer, lnecor-

poro tambem & sugerids dursnce a discussio, com. 0 BEgUAInNTE Tear:

"Art. 10 - Floam oa Munlcipins autorizados a proce
der, em nome da Uniko, eém seus respectivos territorios, mediante
convenis com & Secretar{a de Patrimario da Unido (SPUJ. a inmeri-
;ED de G'.'h'pil:a;- & O cadasiramenta o9 LIH-I."&..-:;H de LECFTEROS da
Unido."

Sala da Comissao, =m [H de

wi A .

PROJETO DE LEI N2 4. 424, DE 1089

PRAECER DA COMISSAS

A Comiswdo o Comstituig3do & Justiga & gf
Aedagle, =a regnido cralndtis reallzada hejfe, golnou un
memante pels constituslpnalldadge, lurldicidade, técnica le-
glsiativa =, ng mérito, pels aprovachs, com dums  mmEN
Ag Froleto de Lei nv & el4SB9, mor TErmCE L0 parecer fefor-
mulapo do relstor.

fztivasam gresentes o5 SeEnnpores Depuytasos:

The=dots Menges - Presidente, Josd Dutza £
turahlm A5l Apkel - V[zs-Prasigentes, Haorlan Gadeiha = Hé-
Lio Manh3es, Lespoldo Souza, Evalde Gongalves, Hordels
Ferrez, Joed Guedes, Jutamy ZUrior, Gonzaga Patriots, Aldeo
Arantes, Joaguim daickel, Michel Temer, Nelson .Jocsin, Re-
nata Wisnna, #esslas GS4is, Ney tsges, Osgar Corrém, Faes
Landim. Plinip Wactins, Sigmacingm GSelxas, Silvio #Abreu,
fodrigues Palme, Tarso Genra, Antdnlo ge Jesus, Agripino de
illveirs Lima, Egidio Ferrelra Llma, Adyisonm Mobts, Samis
Behds, Sllherte Carvalno, Jesus Talra, Rosdrio Congre ‘Nets
d Jos# Luls Mala,

Eala da Comlssde, em 17 ig outubro o 1990

l-‘f
et
Deputado THEODORD xOES

Presidunts

N A

DEnytano NELSON-

Helatyh

PROJETO DE LED W& 4,434, DE 10889

EMEXDA MY Ol - COJR

Atredcente-s¢ ao art. 1¥ do projeto o Seguinte

BArFL. 1% = iassssarrerarmrasimaget s dasbaanrins

E 7% - Hbs copvenios a seren celebrados RAVErA
slastla abrigateria estabelocenda cenmmulta previa ao Ministe-
Fim da Asponaubtlca Sempre qué of Terrenos. obiete as regurarl-
zacho ge coupagias, estiverem em arens contlgoas ou proximas de

asrodromos.”

Spla Aa Comlssao, em 17 de gutubre de 1930

e

feputadn TAFHH‘HU &EEEES}

‘Prasidente

'l LY
i i | A=

FErputado HE

C Re

PROJETO DE LEI H® 4.534. DE 1388

EMENDA NE 02 - OCJR

DE-se ao art., 1} do progeic a Seéguints redagac:

WApt. 101 - Fleam o8 Moniciplom mitorizados A pre-
peger, &M fome da Wr:ﬁc. nm EPUE egpecllivos CErrlLEOr Lo, medl=
\ite convenic com a Ssoretaris de patrimonte da Wntan L5PUY, a
imsaricas A% vrupnﬂao A B8 cadgatramentn doR usSuarios de terfencs

da Unias."

{9

zaln da Comiunsho, em 17 de putubro de 1990

,Hﬁ:( o l
Deptizads THEQDORD MBRDES r

el dente

AL A
Owpittado HELEEdﬂIJﬁBIK
f//,p Hriﬁﬁi?f
(o

Qentro Grafien do Senado

_F'm;r:l.] — Prasllia — DF



p CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI NQ 4.434/89

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen
to Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da Me
sa n? 117/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apre

sentacao de emendas, a partir del7 /04/90, por 04 gsessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.
Sala da Comissao, em 20 de abril de 1990

™

ll.

y I"-. f— ———
RUY OMAR PRUDENCIO DA SILVA

Secretario




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N@ 4.434-A/89

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen
to Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da Me

| sa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di-
vulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apre
sentagao de emendas, a partir de 13/ 11/ 90, por 2 sessdes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 1990.

A Lo o= oM s
MARIA LINDA MAGALHAES

Secretaria

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI NQ 4.434, de 1989.

Autoriza o repasse, aos Es-
tados e Municipios, de percentual
da arrecadacao da taxa de ocupa-
¢do de imoveis da Uniao, dispoe so
bre foros, taxas e laudémios e da

outras providéncias.

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS KON
DER REIS.

Relator: Deputado BENITO GAMA.

BEELATORID®

De iniciativa do nobre Deputado Antonio Carlos
Konder Reis, o presente Projeto de Lei vem ao exame da Comissao de
Financas e Tributacdo, depois de passar pelo crivo da Comissao de

Constituicdo e Justica e Redacao.

A proposicao tem como objetivo o repasse aos Mu
nicipios do percentual de 20% da taxa de ocupacao de terrenos da
Unido, que, no ambito de seus territorios, venham a ser inscritos
e cadastrados, mediante conveéenio com a Secretaria do Patrimonio da
Unido, além de um outro percentual, da ordem de 2%, aos Estados,
pelos imoveis na mesma situag¢ao, para fins de custeio do exercicio,
da fiscalizacdo e policiamento no tocante a preservagao do dominio

e posse, em nome da Uniao ou dos titulares e ocupantes.

Em bem fundamentado parecer, emitido durante a
tramitacao na CCJR, o relator, Deputado Nelson Jobim, ao se mani-

festar pela admissibilidade da materia, por considerar perfeitos

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Os pressupostos de constitucionalidade, introduz alteracdes no tex-
to, mediante a aceitacao de duas emendas. Uma das emendas refere-se

a melhoria de sua redacdao, enquanto a outra acrescenta dispositivo

que cria salvaguarda téecnica, como se wera adiante.

Entendo, apos detido estudo do assunto, inclusive
com o exame das alterac¢des propostas, que o Projeto, se jad era per-
tinente, chega a apreciacdo da Comissdo de Financas e Tributacao com

aperfeigoamentos que recomendam uma manifestacdo favoravel.

Com efeito, um dos acréscimos referendados pelo no
bre Deputado Nelson Jobim, assegura protecdo mais eficaz aos terre—
nos da Uniao localizados nas proximidades de instalcdes aeroportua-
rias, desde que estabelece a obrigatoriedade de audiéncia do Minis-—

terio da Aeronautica ao convénio de que trata o art. 19 do Projeto.

Ja pela segunda emenda, propde-se, ao contrario, a
supressao, por desnecessaria, da parte final do mesmo artigo 19, tor
nando sua redacao mais perfeita do ponto de vista técnico, portanto
com mais clareza e legibilidade.

Diante do exposto, e nd existindo inconvenientes

de natureza financeira e tributaria, voto pela aprovagao do Projeto

. de Lei n? 4.434, de 1989, quanto ao mérito, com acolhimento das du-

as emendas propostas pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

SALA DA COMISSAO, em 4 de dezembro de 1990.

N
Q‘-/"’\
Deputado BENITE GAMA
Relator

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N2 4.434-A/89
PARECER DA COMISSAO

A Comlssao de Fipangas e Tributagdo, em reunifo ordind

ria realizada em O5de dezembro de 1990, opinou, unanimemente, pela APRO

VACAO do Projeto de Lei n® 4.434-A/89,com adogdo das emendas da Comis

. sdo de Constituigdo e Justica e de Redacdo, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Benito Gama.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Francisco

Dornelles, Presidente; Fernando Bezerra Coelho, Vice-Presidente; Si-

mdo Sessim, Paulo Ramos, Moysés Pimentel, Luiz Gushiken, Saulo Quei-

roz, Sandra Cavalcanti, Edivaldo Motta, José Lourengo, Jodo Machado

Rollemberg, Arolde de Oliveira, Rose de Freitas, Adroaldo Streck, Del

fim Netto, Paulo Mincarone, Firmo de Castro, Alysson Paulinelli, Edmun

do Galdino, Benito Gama, Mussa Demes, Manoel Castro, Chagas Duarte, Fe

res Nader, Max Rosenmann, José Ulisses, Del Bosco Amaral, Iraja Rodri

gues, José Costa, Fldvio Rocha, Sérgio Werneck, Basilio Villani, José
Maria Eymael, Miro Teixeira e Roberto Brant.

dexudegembro de 1990.

=
\
\g/fgiﬁi:jgikﬁélA
1i\l?)‘éfiiu.fﬁ o FRANCISCO DORNELLES

Presidente

j OM/‘—% .
BENITO GAMA

Deputad

. Sala da C ssa 5

Relator

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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OMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGRO

PROJETO DE LEI N9 4.434-B/89

TEXTO FINAL - CFT

Autoriza o repasse, aos Estados e Munici-
pios, de percentual da arrecadacdo da ta-
xa de ocupagdo de imdveis da Unido, dis-
poe sobre foros, taxas e laudémios e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam os Municipios autorizados a proceder, em
nome da Unido, em seus respectivos territdrios, mediante convénio com
a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), a inscrigdo de ocupacdo e

0 cadastramento dos usudarios de terrenos da Unido.

§ 12 A Unido repassard aos Municipios o percentual de
20% (vinte por cento) do valor da arrecadagdo da taxa de ocupacdo dos
terrenos que, no ambito dos seus territdrios, a partir da data da pu
blicagdo desta lei, venham a ser inscritos como ocupados e cadastra-
dos, de acordo com o procedimento previsto no caput deste artigo.

§ 22 A Unido repassard aos Estados, desde que estabele-
cido em convénio com a SPU, o percentual de 2% (dois por cento) da
taxa de ocupagdo dos terrenos que vierem a ser inscritos como ocupa-
dos e cadastrados, no ambito de seus territdrios, na forma do previs
to no caput deste artigo, para custeio do exercicio, rotineiro e per
manente ou especial, sempre que solicitado, da fiscalizacZfio e poli-

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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'COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

ciamento especifico, relativamente a preservagdo do dominio e posse,
em nome da Unido ou dos titulares e ocupantes.

§ 39 0 repasse de que trata o § 12 ocorrerd durante 0S
10 (dez) anos seguintes a inscrigdo de ocupacgdo.

§ 42 0 repasse de que trata o § 22 ocorrerd enquanto 0
mesmo atender aos seus objetivos e convier a Unido, a critério da SPU.

§ 52 Para os efeitos deste artigo, as Prefeituras deve-

. rdo remeter a SPU formuldrio padronizado, devidamente preenchido, a-
companhado da planta do terreno total, com as suas medidas na escala
de 1:1000, do memorial descritivo, da planta da Municipalidade que
contiver o terreno e o logradouro em que ele se situa, figurando 0S
terrenos confrontantes, estes, também, com as respectivas medidas.

§ 62 As inscrigBes e cadastramentos promovidos pelos Mu-
nicipios, na forma deste artigo, sé terdo validade juridica,apds acei-
tos pela SPU, com a sua inclusdo no sistema de cadastro.

§ 72 Nos convénios a serem celebrados haverd cldusula obri
gatdria estabelecendo consulta prévia ao Ministério da Aerondutica
sempre que o0s terrenos, objeto de regularizagdo de ocupacgdo, estive-
rem em areas contiguas ou préximas de aerddromos.

Art. 22 A taxa de ocupagdo de terreno da Unidao, calcula-

. da sobre o valor do dominio plenc do terreno, anualmente atualizado
pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), serd, a partir do exer-
cicio de 1990, de 2% (dois por cento) ao ano.

Art. 32 Torna-se foreiro de terreno da unido, inclusive
de marinha, marginal, acrescidos, acrescidos de acrescidos e interior,
para fins de regularizagdo fundidria, sem pagamento do valor do domi-
nio 4til, aquele que, até a promulgagdo da Constituigdo Federal, em
5 de outubro de 1988, preenchia um dos seguintes requisitos:

I - estivesse inscrito como ocupante de terreno da Unido,
ou ja tivesse requerido a inscrigdo, dispensada a prova do pagamento
de quaisquer taxas;

IT - tivesse titulo aquisitivo de propriedade, de qualquer

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85}



03.

origem, sobre terreno da Unido, registrado no Registro de Imdveis;

III - ocupasse, de fato, terreno da Unido, com edifica-
Gao autorizada por alvard expedido pela Prefeitura, na conformidade
das normas e regulamentos que regem a matéria, em cada Municipio;

IV - detlvesse a posse de terreno da Unido, com fundamen
to em titulo ou em concessdo de aforamento, outorgado por Estado, Mu
nicipio ou pelo antigo Distrito Federal, os quais ficam revigorados
e regularizados, sem a exigéncia de qualquer outra formalidade, pas
sando a ser foreiro do terreno da Uni&o com as dreas, medidas e con
frontagdes constantes daqueles documentos e que serio transpostas
para o sistema informatizado e constardo da ficha cadastral computa
dorizada, a ser expedida em favor do interessado.

§ 12 - 0 terreno da Unido, no caso do inciso I, serd de
finido pelas medidas e confrontagBes constantes da ficha cadastral
de ocupagdo, do sistema computadorizado, enviada para o domicilio do
usudrio.

§ 22 - 0 terreno da Unido, nos casos dos incisos II e
II1, serd definido pelas medidas e confrontacdes que vierem a ser
fornecidas, ao interessado, pela SPU, independentemente de qualguer
requerimento ou processo.

§ 32 - As medidas e confrontagdes do terreno total, que
contiver o terrenoc da Unido, serdo as constantes da matricula ou
transcrigdo do Registro de Imdveis e, na falta destas, ou havendo
imprecisdo de dados, prevalecerioc agquelas constantes das plantas da
Municipalidade onde se encontrar o terreno.

§ 42 - 0 aforamento, na forma prevista no inciso 1III,
restringir-se-a as areas ocupadas pela projecgdo vertical das benfel
torias sobre o solo, até o mdximo 50% (cinquenta por cento) em tor-
No das mesmas.

§ 52 - A eventual drea de terreno da Unido, que exceder
a prevista no pardgrafo anterior, poderd ser inscrita como ocupada,

incidindo, sobre o valor do dominio pleno da mesma, anualmente atua

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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lizado, o percentual da taxa de ocupagdo aplicavel na data da inscri
Gao.

§ 62 - 0 aforamento, outorgado pela presente lei, na for
ma prevista no "caput" deste artigo, independera de qualquer despa-
cho concessdrio e contrato, formalizando-se a partir do preenchimen-
to, pelo interessado, do formuldrio de cadastro padronizado, obtido
na Delegacia da 5SPU no Estado e enviado para o Servigo fFederal de Pro
cessamento de Dados - SERPRO, acompanhado da planta do terreno total,

. com as suas medidas na escala de 1:1000, do memorial descritivo, e
da planta da Municipalidade que contiver o terreno e o logradouroc em
que ele se situa, figurando os terrenos confrontantes, com as respec
tivas medidas, bem como dos seguintes documentos:

I - na hipdtese do inciso I do caput, ficha cadastral

do usudrio da ocupagdo, que lhe foi autorizada anteriormente, remeti
da para o seu domicilio;

IT - na hipdtese do inciso II do caput, titulo de pro-
priedade, registrado no Registro de Imdveis;

IIT - na hipdétese do inciso III do caput, alvarda, expe-
dido pela municipalidade, autorizando a edificacgdo;

IV - na hipdtese do inciso IV do caput, titulo ou docu-
. mento de concessdo de aforamento, outorgado pelo Estado, Municipio ou
pelo antigo Distrito Federal.

§ 79 - Apdbs exame do formuldrio e sua aprovacdo pela SPU,
sera expedido pelo SERPRO o documento de aforamento, que consistiréd

na ficha cadastral, a ser enviada para o enderego que tiver sido for

necido pelo foreiro, no formuldrio de cadastro referido no § 6°9.

§ 82 - A SPU editard atos normativos, que dispordc so-
bre o procedimento de formalizacdo do aforamento previsto neste arti
go.

Art. 492 - A concessdo de aforamento de terreno da Uni-
do, pela SPU, nas demais situagles, previstas nos diversos textos le
gais, fica consolidada pela presente lei e dar-se-&, sob as seguin-
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tes condigdes:

I - tém preferéncia ao aforamento, sem pagamento do pre
¢o correspondente ao valor do dominio Util, adquirindo-o a titulo
gratuito, aquele que comprove que, em 5 de outubro de 1988, atenden
do a politica de regularizagdo fundidria, preenchia, pelo menos, um
dos seguintes requisitos:

a) utilizasse, necessariamente, 0s terrenos para acesso
as suas propriedades;

b) tivesse o dominio de alodial, fosse concessionéario
de terreno da Unido, ou tivesse preferéncia ao aforamento deste, quan
to a terrenos neles integrados ou contiguos, de marinha, marginal,a
crescidos, acrescidos de acrescidos, naturais ou artificiais, forma
dos anteriormente a 21 de dezembro de 1987, interior ou outros, des
de que os mesmos ndc tenham podido constituir unidade autdnoma, por
falta de acesso ou por insuficiéncia de d4rea que permitisse a sua
aprovagao, como lote autdnomo, pela Municipalidade ou pelo poder pu
blico competente;

c) fosse concessiondrio de servigos publicos, quanto
aos terrenos julgados necessarios a esses servicos;

d) exercesse atividades de pescador ou de coldnia de
pescadores, exibindo documentos hdbeis a tal comprovagdo,obrigando-

se a manter tal atividade quanto aos terrenos julgados apropriados;

II - tém preferéncia ao aforamento, mediante pagamento do
preco correspondente ao valor do dominio dltil, aquele que, tendo
ocupado de fato terreno da Unido, a partir de 5 de outubro de 1988 e
até a data da publicagdo desta lei e ante sua disposicd3o de regula-

rizar tal situagé@o, preencha, pelo menos, um dos seguintes requisi-
tos:

a) haja edificado benfeitorias, devidamente comprovadas,
autorizadas por Alvara expedido pela Prefeitura, na conformidadedos
regulamentos & normas que regem a matéria em cada Municipio.

b) detenha o dominio de alodial, seja concessionario de

terreno da Unido, ou tenha preferéncia ao aforamento deste, quanto a
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terrenos neles integrados ou contiguos, de marinha, marginal, acresci
dos ou acrescidos de acrescidos, naturais, formados apos 21 de dezem-
bro de 1987, interior ou outros, desde que os mesmos Ndo possam CONS-
tituir unidade auténoma, por falta de acesso ou por insuficiéncia de
area para ser aprovada, como lote autdnomo pela Municipalidade ou pe-
lo poder publico competente.

Pardgrafo Gnico - Na concessdao de aforamento, na forma do
previsto neste item II, serd observado o disposto nos paragrafos 492 e
52 do artigo 39,

Art. 52 - Ao tornar-se foreiro, adquire o enfiteuta, o do
minio Util do terreno da Unido, que corresponde a 83% (oitenta e trés
por cento) do dominio pleno, permanecendo com & Uni&o o dominio diretc
de 17% (dezessete por cento) do mesmo.

Art. 62 - Tornam-se inexigiveis os laudémiocs, nd&o recolhi
dos, incidentes sobre transferéncias onerosas de dominio Util ou de
direitos sobre benfeitorias em ocupagles de terrenos da Unido, realiza
das até 31 de dezembro de 1987, igualmente inexigiveis os foros, ta-
xas e multas, inclusive de transferéncias, incidentes até aquela da-
ta.

Paragrafo dnico - Tornam-se, também, inexigiveis, a par-
tir do exercicio de 1989, os foros e taxas, incidentes sobre terre-
nos da Unido, situados dentro do perimetro de dreas tombadas por Or-
gao oficial competente, ou sobre terrenos que contenham edificagbes su

jetias ao mesmo gravame.

Art. 72 - As transferéncias anteriores a presente lei, do
dominio Util de terreno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias ne
le construidas, bem assim a cessdo de direitos a ele relativos que a-
presentem cadeias dominiais ou possessdrias, com mais de um alienante
e adquirente, poderdo ser regqularizadas, desde que:

I - seja recolhido, previamente, nas transferéncias onero
sas entre vivos, posteriores a 31 de dezembro de 1987, o laudémio de

5% (cinco por cento), incidente sobre o valor de cada negécio juridi-
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co, monetariamente atualizado, de acordo com o indice de variagdo do
Bénus do Tesouro Nacional - BTN, ou unidade de referéncias que venha
a substitui-lo; e

II1) os ultimos outorgantes e outorgados fagam constar,

da escritura publica, as alienagBes anteriormente realizadas, fazen-

do referéncia aos DARFs de recolhimento dos laudémios, posteriores a

. data do item "I", com os valores pagos, as datas dos recolhimentos,
0s bancos e as agéncias arrecadadoras.

§ 12 - 0 dGltimo detentor de documentos traslativos de do
minio Util ou de direitos sobre benfeitorias deverd requerer as trans
feréncias a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, sujeitando-se ao
cumprimento dos demais preceitos, relativamente a todas as transfe-
réncias, inclusive multas, posteriores a 31 de dezembro de 1987.

§ 22 - Na conformidade da lei, a obrigag3o de recolher o
laudémio € do vendedor, mas, ndo o tendo este feito, poderéd efetuar o

pagamento qualquer interessado, sem prejuizo do direito de regresso.

Art. 82 - Fica, na forma do art. 49, § 32, do Ato de Dis

posigdes Constitucionais Transitdrias, da Constituicdo Federal, facul

. tada a remigdo dos aforamentos de terrenos da Unido, inclusive de ma
rinha, de acrescidos, acrescidos de acrescidos, marginais e interio-

| res que estejam situados fora da faixa de sequrancga da orla mariti

ma, mediante o prévio pagamento do dominio direto, na forma do que
vier a ser disposto em Decreto.

Art. 92 - Para os efeitos dos artigos 20, item IV e 26,
item II da Constituigdo Federal, sdo de propriedade dos Estados, Mu-
nicipios ou de terceiros, as areas, nas ilhas oceénicas, costeiras e
maritimas, que tenham titulo aquisitivo de propriedade, de qualquer
origem, registrade no Registro de Iméveis até 05 de outubro de 1988,
ndao se aplicando tal preceito aos terrenos de marinha e seus acresci

dos, nelas situados, tornando-se foreiros, neste caso, o0os seus titu-
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lares, na forma do artigo 32 deste lei ou, tendo preferéncia ao afora
mento, quando preencherem os requisitos do artigo 49,

Art. 10 - Todos o0s procedimentos previstos nesta lei obe-
decerdo o que dispBem, sobre a preservacdo do meio ambiente, o artigo
225 da Constituigdo Federal, a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 198]
e o Decreto-Lei n2 2.398, de 21 de dezembro de 1987.

Art. 11 - Os atos normativos da Secretaria do Patrimdnio
da Unido - SPU dispordo sobre os procedimentos de identificagdo, de-
marcagdo, cadastramento, avaliagdo, inscrigdo de ocupagdo, aforamen-
to, arrendamento, aquisigdo e registro dos imdéveis de propriedades da
Unido.

Art. 12 - O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) di-
as, contados da vigéncia desta lei, adotard as providéncias necessari
as a fiel execugdo da presente lei.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
Gcao.

Art. 14 - Ficam revogados os itens 19, 29, 39 49 g9 79
82 e 992 do artigo 105 do Decreto-Lei n? 9,760, de 05 de setembro de
1946, o artigo 42 do Decreto-Lei n?2 1.561, de 13 de julho de 1977, os
artigos 12 e 52 do Decreto-Lei n2 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e
demais disposicgdes em contrédrio.

Sala da Comiss3do, em 05 de dezembro de 1990.

Presidente

—%
7~

do BENITQ GAMA
Relato
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Oficio n? 105/90 Brasilia, 06 de dezembro de 1990,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléencia, para os fins
previstos no artigo 58 do Regimento Interno, que esta Comis
sao aprovou o Projeto de Lei n?@ 4,434, de 1989, do Senhor
Antonio Carlos Konder Reis, que "Autoriza o repasse aos Es-
tados e Municipios de percentual da arrecadacao da taxa de
ocupacao de imoveis da Unido, dispoe sobre foros, taxas e

laudémios e da outras providéncias".

kil

Atenciosas

Presidente

A Sua Exceléencia o Senhor
Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados
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Oof. ne 179 /90-CCJR Brasilia, 13 de dezembro de 1990

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por
este Orgao Técnico, do Projeto de Lei no 4.434-C, de 1990

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publica-
cao do referido projeto e do(s) parecer(es) a ele ofereci-
do(s) .

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-

celencia protestos de consideracao e apreco.

ooy

Deputado THEODORO NDES

Presidente

A Sua Exceléencia o Senhor
Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N 4.434-C, DE 1989

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Reda-
cao Final oferecida pelo relator ao Projeto de Lei n® 4.434-B, de
1989.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Theodoro Mendes - Presidente, José Dutra e Mario
Assad - Vice-Presidentes, Aloysio Teixeira, Carlos Vinagre, Har-
lan Gadelha, Hélio Manhaes, Nelson Jobim, Renato Vianna, Eliézer
Moreira, Evaldo Gongalves, Horacio Ferraz, Messias Gois, Bonifa-
cio de Andrada, Oscar Corréa, Jutahy Junior, Plinio Martins, Ger-
son Peres, Antonio Camara, Marcos Formiga, José Genoino, Anténio
de Jesus, Tarso Genro, Aldo Arantes, Ivo Mainardi, Gilberto Carva
lho, Etevaldo Nogueira, Stélio Dias, Vicente Bogo, Adylson Motta,
Adolfo Oliveira, Roberto Jefferson, Roberto Balestra e Fernando
Santana.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 1990

AT
Deputado’ JOSE DUTRA  °

Vice;Presidente

no exercicio da Presidéncia

o - r
sz/ﬁcmc o
putado FERNANDO SANTANA

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N® 4.434-B, DE 1989

(Do S5r. Anténic

Autoriza o repasse, aos estados e muni-
cipios, de percentual da arrecadagho da
taxa de ocupacio de imbveis da Unido, dis-
pde sobre foros, taxas e lauddmios e dé
outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissio de Constituiclo @ Justica e de
Redacio, pela constitucionalidade, juridi-
cidade e técnica legislativa, com emendas:
e, da Comisslo de Financas e Tributacio,
pela aprovaciio, com adoglc de emendas da
Comissiic de Constituigic e Justica e de
Redacgio.

(Projeto de Lei n® 4.434-A, de 1989, &

. gue se& raferem oS pareceres.)

S5INOPSE

I _ Proposiclo Inicial

II _ Ne ComissBo de ConstituigBo e Justica
& de Redacgho:

—~ Termoc de recebimentc de emendas
Parescer do relator

Voto reformulado do relator

Parecer cdas comissBho .........
Emendas (2) mdotadas pela comissio
II1 Na ComissBo de Finangas e Tributacho:
Termo de recebimento de emendas
Parecer do relator

Parecer da comisséo

Texto final

0 'Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Ficam os municipios autorizados a
progeder, em nome da Unifo, em seus respecti-
Vos* territorios, mediante convénio com a Se-
taria de Patriménio da Unilio (SPU), & 1ins-
Bo de ocupaclic e o cadastramentc dos
udrios de terrenos da UniBc, gue nioc possuam
tftulos de propriedade registrados no Registro
de Iméveis, nfoc sejam foreiros ou ocupantes
inscritos, obedecidos os termos da legislacéo
esppcifica da Let n® 6.766, de 19 de setemboro
de . 1978, de parcelamento do solc urbanc e gas
demais normas expedidas pela SPU.

§ 1% A UniBo repassard aos municipios o per-
centuasl de 20% (vinte por canto) do wvalor da
arrecadacBo da taxa de ccupacBo dos terrencs
que, no &mbito dos seus territérios, a partir
da data da publicaclBo desta lei, venham a sar
inscritos como ocupados e cadastrados, de a-
cordo com o procedimentoc previsto no ca-
put deste artigo.

Carlos Konder Reis)

§ 28 A& Unilo repassard mos estados, desdes
que estabelecido em convénio com a SPU, o per-
centual de 2% (dois por cento) da taxe de ocu-
pacio dos terrencs gue vierem a ser inscritos
como OCupados e cadastrados. no &mbito de saus
territérios, na forma do previsto
no Caput deste artigo, pars custeioc do exerci-
clio, roetineirc e permanente ou especial, sem-
pre que solicitado, da fiscalizacho & policia-
mento especifico, relativamente &4 preservacho
do dominic e posse, em nome da Unidc ou dos
titulares e ocupantes.

§ 3% 0 repasse de que trata o § 12 ocorreréd
durante os 10 (ogez) anos seguintes & inscricho
de ocupaglo

§ 4% 0 repasse de que trata o § 2® ocorrerd
enquanto o mesmo atender acs seus objetivos e
convier A Unilo, & critérioc da SPU.

§ 5% Para os efeitos deste artigo, as pre-
felturas deverdo remeter & SPU formuldric pa-
dronizade, devidamente preenchido, acompanhado
da planta do tarrenc total, com as suas madi-
das na escala de 1:1000, do memoria) descriti-
vo, da planta da municipalidade gque contiver o
terrenc e o© logradouro em gue ela se situa,
figurandoc o5 terrenos confrontados, estes,
também, com as respectivas medidas,

§ 6° As inscrigbes e cadastramentos promovi-
dos pelos municipics, na forma deste artigo,
50 terfo valigade jurigdica, apds aceitos pela
SPU, com a sua inclusBoc no sistema de
cadastro.

Art. 2% A taxa de ocupacho de terrenc da
UniBo, calculada sobre o valor do dominic ple-
no oo terreno, anualmente atumlizado pela Se-
cretaria do Patrimdnic da Unilio (SPU), saerd, a
partir do exercicio de 1980, de 2% (dois por
cento) ao ano

Art. 3% TJorna-se foreiro de terrenc da
UniBo. inclusive de marinha. marginal, acres-
cidos, acrescidos de acrescidos e interior,
para fins de regularizagho fundiéria., sem pa-
pamento do valor do dominio Util, aguele que,
até a promulgaglo oa Constituicloc Federal. em
§ de cutubro de 1588, preenchia um dos saguin-
185 reguisitos:

I _ estivesse inscrito como ocupants de ter-
renc da Unilo ou j& tivesse reguerido a ins-
criglo, dispensada & prova do pagamento de
quaisguer taxas:

Il _ tivesse tftulo aguisitivo de proprieda-
de, de quaiquer origem, sobre terrano da
UniBio, registrado noc Registro de Iméveis:

II1 _ ocupasse. de fato, terrenc da Unilo,
com edificaclc autorizada por alvard expedido
pela prefeitura, na conformidade das normas e
regulamentos que regem a matéria, em cada mu-
nicipio;
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v _ oetIvesse & posse de terrenc da Uﬁiﬂﬁ.
com fundamento em titule ou em concessdsc de
aforamento, outorgado por estado. municipio ou
pelio anti1igo Distrito Fegeral, o5 guaits ficam
revigorados e regularizados, sem a exigéncia
de gualguer outra formaligade, pDass5ando 8 Ser
foreiro do terrenc da Unido., com as aregas, me-
didas e confrontagbes constantes dagueles do-
cumentos & OQUE Seraoc transpostias para o siste-
ma informatizado e constardoc ca ficha cadas-
tre! computagdorizada, & ser expedida em favor
do interessaco

E 1% 0O terrenc dea Unidc, no caso 0o 1NCisc
1., serd definido pelas medidas e confrontaches
constantes da ficha cadastral de ocupacéao. Oo
si1stema computagorizado, enviada para o aom?y =
cilip oo usuario

§ 2% 0 terrernc da Unidc, NoS Casos dos inci-
sos I1 & 11 gseri ogefinido pelas medigas €
confrontacbes gue vierem a ser fornecidas, ao
inieressacdo, peta  SPU. inoependentemente de
qualouer reguerimento ou processo

£ 3% 4= medidas e confroniagbes do terreno
total, gue contiver o terrenc da Unido, serdo
as constantes oa matricula ou transcrigac oo
Registro oe Imogveis e, na falta destas, ou ha-
vendo 1morecisas de dados. prevalecerio ague-
las constantes das plantas oOa municipaligage
onoEe SE encontrar o terrenc

§ 4% 0 aforamento, na forma prevista no in-
ciso 111, restringir-se-& &s @areas ocupadas
pela projecdo vertical das benfeitorias sobre
o solo, ate o max1mo oe 50% (cinquentia por

cenig)! em 10rNC Oats mesmas

£ §% 4 eventual! Area de terrenc ga Uniao,
gue excecer & prevista no paragrafo anterior,
pogera ser inscrita comb ocupada. InCidyndo
sgbre o valor do gominig pleng oa mesma, &~
nuaimente atualizZadoe, o percentual O3 Taxa de
ocupacao aplicavel na gata da 1nscrigic.

E EBf 0 aforamento, ocutorgads pela presente
ey, na forma prevista no caput geste artigo,
Tngependerad oe gQualguer despacho concessorio e
contrato, formalizangdo-Se a partir oOoc preen-
chimento, pelo I1nteressado. oo formularioc oe
cagastiro pagronizZzado. oblido peila Uelegadra do
SPU no estaocoo e enviagdc parg o Servigo Feoeral
de FProcessamento oe Dagos (S5ERPRO)., acompanna-
do ga planta oo terranc total, Com a5 SUas me-
gigas na escalz ge 1:1000., ao memorial ogescri-
Tivo, e da planta ga municipalidage gue conti-
wver g terreng & o 1OQ“EBGUFE em Que ele s5e 51-
tua, figurandoe os terrengs confronianies. com
as respecitivas medidas. bem comd Cos Seguintes
cgocumenios

I _ na hipotese do 1ncisc 1 do caput, ficha
canastral oo usuarioc da ccupacadc, gque 1he foi
autori1zaga anteriormente. remetida para ¢ seu

gomicilo;

IT: _'na nipotese do incise 11 oo ca-
put, titule oe propriedade. registradoc no  Re-
gis5tro de lImoveils;

111 _ na nipotese do incisc i1 do ca-
put, alvara, expedido pela municipaligade. au-
torizandc a edificagdo;

IV _ na hipotese n e} incise IV ao cas
put, t7tulo ou documenic de concessac de afo-
ramentc, Outn“ﬂaﬂb por estado, muﬁ1ciD“u ou
peig antigc Distrite Federal

§ 7% Apos exame do formularioc e Sua Aprova-
caoc pela S5PU. sera expedido pelo Serpro o do-
cumentc de aforamento, Que consistira na ficha
cagastral, a2 ser enviada para o enderego gque
t1var 5180 fornecido pelo foreiro, no
formularic oe cadastro referigo no § 6°

§ 8% A SPU editaré stos normatives, Que dis-
pordo sobre o procedimento de formalizagdc do
aforamentoc previ1sic neste artigp

Art, 4% 4 concessdo de aforamento de tarreno
g Umtaoc, pele S5PU, nas gemai's S51tuaches. pre-
vistas nos diversos textos legais, fica conse-
lidada pela presente lei e dar-se-& sob as se-
guintes condigbes:

1 _ tém preferéncia ao aforamento, Sem paps-
mento do prego correspgondente ac valor do do-
minio Gt11, aoguiringeo-o, & titulo gratuito,
aguele gue comprove gQue, em 5 de oputubro de
1988, atendengdo & politice Oe regularizacao
fundiaria, preenchia, pelc menos, um dos Se-
guintes reguisttos:

a) utriizasse, necessariamente, o5 terre-
not, DRra ACESS0 AS SUARS propriedades;

b)) tivesse o dominio oOe algdial, fosse
:GﬂCESS1nHaFIC ge iferrenc Oa Uﬁ1aﬂ. oy Tivesse
preferéncia ac aforamentoc deste. guanto ao
terrenc neles integrados ou contiguos, da ma-
rinha. mnrg1nu‘. acrescigos, acresci1aos ge a-
crescigos., NATUrals ou artificiars, formagos
anteriormente a 21 ge dezembro de 1987, inte-
rior ou outros, desde QuUE DS MESMOS Nas tenham
podi1de constituyr unigade autdnoma, por falta
de acesso ou por 1nsuficiéncia oe area que
permilisse & Sua aprovagac. como lote autbno-
mo., pela mgnicipalidade ou pelo poder publico
competente;

c) fosse CONCERSSIONArIO O Servicos pum.
cos. guanic acs terrencs Julpados nNecessarios
& esses Servigos;

d} exercesse alivigdages de pescador ou Qe
coldnia oe "pescagdores, exibingdgs documentos
habei1s a tal comprovagioc, cbrigangdo-se a man-
ter tal ai'vigage guanto aos terrenps julgacos
apropriagos:

11 _ tém preferénciz ao atoramento, mediante
pagamenic do prago correspondente ao valor ao
gominio Utrl, aguele que, tendo ocupado de
fato terrenoc da Unigo, a partir de 5 de outu-
bro oe 1988 e ate 2 date da publicagdoc desta
g1 & ante sua 31SDOS1CAD O regularizar tal
situacéo, preencha, pelo menos, um Oos Seguin-
1es requisitos

al naja edrfricaco, benfertorips. devicdamenile
comprovadas, autorizadas por alvara expedido
pela prefeltura, na conformigade oos regula-
mentos & NOrmMasS Que regem & mMaterta em Cads
mUnIcipio;

b) detenna o gdominie Qo alodial, LT-5F-1
concessionario oe terreno o2 Unidc. ou  tenha
preferencia ao aforamanto desie, quanic a ier-
renos neles integrados ou contiguos. Oe mari-
nha, marginal, acresSci10os ouU AcresCcIdo0s O B-
crescigos, naturais, formados apos 21 de  ge-
zembro de 1987, imterior ou DUTrOS, dcasde gue
os mesmos N3Cc possam constitulr unigagde auld-
noma, por falta oe acesso ou por insuficiéncia
ge area para ser aprovaga, como Tote auténom
pela municipalidade ou pelo poder nﬁn?b
compeienie

Paragrafo Un'co Na concesséc ge aforamento.
na forma oo previsto neste 1tem 11, sera ob-
sarvado o disposto nos §§ 4% & §5° do art. 3°

Art EX Ap tornar-se foreiro, adguire o en-
fiteuta o dominigo UTil do terreno da Unido,
que corresponge a B3% (oitenta e trés por cen-
to) do dominigo pleno, permanecendo com a Unido
o dominic direte de 17% (oezessete por cento)
do mesmo.

Art. B® Tormam-se inexigiveis os laudémios,
nido recolhidos, 'ncigentes sobre transferén-
cias onergsas oOe dominmio ou de direitos sobre

T R R e T



benfertorias em ocupachHes e
Unide, realizagas ate 31 de gezempro ge 1987,
igualimente Tnexigivels os foros, taxas e mul-
tas, 1nclusive oe transferéncias, incidentes
21eé aguela gata

terrenos aa

Faragrafo Onico. Tornam-se, também, inexigi-
vels, a partir do exercicio de 1985, os foros
e Taxat i1ncigentes sobre terrenpos da Umido,
s1tuagos deniro do perimetra de dreas tomoadas
por orgdo oficiz! competlente, ou Sobre terre-
nos gue contenham edificagdes su)eitas ac mes-
mo gravame

art TE A transferéncias anteriores 3 pre-
sente e, do dominic Util de terreno os Unidg
ou de direltos sobre pbenfeiltorias nele cons-
truigas. bem assim 2 cessd3o de gdireitos a ele
relativos, aue apresentem cadeias dominiais ou
pPOSSEesS0rias, com ma's ge um alienante e ag-
auirente. poderdc ser regularizados, desde
oue :

1 _ sejz recelnidc. previamente, nas trans-
feréncias onerosas entre vivos, posteriores a
31 de dezembro oe 1987, o laugémio de 5%
{ctnco por cento), incidente sobre o valer de
cada negdcic Juridico, monetarigmente atuali-
Zago, 0Oe acofoo com © indice de warlacdc oo
Boénus do Tesouro Nacional (BTN), ou urnidade de
referenciza gue venha a substitui-lo: e

Il _ os d'timos outlorgantes e outprpagos fa-

am consiar, Jda escritura publrca, as alrena-
&Eas anteriarmenie real'zadas, fazendo refe-
réncia aos DARF ge recolimimento deos |augémios,
posteriores a data ag 'tem I, com os valores

pagos. as Jatas gOos recolhimenios,. os bancos e
25 apéncips arrecanadoras

§ 1% 0 Ultimp gpetentor Oe Cocumentios trans-
lativos de gominm'e U111 ou ge diretios scbhre
Denfe!torias gevera reguarer as trancfarémc)as
& Secretaria go Patrimdnic o Untac (SPU),
suleitando-5€ aCc Ccumprimento dos demais pre-
ce'tos, relativamente a togas as transferan-
cias, tnclustve multas, posteriores a 31 Qe
gezembro oe 15987

§ 2% Na conformidade o2 lei. a obrigacioc de
recolher o laugémip € do venoeoor, mas, Nac o
tendo este feilo. poderd efetuar c pagamento
gualguer 1nteressago, sem preluizo oo girelio
Oe regresso

AP BY Fica, na forma oo art 45, § 3%, go
Atlc das Dispos:cdes Constituctionals Tramcito-
rias, oda Constittuicac Federal, facultadz a re-
micac dos aforamentios ge  terrenos ga  Untdo,
tnclusive Oe marinha, de acresclgos. acresc-
gos Jde acrescigot, marginails £ Tnterlores gue
estejam s1tuaoocs fora oda faixa ge seguranga o2
orla maritima, mediantie ¢ previc pagamento do
gomimic gireto, na forma oo Que vier a ser
1500510 em deCretls

.nrt S Parp pos efeltos dos arts 20, 1tem

. e 26. 1tem II, da Constitu'géc Feoeral,
53c de propriedadte dot eStados. mMUNICiDlos oOu
ge terce'rgs as areas, nas 11has ocednicas,
costeiras e maritimas, gue ternam titulc agu!-
S1Tivo Op propriedace. Of gualdguer arigem. re-
g'sirago no Registro oe Imove's até 5 de oulu-
broc oe '9BE. nac se aplicarmoo tal precettoc aos
lerrencs de marinha e Seus acrescicos. nelas
E'1uagos,. Tornando-se foreiros. neste caso, as
seus trtulares. na forma do art 3f gesta les
ou. termgo preferéncia ac aforaments.  auando
preencherem O reguistitos oo art. 4%

Art 10 Tooos o5 procedimentos previsios
nesta le! obeoecerdc o cue odispBem, sobre a
preservagdc oo melo amblenie, o art 225 da
Constituigdo Feoeral. a Let! n® 6 §38. de 31 ge

agostoc de 1981, e o Decreto-Ley nf 2 398, de
21 ge gezembro oe 1987

Art, 11, Os5 atos normativos da Secretaria do
Patriménic da Unide (S5PU) dispordc sobre os
procedimentos de 1gentificaglo. demarcacdo,
cadastramentc, avaliagdo, inscrigdc Oe ocupa-
Géo, aforamento. arrengamento, aguisicic e re-
gistro dos 1movels de propriedades da Unido

Art 12 O Pooer Executivo. no prazo oe 90
{noventa) dias, contacos de wvigéncia desta
le1, adetard a= providéncias necessarias a
fiel execucho da presente lei

art 13. Esta le: entra em vigor na data de
sua publicacao

art. 14 Ficam revogados os 1tens 2%, 2%,
35, 4R, BR, TS, Bf e G&F g ar 108 o
Decreto-iery n® 8 760, ope 5 de setembroc ge
1046, & art 4% go Decreto-Let nf 1 G5B9, ce 13
ge julho de 1977, o= arts. 1% @ BE go Decreto-
Ler nf 2 398, ge 2! ge dezembro oe 1987, e de-
mai1s grsposiches em contrarip

Justificagcao

Visa o projeto age lel a2 repassar aos munici-
P10s ¢ percentua’ de 20% (vimte por centol oa
arrecedagdc da taxa de ocupacic de terrenos
Que wvierem a sSer INsSCcriios & cadastrados, De=
las municipal'dades, em nome gz Unilo, desde
gue ainga ndc 1NSCrilos como ocubacos, afora-
gos, arrendados. pela Uniao, ou amparados por
titulc ge propriedade registradoc no Registro
ge Imoveis

£ Umido, ate os dias de hoje, ndo connece,
afequadamente, as terras O sSeu oCominic, wuma
veaz Qgue, no CUrso do ultimos sessentas anos,
nac foram estabelecidos métodos de controie
abrangenies € de Tratamenic de massa, para Y-
uent1*1:ar 2 Cagasirar pssasg Terras

4 presente situacéoc assemelna-se aguela do
anc de 1850. quando, no Segundo Império, foi
editaca a Le' nf E0', ge 1B de setembrc dague-
le ano, Que crigu & primeira Reparticac Geral
ge Terras, atugimente denominaga Secretaria do
Patriminio da Unmido (SPU), e gue reconneceu as
S'ilueches existentes, de Uso OOs Terrenos oo
Govermo, dando comc valiges os tituleos oe pro-
priegage e regulartizandc as pOSSEs &m terrenos
de Imperio, por agueles gue o=  detinham,
concedendo-ines o aforamentoc em regime condo-
minial monaopo!itico

Para 13l fim. o Decretc n® 1.318, oe 30 oe
Janei1rp ge 1B54. gue regulamantou agueia le,
CPiod o primeiro s1stema ge registro ge 1mo-
vels, atriputndo aos VvIgarios, nas pAFSOUIAS
gz Igreja Catolica. a competéncia oe regisirar
o5 titulos de dominio e de posse que lThes fos-
sem apresentaocos, poodendc cobrar emolumentos e
contratar pessoas para tal mister, como se ve-
rifica no Brt. '3 deguela le', & ros arts 91,
93 e 87 a 107 do cecreic mencionaoo

Com a participagdc dos mumiciplos na receitas
patrimonial da Unidc e ¢ apoiec local de que
eles gispdem, adotam-Se. neste projeto de lei,
oe forma mogderna, o5 prece’tos daguela magni-
fica ie'. para dar-se a8 Unido meips ge reguia-
rizar a grave s tuagdc fungidria oo Pais,
guanic as Suas lerras, oue, por nao contarem
com uma leg'siagéc objetiva. encontravam-se
fora oe controle, © Que causava graves prejui-
Zos ao Tesouro Naciona! e agueles ague as deti-
nham, pelas granges arficuigaces am
reguiariza-las

4 atua! adminisiragac da Secretara oo Pa-
trambrio da Uni@g (SPU), 1demtrficando os pro-
bDlemas. conseguiu reverter, em parte. a Situa-
Géoc. apresentango proposta de alterachc oda le-
gistagéo patrimonial tmobtliaria da Umdc. gue
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regundaram nos nNovos g1s5pos T Ivos 1BQH15 Len
n® 7.450, de 23 gde dezembro de 1885, Decreto-
Let n® 2 303, gde 21 ge rnovembrc QB 19BE,

Decreto-Le! n® 2.323. oe 26 de fevereirg ge
1987, Decreto-Let nf 2,398, cge 21 de dezembro
de 18987, e Decreto n® 85 TEO. de 1° gde margo
e 1988. Gragas as modi ficacdes Introduziocas.
conseguiu-se elevar o nUmerc de terrfencs da
Unido cadastrados., bens dominials, rentavelrs,
ge 138.630, em 198%, para 195.3B7, em 1988
{nio computacos af o% bens oe usoc especial.
genomt nagocs Proprios Nacionais, uJiilizados
pelo servigo publice), com imediato e signifi-
cativo ncremento da recei'ia patrimonmial, re-
colniga ao Tesouro. Esta arrecadagdo. que for
ge 10.546.229.16 BTN, em 1985, deverz atingir
£EZ.337.291.35 BTN, no ano de 1885, represen-
tange um aumento de 391.60% (Trezenios € no-
verta € um, sessenta por centol, em moeo:a
constante [(BTN). Ressalte-se gue, No exercicio
ge 198, ja foram arrecadados., 2t€ © més de
outubro, 28.500.578.02 BTN, gragces a implanta-
Ao g modernos metlodos Oe trapalno e & 1mpor-
tancia oa nclusdc dos  Tmovels ga Wniac no
sistems de cadastro computadorizado

Demomstraga, assi'm, 2 valigade & a necess)-
gage O uma adeguacda agministracdoc das terras
ga Unmao Jjustifica-se este projeio de let,
oue simplifica e pesburocratiza Ds procedimen=
tos existentes, 1OMMANOC ME1s ginamica e efi-
caz & administraglc oOos 1movels aa Unido,
principalmente pas wvastds areas Oos terrenos
o marinta e sSeut acrescldos, ge togoo o rte-
ral brasiletra, soC agministracdc pe Secreta-
rie g Patrimanigc ga Uniaa (SPU). ensejandoc &
'Egu7§'1za$§C fungiraria, DE1D aporie 0 dagoc
£ dema's providéncias. tornangc oS mUNICipDlos
aliagos O Uniac nesse trapainc. Como gescor-
rencia poger-se-a atingir, em pouco tempo. 2
4. 000.000 louatrec milnbes) OB lerrenos cagas-
tragos. coOm uma Cconseguents arrecadagac enual,
aproximadamente, 1 071 .252 307.60 BETh

0 art 1* go projeto ge €1, aoc Butorizar
g5 municipalroaoes & 'nsCcrevergm e cagastrarem
pCupantes. suborgdina o0s proceormentos 8 previc
convénio com a Secretaria go Patrimérmio OB U-
rnido |SPU), cumprigos os termos ga legisliagao
aplicave! & 2gs normas gele emanagas

0 § 1% go mesmo ariigo geterminmg g transfe-
réncia aos municipios 02 participagac age 200
(vinte por centol 02 receila ga Untac ga taxa
oe ocupagac

O & 2° estapeiece gQue OS5 estados pooerac fa-
zer jus ac percertual oge 2% (dors por centol
CEesSE Arrecanacac, OES0E Que. lambem, Se Con-
yeniem com & SPU e pratrquem policlamenio es-
pecifice., FoTIABYIrE B pE-maNnente. ou BSDEC1ET,
sempre gue soliciiago, relative 28 preservacao
go oQominto & DOSSE Oos Tmovers, em nome ga Li-
Atas ou oof tirtula-mes & ocupanies gos mMEsSMOS

o repasse aas recetTas agcs muniIcipDlios. na
formz oo § 3%, & Ti1mitado ac periodo maximo Qe
10 (oezl ancs, 2 partir ga aceltagac oc cagas-
tramentc pela SPU

0 repasse previste no § 4%, aps estagos,
ocorrera enguantc convier 2 uUmiao, meatante
criterio e exame ga JUtilioade pela SPU

O0s §§ & g B enumeram os procegimenios a
sarem observagos pelos municip'os, bem como 0S5
gocumenios & SErem enviaoos a 5PU. pare gue as
inscrigcdes e cadasiramenios S€ concretizem e
passem a fazer jus ao repasse go percentual da
recetta da Untaoc

g art. 2% estapelece novo percentual gde va-
lor da ta=a oe ocupacdo anual para oS uSuarios
j& sutori1zagos & para 0S5 GQue vierem 2 Eér ins-
critos como ocupantes ge terrenc ga Unido

0 art. 3% gpestina-se a regularizar a situa-
cdo fundidria dagueles que, ha varias decaoas,
ocupam ierrenos da Uni3c, getem titulos scbre
a5 mesmos, ou neles pussuem benfeillorias, os

guais, pela Treficiéncia oa magutna
purocratica estatal e pela legislacdc inade-
guada € ‘'rrealista, NAag conseguem reguiarizar
suas situagdes. o gue acarreta graves proble-
mas fundidrios em tode o territorio nacional.

Mo thnciss 1 oo art, 3 objetiva-se repelir o
preceitlo oo art. 4%, ietra £, go Decreto-Lei
nf¥ 1. 8561, oe 13 de julho de 1877, aue ja esti-
pulava o gireitoc ao aforamento agueles gue t1-
vessem realizado. Bm terreng de Umidc, benfer-
toria ge guelauer valor hég mais de 15 (guinze)
angs, contados da cata ca publicagdo do refe-
rigc pecrete-lel. pu Seja. ate 13 de julho Qe
1962, trazendo-se aguele pDraro para a oata da
promuligacidc ga nova Constituicdc Feoeral, em
face oga continua falta oe provigéncias ga U-
nidc para atenger a& regularizagie

0s incrses 1 e Il oo art. 3F 1ratam dos
guestionamenios SoDreE & propriagace oo scio.
em gue Se wvéem envolvigos o municipibs e oS
oficios de Registros de Imovelrs Quanio aos
primeiras,. ac autorizarem as constirugdes. me-
diante expeodigdoc OF alwvaras ] posterior
"habpiie-se" ., acabam por consentir e regular-
zar ealficacbes ge penferllorias em Sclo Qa
Untdc 085 segundos, DOr Su2 vaz, tambem. acei-
tam registiros oe benfeiltorias em solo perte
cente & Umaoc Como normalmente esses proced
mentos sac efaiuacos por intermediarios, s
corporadores ¢ loteadores, 05 adguirenies ler-
minam sendc lesados pelpo ogesconhel imenio gesia
compiexa materia, gai 2 'mportancia oe
factlitar=-ines ¢ gyrelto o opoterem o afora-
mentc. relativamente as areat oue esStio ocu-
pages pelas suas benfeir1lorias

0 ngcisc IV go art. 3 permite a8 necessaria
regularizacdo gos titulos oulorgadps, I1rrepu-
larmente. pelos Pooeres Execul!vos BStAagUla'’S e
MuriCcipa1s. Ou Dagueles gue., no passago, foram
regularmente concedides pelo antigo DisIrito
Feagera’

Os §§ 15, 2F ¢ 3% pstabelecem critérios para
de! 1milacac oos terrencs, relativamente &5 me-
digas e confrontacgbes

0§ 4% Yymita o tamanho OAS ArEas OBS OCupE-
coes, parz efei'to de aforamenic. subordinangoo-
2z ac espaco utilizaoo pelas construcbes., até
¢ maxi1moc g ma's 50% (Cynguente por centol, em
toarno gelas

0§ g taculita manter comoc symples 1RAsScrt-
cBes OB pcupacOes. precarias, as areas ge ter-
renos iNnyiavels para aforamenic, conforme o
previsto ne § af

Os §& B, 7% e A% visam & gesburccratizagao,
fixande a formg ge al imentacdc Ooc si1stEemz  Oe
computacadc e oe expedicac oe titulos. por
gual procegimenic .

O art &* consoliga. nos seus 1tens 1 e 11,
todas as hipoteses de preferéncia ac aforamen-
tc oe terrencs oa Unide, 2 titdlo gratuilo ou
oneEroso Essas nipoteses enconiram-s5e g15pos-
tas em wvarios textos legais. Oesde a Criaca
Let m® BD:. pe 18 ge setembro oe 1B50. a mars
pem elaporage e oge terras oo Brasi1l. sucean-
ga. oenire outras, pelo Decreto n® 14 595, ae
31 ope dezempro oe 18920, oe 'niciativa do go-
verno oo Presigente Eprtacio Pessoa, e pelos
Decretos-Lets nfs 2 490, de 16 de agostoc de
1940, 3. 438, ge '7T de jJulho oe-1941, 8. TH0. de
5 ge setembro ge 18946, e 2 398, oe 1 gce ge-
zembro o 19B7. o mats recente. Tal guantigage
g€ textpos napc permite, mesmo aos profissionans
ma1s napilitagos, conhecerem as possybrliga-




oes de aforamentoc existentes, ¢ Que vem ge-
Fando uma imagem negativa da SPU, incumbiga oe
agministrar. desde 1850, os procedimentos Oe
aforamento, na maioria das vezes Inadeguada-
mente requer 1dos ou com processos mal-
instruidos.

No item 1 580 esclarecidas as rimeras si-
tuagdes oe preferéncia ac aforamento, com a-
guisigdo do domimio Gtil a titulo gratuite,
sendoe o seguinie p entengimento, guantio a cada
uma das letras:

al permite o aforamento de terrenocs da U-
niédc gue sirvam de acessoc aos proprietarios
gue deles dependam;

b) concede aforamento Ge terrenos ge mari-
nha, ge acrescidos € de acrescigos de acresci-
gos, naturars e artificigis, bem como interio-
Fés ou outros, aos getentores de dominio ge
alodial, @aocs gue j2 eram cCconCesSSionArios de
terrenos da Unido cu tinham preferéncia ac a-
faramento deles. oQuando esses terrenos da Li-
ntdc estivessem i1niegrados em seus l1otes ou
fossem contiguos a eles. desde gue. nNa Epoca,
ndc pudessem constitulr-se em untdades autbneo-
mas;

C) permite, A0S CONCESSIONAr105 OB Servigos
punlicoes. & obtengdc de aforamento., atengendo
a0s interesses gas comunigages nos Servicos
eSSenciats;

d) concece acs pescagdores ou as coldnias ge
esCcagores gue ocupassem terrencs o Unidoc., o
direito ac afcramento

Mo ttem I1, especificam-Se 05 CASOS Q08 agut-
sigéo do dominig Util, a titule onerosc,
esciarecengo=-se abaixpo 0% respectivps girg)-
tos, letra por letra:

a) repete-se. novamenie, o preceitc oo art
4% letre €. do Decreto-Lel n® 1.567, oge 13
ge Jjulho ge 1877, coms esta proposto na
alinea a, "tem II, oo art 4% do presente, sé
Que aoguirideo de forma onerose&, nestea hipdte-
58

B) renova-se 2 situagic oe aforamento da
letra b o©o 1tem |, neste caso OnNeroso, para
as sSiiluaghes posteriores ac Decreto-Lei nf
4.396, o 27 pe gezembro gde 1987 Veoga-se, po-
rém. a constituicio de aforamenic e uts lrzacko
gos acrescidps art ficlals, apos & egicdo  do
referido disposttive legel. ¢ cua)! os proibiu,
gefinitivamente ocbrigando o autores a2
remové-10s, a5 Suas expensas, e a pagarem mul-
tas grarias., na forma de art 6% daguele
texio

C ari, 5% expliciia claramente ot percentu-
a's relatives ac dominio Ut1l e ao dominmig Q-
reto na formagaoc do aforamentoc, a1é aqut de-
Ouz'OopE Oo textoc do  art 183, § 38, da
Decreto-Ler nf 9 760, de 5 ge setembro ge
1846. o cue o1ficultava, sobremanelira, o an-
tengimentic. para ot leigos na materia

art %, ac tornar inexigive! a cobranca
e 1axas oe ocupacac. foros, laugemios e mul-
tas 2te o anc de 1987, 'nclusive. a par de es-
tabelecer procedimento altamente simpl ficagor
e gdesburgcrati'zante, em naga afeta os initeres-
585 00 Tesourc Nacional., po's aguelas rece!-
tas, até o ano de 1987, ndc estavam sujertas &
atualizagdo monetdria, tornando-se seus wvalo-
res historicos sem gualguer sign:ficado

Inexigindo-se o5 laudémios incidentes até o
anc de 18987, faculta-se aos forelros e ocupan-
tes regularizarem, em gefinitivo, seus titulos
ou documenios de posses. oblencdo-se o almelado
equilibric e controle do processo fundiario,
praticando-se justa compensacidoc, ac Tnexigir-

s5e, também, foros & taxas gagueles que sofrem
o gravame do 1ombamentc

0 art. 7% simplifica € dinamiza o sistema de
alienagbes e oe transferéncias de ocupacbes
inscritas e oe aforamentos, reconhecendo as
cadeias dominia's, de titulos de propriedace
ou  possessorias (documentos de transferéncias
oe edificagbes), estabelecidas até & data oa
publicagdc deste texto, desgde gue sejam pre-
viamente recolnidos os laudémigs referentes a
cada negdcio juridice realizado apos 31 oe de-
Zembro de 1887

0 art. 8%, em face da peculiar situacac
geogréfica brasileira, cujlo litoral é acresci-
oo, com & afastamento do mar, permite 2 remi-
ca2oc oe aforamentos de terrenos que, na forma
go .art 100 go Decreto-Lei n® 9 760, de 5-9-
46, estd3c localizados em pontos distantes da
atual orlia maritima j& tendo cumprido. ro pas-
sado, © Seu papel de preservadores das praias
maritimas

G art. 8¢ atende ac preceito contigo nos
arts. 20, 1tem IV. & 256, i1tem 11, Sa Consti-
tuigdo Federal, para reconhecer, em definiti-
vo. os titulos de terreros em ilhas, registra-
dos nos Registros de Imdveis, até 5 de outubro
de 18988, dala da promulgacdoc oa Constituicdo
Federal, ndoc tmportando & origem desses titu-
los aquisitives para obter-se a regularizagho
fungiaria

G art. 10 vincula todos o5 procedimentos re-
lativos ao usSo dos 1moveis oa Unidc aos pre-
celtos de protegEo ap meioc ambienta, ma con-
formigage oo gQue c'spbem a Constituicldo Fede-
ral & a lepgrsiaglc especifica.

0 art 11 permite tornar mals dInNAMICos oS
procedimentos técnicos de identiticacldc, oe-
marcagac. cadastramentc, availagdo. inscricéo
de occupagac. aforamento. arrendamento, aguisi-
cdo e registiro dos imdvels da Umido,

0 art 12 fixa o prazo de 90 (noventa) diras
para o Poger Executivo regulamentar a ler e
agptar as provigéncias para o seu cumprimento

0O art 13 esctabelece gue a lei entrara em
vigor na gatea oe sua publicagdo

0 ar1 14 revopga artigos Oe putros textos de
Tel, gue confliitam com o presente. bem como as
disposigbes em contrario

2gle oges SessHhes. 6 de oezemnro de 1589
Deputago Anténio Carlos Konder Reis.

LEGISLACAC CITADA. ANEXADA PELA
CODRDENACAD DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAD Da
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLe 111

Da Organizagaoc do Estado

CAPITULD 11
Da Uniao

Art. 20 Sap bens da Unmiao

IV _ as tlhas fluviais e lacustres nas zonas
"imitrofes com outros paises; as pralas ma-




ritimas: as 11nas oceadnicas & as costeiras,
excluigas, destas, as areas referigas noc  art
26, 11:

CAPITULO I11

Dos Estados Federados

ary 26
estagos

Incluem-5e entre o5 Dens oOo0s

11 _ as areas, nas 'lnas oceanicas e costei-
rFAas, gue BsTiveram no seu dominio, excluigas
aguelas sob ogominie d2 Unideo, Mumicipios ou

tercerros:

TITHULD WILI

Da Ordem Social

capiTuLo vi
Do Meio Ambiente

aArt 225 Togos tem direlic aoc me' g ambiente
ecologicamante egulliprago, bem 0€ WS COmUm
do povo & essencial & sagd'a gual'dade de wvida,
impondo-se ap poder publico e A& coletivigade o
dever ge gefenné-io & preservd-io para as pre-
sentes e futuras geraghbes

£ 1% Para assegurar a efetivigage desse d1-
relio, TNCUmMDe 2o poder publice

! _ preservar e restaurar o5 Drocessos eco-
16g'cos essencials B prover ¢ manelo ecoclagico
gas especi'es & gcossi1s5ilemas

11 _ preservar a giversidacde € a inlegridade
do patriméanic genelico oo FPais e fiscalizar as
entigages Ceficagdas @ pesaulsa e mamipulagag
de material geneiico:

111 _ definir, am iogas 35 unigades oa Feoe-
raclc, espacos territoriais e Seus componentes
2 serem especialmente proiegidos, sendo a al-
teracdc e 2 Supressac permitidas somentie atra-
ves de lel. wvedada ogualguer utllizagdc gue
comprometlz 2 integrigade dos atributos aue
Justrfiguem sua protecadc:

Iv _ extg'r, na forma o8 le!, pare 'nsiala-
cdc de obre ow atividage potenciraimente causa-
gora de s1gnificativa degradacgac oo meio am=-
piente. estuds previo OB impacto ambiental, a
Que Se dara publicirgace;

V _ controlar & progugdc, a comercializagao
e © emprego oe tecnicas, meétodos e substancias
gue ceomportem ri1SCO pAEra a vigda, a gualidage
de vida € o meto ambrente;

VIl _ promover a ecucaclc ampirental em todos
pg nive's de ensing & @ conscientizacdoc publi-
ca para a preservacac do meilc ambiente:

VIl _ proteger a fauna e a2 flora, vedadas,
na forma da le1, as praticas que cologuem em
risce sua funcdo ecologica, provoguem a exTin-
CcA0 Or eEsSpBCi1es Ou  Submetam o0 animais 2
cruelgaae

§ 2% Aguele que explorar recursocs minerazts
fica cbrigado a recuperar o meic ambiente de-
gradadc, de acordo com solucgdo técnica exigida
pelog &rgéo publico competente, na forma o2
Tet
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E 3% As condutas e atividades consideragas
iesivas ao melo ambrente sujeitardo os infra-
tores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes
penais € agministirativas, noependentemente da
obrigacac de reparar oS danos cCaAusSacos

§ at & Filporesta Aamazbnica pbrastleira, & Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal! Malo-
Grossense € 2 Zona Costeira sdac patrimbénio na-
cional e sua uti'iizacho far-se-g, na forma oOa
lei, dentro de conadicdes gue asseguram a3 pre-
servackc do mei1o ambiente, inclusive guanto ao
USO 005 Frecursos nature!s

§ &§Ff S3p indisponiveis as terras devolutas
ou arrecadadas pelos Estados, por agbes dis-
criminatorias, neCcessSarigs & protegho dos e-
cessisiemas naturats

E EF A5 usinas gQue cperem com reator nuclear
geveraoc ter su2 localizacao definiga em el
fegeral, sem o gue N3c poderdo ser Instalagas.

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art 48, L let gispora sobre o institute da
antteuse em TMove's urbanos. sendo facultags
acs foretrgs, No caso Oe s54a E?"I:'I"Il;aﬂ. a remi-
c3o dos aforamentos megiante aguisigac do do-
mirio direto, na conformigade QO Que dISpuse
ram Q% reEsSpectivos Cconiralos

E 23F 4 enfiteuse continuaria sengo aplicada
aos terrenos ge marinha & SeJds acrescigos. 5v-
tuacos na faixa Cge seguranca, & partir da orla
maritima

LEI N* &.766, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1978

Dispde sobre o parcelamento do soclo ur-
banc e da outras providéncias.

LEI N E 838, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formu-
lacao e aplicacgao, e da outras
prdvidencias.

DECRETO-LEI NW® 2 398,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Dispoe sobre foros, laudemios e taxas
ocupacio relativas 2 imoveis de propri
de da Uniao e da outras providéncias.

00 Presigente 0a Republica, no Wsoc da atri-
pulcdo gue lhe confere o art. 55, 1tem I1, O
Constituigdo, decreta:

Art 1E & 1axa de DCUDBCED Qe terrencs oa
Unifio, calculada sobre o valor do dominioc ple-
no aoc Terranos, anuaimente atualizaoo pelo
servigo do Patrimbnio da UniBo (SPU), seré, a
partir go exercicio de 1988, de

1 _ 2% (go's por cento) para as ocupaghes j&
inscritas e para aguelas cuje inscricdc seja
regueriga. ac SPU, até 31 de marco oe 1988,




I1 _ 5% (ecinco por cento) para as ocupaches
cuja \nscrigéo seja reguerigs ou promovida ex
officio, & part'r de 1% ge abril ge 1988

Art 5% Ressalvados o©s terrencs ga Unids
que, &2 critéric do Poder Executivo, wvenham a
ser necessarios ago servigco publiceo, conceder-
se-3 o aforamento

1 _ 'noepenoentemente do pagamento do preco
correspongente ao valor go gominio GWttl, nos
casos previstos nos arts 105 e 215 do
Decreto-Lei n® & 760, de 5 de setembro oOe
18946 ;

Il _ megirante o pagamento do preco referido
no 1tem anterior, Nos Casos previsios no art
4% dp Decreto-Lei n® 1. 561, de 13 de julhe de
1977 &

Il _ mediante letldc publice. nas hipoteses
oo art. 99 oo Decreto-Let n® S.760, e § ge
setempro ge 1545

DECRETO-LEI N® & 760,
DE 5 DE SETEMBRO DE 1948

Dispoe sobre os bens 1moveis da Unido e
da outras providencias.

Art. 105. Tam preferéncila ao aforamento

t%) o5 gue tiverem titule Ce propriedade ge-
vigamente transcrito no Regisiro de Imfvers;

28} os gue estejam nz posse das tercenos,
com fundamenio em titulo outorgado pelos esta-
dos ou MUMIcipios;

3%) o©s que, necessariamente, Uutilizam os
ferrencs para acesst as sSuas propriedades:

4%) os ocupantes inscri1tos até o Eno de 1940
€ Que estejam guites Ccom o pagamentio das dev-
das tTaxas, quanic ags terranos oge marinha e
SeuUs acrescidos:

65 0% CONCEsSSIONArios de terrenos ge mars -
nha. guanio aos SeUS ACresc1dos, desde gue es-
tes ndo possam constitutlr unicades autdnomas:

7% o0s gue no terreno possuam benfeitorias,
anteriores ac ano de 1930, ge valor apreciavel
em relacédo ac daguele:

BY) os concessionarios de servigos publicos,
guantc socs terrencs julpgados NECESSArios a8 es-
Ses servigos, 2 critério oo Governo:

9%) o5 pescadores ou colfnias de pescadores
Que S5e obrigarem & manter estabelecimento de

e5Ca correlata, ou 'ndustria correlata guanto
.DS ferrenos Julgados apropriados;

DECRETO-LEI NE& 1 5B41,
DE 13 DE JULHO DE 1877

Dispée scbre a ocupacic de terrenocs da
Uniao, e da outras providéncias.

Art. 4= Observadas as disposicdes do
Decreto-Let n® 8 760, de & oe setembro de
1946, podera ser concedido o aforamento, me-

drante ¢ pagamenioc do preco correspongente ao
valor do dominio Uti], aos ocupantes de tarre-
nos da Unific que, & data deste decreto-lel,
tenham exercido posSse cContinua

a) ha mais de &5 (cinco) anos e realizade
construgdoc de valor apreciavel

B) ha mais ge 10 (dez) anos e realizado
construcao de valor inferior ao referido na
alinea a:;

Cl na mais o 15 (quinze) anos e realizags
benfettorias ge gualguer valor.

& {a Para o5 efeitos deste artigo.
consigdera-se valor apreciavel o Que correspon-
cger a peloc menos metade do valor do dominio
Util do terremno

§ 2* 0 preco co aominio Uti] poderad ser re-
colhiogo em até 24 (vinte e gQuatro)l parceles
mENSA1S & Conseculivas de valor i1gual, acres-
Cc10as de juros & correcldc monetaria; neste ca-
sc, © aforamentio 50 serd constituido apds a
integra'lizacdo do pagamento:

LEI M® BOY. DE 18 DE SETEMBRO DE 1850

Dispoe sobre as terras devolutas do Im-
péric, e acerca das gue saoc possuidas por
titulo de sesmaria sem preenchimento das
condigdes legais, bem como por simples ti-
tulo de posse mansa e pacifica; e determi-
na gue, medidas e demarcadas as primeiras,
sejam elas cedidas a titule onerosc, assim
para empresas particulares, como para o
estabelecimento de colonias de nacionais e
de estrangeiros, autorizade o Governo a
promover a colonizagao estrangeira na for-
ma gue se declare.

COMISSEO DE CONSTITUIGRD E JUSTIGA
E DE REDACAD

PROJETD DE LEIl m* 4 434/89

Nos termos oo art. 119, caput, 1, go Regi-
mentic Interno da Cadmara dos Deputados e do
item II] oo &to ga Mesa n® 177/88, o Sr. Pre-
sigente getermingouy 2 abertura _ e divulgacio
na Ordem do Dia das Comissbes _ de prazo para
apresentacdc de emendas., a partir ge 17-£4-90,
por 4 sessbes Esgotado o prazo, ndo foram re-
cebidas emendas aoc projeto

S2la da Comissdo, 20 ge apri1) ge 1880 _ Ruy
Omar Prudéncio da Silva, Secretaric

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAD £
JUSTICA E DE REDACAD

I _ Relatérip

Este projeto oe lei, apresentado pelo nobre
Deputado Antbnio Carlos Kender Rels, autoriza
oz MURIcipios 2 proceder, em nome oga Unidc, em
SE8USs respectivos terr1torios, mediante conves
nio com a2 Secretaria oe Patrimbdnic da uUnido _
SPU. a2 'nscricd3o de ocupacdo € o cadastramento
dos  Jsuarios de terrenos da Unido, gue nao
possuam titulo de propriedade registrados no
Registro ode Imoveis, néc sejam foreiros ou o-
Cupanies 'nscritos, obegecigdos oS  termos da
legislacdo especifica, da Ler n® 6 766/79. de
parcelamentc do solc urbanc. e das demals nor-
mas expedigas pela SPU. A4 Unido repassarid aps
municipios o percentual de 20% do valor da ar-
recadacac da taxa de ocupacdc dos imdvels que,
noc ampitoc de seus territérios, venham a ser
Inscritos como oCUpaOOSs e cadastrados. A Unido



tambéam repassara acs estapos, cesde Que esta-
belecido em convénioc com a SPU, o percentual
gde 2% oa taxe Oe o©cupagac dos lerrencs gue
viergm g Ser 'NsScritos Como OoCUpagdos & CAadas-
trados no ambito de sSeus territoriocs, para
custeic do exercicio, rotineiro & permanente
cu especial, sempre gue solicitade, de fisca-
l1zagBc e policiamento especifico, relatiya-
mente & preservacao oo dominig e posse, em
nome da Uniloc ou oos titulares & ocupantes. O
primeiro repasse ocorrerd durante gdez anocs se-
guintes & I1nscrigac de ocupagac e O SegUnoo
enguanto o mesmo atender aos seus objlelivos €
convier & Unmiao. As prefeituras deveraoc reme-
ter & SPU documentacac cetalhada dos terrenos
e as Iinscrighes e cadastramentos promowvidos
pela municipal idade S0 teréo valigade juridica
apos aceites pela SPU. com a sua inclusac no
sistema de cadastro. A tTaxa de ocupagio de
terranc oa Un18o, calculada sobre o valor oo
dominto pleno do terreno, andalmente atualiza-
do, sera, a partir do exercicic de 1880, de 2%
anuais

Toerna-se foreiro de terrenc da Unido, inciu-
sive de marinha, marginal, acrescide, acrescti-
dos de acrescidos e 1nterior, parg fins oe re-
gularizacie, fundiaria sem pagamenio oo wvalor
go gdomimio Uti1l, aguele Que, até a2 data ge
promulgacdc da Constituicdo Fepera! ge 1888,
tenna preenchido um OGS reguisitos enumMerados
no art a= do projeto, =] aforamentio
tndependera oe qualguer oespacho Concessorip e
contrato, formaljizando-se a partir oo prean-
chimento, pelo interessaoc, do formulario pa-
groniZaC0o, desOF Que acompanhado da documenta-
Cao previsia nesse mesmo artigo

0 projeto gispde ainga sobre a consolicacdo
das normas sobre concessac de aforamenio .ge
terrencs da Uniac concegicda pelos dirferentes
textos lega’s gue regem 2 matéria

Ao tornar-se foreiro, agguire o enfileutla ©
gominigo Will do terrenc ga Uniao, Que Corres-
ponge a B3% oo dominio pieno ficanoo com a U-
mido o domimie direto ge 17% oo mesmo. E ainga
gisciplinado © recclhimento gos laudémios e
fixadas normas sobre &8s transferéncias ante-
rigres & projetada led E facultada, nos ter-
mos oo art. 45, § 2%, oo Ate das Disposighes
Constituctronails Transito-ias. a rem1$in aos
aforamentos oos terrengs da Uniac mediante o
prévige pagamenic oo gomimic diretc, na forma
Que wirer a ser dispbsto em gecretlo

Para os efertos oo art 25. i1tem IV, e art
J6, 1tem 11, oa Constituigac. 580 g proprie-
dade o©os estados. municiplios ou ge tercetros
as areas, nas 1lnas oceanicas., costeiras & ma-
Fitimas, ‘gue tennam titulo aguis'T'vo Oe pro-
priegade, O Qualguer Ccrigem, regrstrado no

Registro o Imovetis ate & ge outubro ge 1988,
nao se aplicando ta' preceilo aocs terrenos oe
marinhg e SEeus Aacrescigos, nelas S1Ttuados.
tornanoo-se foreiros, nesle cCasc, 0OS Seus Ti1-
tulares ou tendo preferencia ac aftoramento

Togdos oOf% procedimenio: previstaos na future
le' pcbedecerap o Que gispoem, SoDre & 2 Dreser-
vacadoe Oo meioc ambiente, o art 225 da Consti-
tuicdo. a Let n* & S938'BY & o Decretc-Le’ n®
2.39B/87

0s atos normativos o SPU gisporac sobre OS
procedimentos oe igentificagdc, Gemarcagac.
cagastramento, -avaliagho, 'nscrigae oe ocuba-
cao, eforamento. arrengamenic. BQUiS1GAD e re-
gistrc dos imove's O propriecace o umido

Em bem langags justificativa, o adior as5si-
nala gue "2 Uni@c, até os oias Ge hole, nao
conhece, agequadgamente. as lerras ge S5éeuw Jomt -
AIQ, Uma vBeZ Que. NG Curso Oo% ullimos Sessen-
ta anos, nac foram estape'ec'oos métogos oOe
controle aprangentes e oe tratamento de Matse
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para igentificar e cadastrar essas terras” £
acrescenta:

A presente situagdc aseemelna-se aquela
do ano oe 1850, gquando, no  Segunde  Impé-
rie, foi editaga a Lei n® 6507, ge 1B de
setempro daguele anc, Que Criou & primeira
Reparticac Geral ge Terras, atuaimente de-
nominada Secretaria do Patriménio da Unido

SPU e gue reconneceu as situagdes exis-
tentes, O usc gdos terrenas do Governo,
dango como validoes os titulos de proprie-
gagde & reguiar1zanuc as ﬁﬂSﬁEE am Tarrenos
go Impéric., por agueies gque os detinnham,
concedendo-lhes o aforamentc em regime
condominial monopelitice

Para tal fim., o Decreto n® 1,318, de 30
de janeiro de 1854, que regulamentou ague-
la tei, criou o primeiro sistema de regis-
tro de imoveis, atribuindo  aos VIgArios,
nas paroguias gda Igrejes Catélica. a compe-
téncia de registrar o5 titulos ae gominio
e oe posse gue Thes fossem apresentacdos,
podengo coprar emslumentos 4 conyratar
pessoas para tal mistier "

Tamoeém & o'to

“Com & pariticipagdc dos municipics na
recelts patrimonial da Unidc e o apolo lo-
cal oe gue eles cispfem, agolam-5e, nesie
projeto de le!, ge forma moderna, o5  pre-
ce'1os oOaguela magnifica le, para gdar-se
a Untac melps O regularizar a grave si-
tuacke Fflmogiigria oo Pais., guanto as suas
terras. Que, por nadc contarem com uma le-
B‘S;&EEG objetiva, enconiravam-5e fora oe
controle, o aue causava graves prejulzos
20 Tesocurc Naclona)! B agueles gue as oelr-
nham, pelas granges dificul oaoes am
regulariza-las. *

E o relatério
II _ Voto do Relater

Estadp atendidos OS5 PressSupdstios Constiiucio-
nats ge agmissio) !idage Qg2 proposicac matéria
da competéencta legislativa pa Untae (art. 221,
ga atribuicdo do Congresso Nacional, com pos-
terior pronunciamentc do Presigente ga Repu-
clica (art” 4B8) e @pe ynCIatIve cCconcorrente
fart 67, caput). & fe:iura ce le' ordindria
esta previsia no art, 55, 1ncisc [ll

B TECn1Ca lagisiativa uld l1Zage nag merece
reparos

Relativamente ac merito, enTtencoc Que O pro-
1810 B opboriung & conveniente, merecendc
aprovacao 0 tema € ‘005 mals complexos & ©
tratamento ofereciac peloc projeic e correip.
gevendo certamente resclver tooas as guestHes
atualmentie penoenies Permito-me, uwma vel
mals, transcrever trecho o& jJusit'ficatlive aue
consigero pastante esclarecegor

*Demonstraga, assim, & vai'gade g a ne-
cCess\'oaQge Ooe Wma 20eqguaga QDM1H1ETFBC55
gas te-~raz Q& Urniaco. justirtica-se est
projetoc oe e, que s1mpli¥ica e ﬂEEbu"D'

craliza oOs grocedImentos exisienies, 1or

cagp Oos 1movels op Unide, principalmente
ﬂﬂf vasilas areas Qo= 1e~rencs g marinha e
ceUs acrescigos, em togc o li1torAal Drast-
leiro, scb agministracdc o Secretariz oc
Patriminio o2 Untag [5PU), enselanoc & re-
gularizacéc fungiaria, pelc aporte O OB~
oos & Oema‘'s provigenciras., l1ornandc oY mu-
MICTPYoE B1Tacss 9a Untag nesse trabglnc

Comg Oecorréncia poger-5€=a atingir, en
pouco tempo. & & 000 000 lguatre mrindes)
ae terrenas cagasiragos. com uma
conseéguente Arrecaoacio anue! De, aproxt =
magamente, * 07: 25& 307.60 ETh




AsSsim,
&Hﬂﬂfﬂﬂi‘c tambem a sugeriga durante a

Desejo apenas fazer um acréscimo ac texto do
projeto: @ precisc inserir dispositivo  que

conceda protecgdoc me1s efetiva aos terrencs da
Unigdc que, eventuaimente, se localizem em
areas oe interesse aa infra-estrutura

aeroporiuaria ou em dreas com tal gestinacio
Parece-me Dastante conveniente gue se nclua.
como clausula obrigatéoria do conveénio previsto
no art. 1° do projeto, a ser celebrado entre a
5PU e as prefeituras e estados, a prévia con-
sulta ac Ministério g2 Aeronautica sempre gue
o5 terrenos, ob)eto da regularizacdo oe ocupe-
G20, estiverem em areas coniliguas ou proximas
dos asrogromos, possibilitando-se, assim, pre-
servar as necessidages ge 1mplantacdoc ou am-
pliacdoc do sistema aercportuaric brasileira

Dirante do acima exposto, votlo pela constitu-
cionalidade, juridigcigade, tecnice legislativa
€, no mérits, pela aprovacéo (com uma emenda)
geste Projeto de Let n® 4 434, ge 1985, que
"autoriza o repasse, aos estados e muNicipios,
oe percentua) da arrecadacdo o2 taxa ge ocupa-
cac ode 1mdvels da Unido, dispde sobre forps,
taxas e laudemios e dé outras providénciras”®

5ala ga Comissac, 10 oe outupro ae 19390
Deputado Nelson Jobim, Relator

EMENDAL
dcrescente-se ag art. 1% o seguinte § 7%
“Art L

E 7% Nos convénios & serem celebragos,
hravera clausula ocbrigatoria estabelescendo

consulta prévia ac Mimistério da
Aercnautica sempre Que os terrencs. objeto
Oe regularizagldc de ocupagdo, esliverem em
areas contiguas ou proximas ge
aerodromos

S5ala ga Comissac, '0 ge putubroc ae 1980

Deputads Nelson Jobim, Relator
REFORMULAGAD DE vOTO

Mg gualidaoe de relator do Projeto de Let nt
4 434, ce 1985, de autoria go S Antérnio Car-
Tes Konder Reis, gue “"autoriza o repasse, aos
estados € municipios, de percermtual de arreca-
dagdc Of taxa Oe OoCupacac oe imovels da Untao,
dispbe sobre foros, taxas e laudémios e Q& ou-
1ras provigéncias”, emi 1l voto pela comsTitu-
cignaligade, juricicigade e tecnica legisiatt-
va, manifestanoo-ma, guanto ao méerito,
aprovacao com emenga

Durante reun'do oeste orpds tecrico,
Zade dia 17 do corrente més, por ocasidoc oo
gebate da mateéria, o Deputade lpranim agi-
dcue! sugeriu supress@o o2 parte final do art
1%, por desnecessariz Apos exame acurado oa
proposigac, cheguetl & conclusdc gue, efetiva-
mente, fazia-se necessaria a exclusdoc da parte
final go referico artigo

reall-

alem ga emenda constante do parecer,
Qi5cuUsS-
80, com o Seguinte teor

"Art. 1% Ficam os mumicipios autorizados
& proceger, em nome da Uniac, em seus res-
pectivos territorios, megdiante convenio
com a Secretaria ge Patrimonio da Unide
(5PU). a imscrigdoc de ocupacdc e o cadas-
tramentc dos UsSuBrios de terrenas oa
unigo. "

5ala da ComissBo, 18 de outubro ge 1990
Deputado Nelson Jobim, Relateor

I11 _ Parecer da Comissio

A Comissdo de Constituiglo e Justiga e de
Redacédc, em reunidoc ordindria realizada hoje.

pe1e'

cpinou uwunanimemente pela constitucional idade,
juridicidade, técnica legislativa e, no méri-
to, pelag aprovacdo, com duas emendas., do Pro-
jeto de Lei nf 4 .434/89. nos termos do parecer
reformulado do relator

Estivaram presentes
Theodoro Mendes,

os Senhores Deputados

Presigente; Jose Dutra e 1I-
brahim ADi-Ackel, Vice-Presigentes: Harlan Ge-
gelha, Helig Manhaes, Leopolido Souza, Evaldo
Gongalves, Horacic Ferraz, José Guedes. Jutahy
Junior, Gonzaga Patriota, Aldo Arantes, Joa-
guim Haickel, Miche! Temer. Nelson Jobim, Re-
ratoc Vianna, Messias Gois, Ney Lopes, Oscar
Corréa, Paes Landim, Plinig Martins, Sigmarin-
ga Seixas, 51 vio Abreu, Rodrigues Faima, Tar-
so Genro, Antdnioc de Jesus, Agripinc de O11-
veira Lima. Egidioc Ferrira Lima, Adylson Mot-
ta, Samir Achda, Giiperto Carvelho, Jesus Ta-
lra, Rosario Compgro Neto & Joseée Luiz Maia

S5ala aoa Comissdo, 17 de outubro de 1990
Deputade Theodoro Mendes, Fresidente
Oeputacoo Nelson Jobim, Relator

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAD

Acrescente-se ao A&rt 1% do projeto o se-
guinte § 7%

“Art 1 ®

€ 75 Nos convénios a2 serem celebrados
havera clausulez obrigatoria estabelecendo
consulta preyia ao Minmisterio da
Aeronaulica sempre gue o terrencs, objete
Qe regularizaciéoc oef ocupacdo. estiverem em
Brgsc

contiguas o proximas ae
agrodromos ©
5ala ga Comissac, 17 o outubro de 1980
Deputacoc Theodoro Mendes, Fresigente _
Deputacc Nelson Jobim, Relator
NE 2
Ce-se ac art 1% do projetoc & seguinte
redacioc
"Art. 15 Ficam ps municipios autor)zados

& proceder, em nome da Unido, em seus res-
pectives terr11orios, mediante convénig
com a Secretar:a ae Patrimdrnio da Unidc

(5PU), a tnscriglo de ocupacdc e o cadas-
Tramento ags WUEMAr tos ae Terrgnos aa
Urmi ao

sala oa Comissdo, 17 oe ocutubro de 18990

=

Deputade Thaodoro Mendes |
Deputade Nelson Jobim, Relator

Fresigente

COMISSAC DE FINANGAS E TRIBUTACEOD
TERMO DE RECEBIMENTD DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N 4 _a34-A/89

Mos termos do art. 119, caput, I,
mernto Interno de Camara oos Deputados e do
item 111 do 4to da Mesa nf 177/B9, o 5r Pre-
Stdente determinou a abertura _ e givulpgacéo
na Ordem do Dia oas Comissdes _ e de prazo
para apresentacao de emendas, & partir gde 13-
11-80, por 2 sessbes. Esgotado o prazo, néo
foram recebidas emendas ac projeto

do Regi-

Sala da Comisséo, 16 de novembro de 1950
_ Maria Linda Magalhaes, Secretaria.
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PARECER DA COMISSACD gE
FINANCAS E TRIBUTAGCAQ

lell Relatorio e Voto do Relator

De 'niciativa oc noore Deptuago antbmioc Car-
los Konger Re'1s, o presente projetio ae el vem
aoc exame daz Comissdoc de Fimangas & Tributagao,
depois pe passar pelo crive da Comissaoc de
Constituicao e Justiga e ge Redacgac

L& proposicaoc tem como oD)etivo O repasse acs
municipios do percentual de 200 ga taxa ode o-
cupacaoc de terrenos da Unide, que, Ao ambito
de saut territérips, venham 2 ser inscritos e
cadastrados, medrante convenio com a Secreta-
ria do Patrimdnio da Uniéo, alem o8 um outro
percentual, da orgem ge 2%, acs Estados., pelos
imovels na mesma situacgac, para fins Ode Cus-
teio do exercicic, da fiscalizagao e policia-
mentoc no tocante & preservacac do dominig e
posse., &m nome da& Unidg ou aos titulares e
acupantes

Em pem fungameniado parecer, am)tige gurante
a tramitacao na CCJR. o Relator. Deputado Ne!l-
son Jobim, &80 se manifestar pela agmissibili-
dade ca matéria, por consigerar perfeltios o=
pressupostos Oe constitucionalidaoe. 1ntroouz
alteracbes no texto, mediantie & ace'lagdc oe
guas emengas. Uma ozc emendas refere-se a me-
Ihoria de sua regagac. enguanto a outra acres-
centa dispost*iivo Que crig salvaguarda tecni-
ca, como s& vara agiante

Entendo. apos detido estudo do assuntoc, in-
clusive com o exame gdas alteracdes propostas,
gue © projetoc, se ja eré pertinente, chega a
apreciacadc de Comissao g Finangas € Tributa-
CBo com aperfeilgcoamento Que recomenda uma ma-
n festacao favoravel

Com efe'to. um O0S acrescimos referendados
pelo nobre Deputago Nelsern JoDim, ASsSEQUrE
protecéo mais ef1CazZ aps terrencs o Unias lo-
calizagas nas proximigdades de insta lagches
aergporidarias, oes0oe Que em Bstabeleca a o~
brigatoriedade de autiencia ao Ministerigo o=
Aeronatice aoc convenio o Que 1rata o art 1E
oo prcleic

Ja peia segunda emengdz, propde-se. Ao
contrario. a8 supressac, por gesnecessaris, Qs
parte finzl do mesmp artigeo %, tormando Sua
regacas mai1s perfelia 0o ponioc OB vista tecn -
co, poritanto com mals clareza e legibtliigace

Oiante Oo exposio,. € Na3p ex15I11hgc iInconve-
nientes de natureza financeira e TT1bularia.
voto pela aprovacéo oo Projeto de Lev n®
4 434, pe 1989, guantoc ao meérite, com acolht-
menlc O0as duas emendas propostas pela Comissée
de Const1iuicdo & Justica e ge Regacic

Sale da Comissap, 4 de deZembro ge 1930
fDeputaooc Benito Gama, Relator

111 _ Parecer da Comissac

4 Comissao ge Finangas e Triputagdo., em reu-
rmi1de ordinaria rea)iZada em 5 ge Oezembro Oe
1890, opinou., Jnanimemente, pela AL-ovagao oo
Proleto oe Le) n® 4 432-L/BY, com adogac das
emendas o2 Comissdc de Comstiiuigdc e Justige
& ge Regacéo, nos termos OO0 parecer oo HRela-
tor, Deputagc Berntto Gams

Est'verram presentes os senngres Deputaoos
francisce Dornelles, Presigente; Fernandoc Be-
zerra Coelho., Vice-Presigente: Si1mi3c Sessim
Pauly Ramos, Moyvseéas Pimentel. Luiz Gushiker
Saulo OQuetroz, Sangra Cavaicanty, Egwwaiao
Motta., José Lourengo. JoBo Machado Rollemberg.
Arclioe oge DOliveira, Rose ge Freitas., ddrozloo
Streck, Delifim Netto, Paule Mipcarone, Frrmo
oe Castro, Alysson Paulinells, Eomundo Galagl-

no, Benito Gama, Mussa Demes, Manoe! Casiro,
Cnagas Duarte. Feres Nager, Max Rosenmann,
José Ulisses, De! Bosco Amaral!, 1lraja Roori-
gues, José Costa, Flavio Rocha. Sergio Wer-
neck, Basilio ¥i1llant, Joseé Maria Evmael, Mirg
Teixeira & Robertc Brant

Sala da Comissao, © de dezembro gde 1850
Deputadoc Francisco Dornelles, Presigente
Deputaoc Benito Gama, Relator

TEXTO FINAL _ CFT

Autoriza o repasse, aos estados e muni-
cipios, de percentual da arrecadagiac da
taxa de ocupacaoc de imoveis da Uniao, dis-
poe sobre foros, taxas e laudémios e da
outras providéncias.

0 Congressoc Nacional cecretd:

Art 1* Ficam @os municipios autorizados &
proceder, em nome da Unido., em seus respectl-
vog territorios, mediante conveénio com a Se-
cretaria de Patrimbnic da uUniao (SPU). a ins-
crigac Oe ocupagac e o cagastiramento dos
Usuarios de terrenos da Untac

§ 1* A Unido repassara aps municipiaos © per-
centual oe 20% (vinte por cento) oo wvalor oa
arrecagacadoc 02 1taxE de oCupacac dos terrenos
ague. no ambiio 0os seus territorios. @ partir
di data da2 publicacac destz lel, venham a Ser
INSCritos Come oCuUDados e cadastiracos. ce &
cargo com o procedimento previst
no caput oeste artige

E 2¢ A Unidc repassard aps epstados. desoe
gue estabelecido em convénio com & SPU, o per-
centuz]l ge 2% loois por cento] da taxa de ocu-
pacac cos terrenos QUE Vierem a ser  Inscriies
como ocupados e cadastragos, nNo Amb1 1o Oe seus

terri1torios, na forma go previsio
ne caput cdeste artigo, para custeilo 00 ewxerci-
Cig, Fol'nmeirg & pDARrmanente ou especia’, s5em-

pre que solywitaos, oa fiscalrzacdoc & polircia-
manto especifico. relativamente &8 preservagac
go dominio e pOoSSE, em nome Ca Unidoc ou gos
trtulares e ocupantes

E 3 0 repasse de gue trata ¢ & 1% pecorrera

gurante os 10 (gez) anos sSeguintes a ‘Nscrigdo
ge ocupagac

£ 4% D repasse De Que trata o § 2* ocorrera
enguantc o mesmo AateEnder AROE SE8US obletivos €
cornviagr a Unipo, & criterio da 5PU

§ & Para oz efeiltos ceste artigo. as ore-
faituras deverio remeter 2 SPU formularic pa-
gronizado. devigamente preenchido, acompanhado
da planta do terrenc 1otal. com SuBs medidas
na escala oe 1000, oo memorial descritivo,
da planta da municipaligdade gQue contiver o
terrens & © logradouro em gue ele Se 51tud.
figurangdo os terrenos confrontantes. esies.
Tampbem, Ccom as respectivas menigas

§ E* As tnscrigbes e cadastramentos D"ﬂ"‘ﬂ”.

dos pele municipyo. ma forma geste ari:go, 50
terdc wvaligaoe Jurigdica. apgs aceitos pela
Eﬁb. com a sSuUa 1HE:USEE Ll ] sS157Tema oe
cagasiro

£ 75 Nos convenipos 2 serem celebrados havera
clausuia oorigatoria estebeliscenan: consulta
previa aco Minister'o da Aergnadutica sSempre gue
gs terrenpos, objeto ge regularizacac ge ocupa-
qéﬂ. estiverem em areas CONTIQuUAas Ou proximas
ce aerogromos

Art ZF & taxa Or OCupaca&c oge tlerrenc 02 U-
nidc. calcuiada sobre o valor oo gominio plenc
oo  terreno, anuzimente atualtzado pela Secre-
tar1a do Patrimoénie ga UmiBo [SPUN. sera. a




partir do exercicioc de 1890, de 2% (dois por
cento) aoc ano.

art. 3% Torna-se foretro de terrenc da Un-
180, 'nclusive Qe marinha, marginal, acresci-
dos, acrescidos Oe acrecidos e interior, para
fins de repularizagéc fundidria, sem pagamento
do wvalor do domimio Uti1l, aguele gue, até a
promulgacao de Constituicdc Fegeral, em & ge

outubre de 1588, preenchia um gdos seguintes
reguisttos

I _ estivesse Iinscritc como ocupante de
terrenc da Unfdc, ou )& tivesse regueridec a
inscricdo. dispensada a prova do pagamento de
gQuailsquer taxas;

IT _ tivesse titulo aguisitive de proprieda-
de, de gualguer origem, sobre Terrans da
Unido, registrage no Registro de Imdveis:

111 ocupasse, oOe fato. terrenc da Unidc,
com edificagdo autorizada por alvara expedigo
pela prefeitura, na conformidade das normas e
regulamentos que regem B matéria, em cada mu-
nicipio:

IV _ oetivesse & posse de tarreno da Unidoc,
com fungamentc em titulo ou em concessaoc oe
aforamento, outorgado por estado. municipio ou
pelo antigo Distrito Federal, os quais ficam
revigorados e regularizacos, sem a exigencia

de qualguer outra formalidade, passando a ser
foreiroc oo terreno ga Unido com as Areas, me-
a'gas e confrontacdes constantes dagueles do~-

cumenlos e que serac transpostas para o sista-
ma informatizaoo e constardc da ficha cacas-
tral computadorizaga, 2 ser expedida em favor
de interessado

E 18 0 terreno da Unida, na caso do 1NC1S0
I, serd cefinido pelas medidas e confrontaches
consiantes da ficha cagastiral de ocupacas, oo
S1stema Ccomputaoorizago, enviada para o domi-
cilio do usuario

§ 2 0 terreno da Unido, nos casos dos 1nci-
sos I1 e 111, seréd defimido pelas medidas e
confrontagbes ogue vierem a2 ser fornecidas., ac
imteressado. pela SPU, indepengentemente de
gualguer regQuerimentc ou DrOCESEQ .

§ 3° As medidas e confrontacSes do terreno
iotal. aue contiver o terreno da Unids. serio
85 constantes da matricula ou transcricdc do
Registroc de Imoveis e, na falta oestas, ou ha-
vendo imprecisac oe gados, prevaleceraoc ague-
las contantes das plantas oda municipalioage
onde se& encontrar o terreno

§ 4% 0 aforamento, na forma prevista no i1n-
ciso III, restringir-se-a as Areas ocupadas
pela projegdoc vertical das benfeiltorias sobre
c solo, ate o maximo S0% (cinguenta por centol
&m 1Tornc das mesmas

§ 5% & eventual drea ge terrenc dga Unido,
gue exceder a prevista no paragrafo anterior,
poderd ser inscrita como ocupada, 1ncidindeo

cbre o valor do dgominic plens da mesma, a-
ualmente atualizado, o percentual da taxa de
ocupacho aplicdvel na data da inscricho.

§ 6f O sforamento. outorgadc pela presente
el. na forma prevista no caput geste artigo,
independeri de Qualguer despachd CONCESSOric e
contrato, formalizando-se a partir do preen-
chimento, pelo interessado, do formulario de
cadastirc padronizado, obtido na Delegacia oa
S5PU no estaco e enviado para © Servico Federal
de Processamento de Dados _ SERPRO. acompanha-
do da planta do terrenc total, com as suas me-
didas na escala de 1:1000, do memorial descri-
tivo, e da planta da municipal idade que conti=
ver o terreng @ o logradoure em gue ele se Si-
tua, figurando os terrenco: confrontantes, com

&8s respeciivas madidas,
documentos:

oem como dos seguintes

I _ na nipdtese do inciso | oo caput, ficha
cadastral do usuarioc da ocupacdoc, gue lhe foi

autorizade anteriormente, remetida para o seu
domicilio;

I1 _ ra hipotese do inctse Il
do caput, titulo oe propriedade, registrago no

Registro de Imoveis:

111 = na hipotese do
do caput, alvaraé, expedido pela
de, auterizando e adificacho:

inc1so0 I11
municipal igda-

Iv = na hipdtese do inciso Iv
de caput, tituloc ou documentc de concessBoc de
aforamento. outorgade pelo estade, municipio
ou pelo antigo Distrito Federal

§ 7% Apds exame do formuldric e sua aprova-
cd3c pela SPU, serd expedido pelo SERPRO o do-
cumanto de aforamento, gue consistira na ficha
cadastral, & ser enviada para o enderece que
tiver si1do fornecido pelo foreiro, no
formularioc de cadastro referido nc § G&

5 8% A 5PU editard atos normativos, gue dis-
poraoc sobre o procedimentc de formalizagho do
aforamento previsto neste artigo.

Art 4f & concesslo de aforamento de terrenc
da Unido, pela SPU, nas ogema's situaches, pre-
vistas nos diversos textos legais, fica conso-
lidada pela presente lei e dar-se-a. sobre as
seguintes condigbes:

I _ tem preferéncia ac aforamento. sem paga-
menic do preco correspongente ao valor do  do-
minic Util, adguirindo-o & titulo gratulto,
aguele gue comprove gue, em 5 de outubre de
1988, atendendc & politica oe regularizacadc
fungiaria, preenchida, peloc mencs, um dos Se-
guinies reguisitos

a) utr1lrzasse, necessariamente,
pDara AcCessc &8s Sulas propriedades:

o5 terranos

b) tivesse o dominio de alodial, fosse
cConcessionario de terrenc da Unidoc, ou tivesse
preferéncia ap aforamento deste. guantc a ter-

renos neles integrados ou contiguos, de mari-
nna., marginal, acrescidos., acrescides de a-
crescides, naturais ou artificiairs, formados

anteriormante a 21
rFigr ou outros,

de derembre de 1987, inte-
desde QuUe OS5 MEsSmMos NAoc tenham

podide constituir unigage autdnoma, por falta
de acesso ou por insuficiéncia de area que
permitisse a sua aprovagdo, com lote autbnomo.
pela municipalidade ou pele poder publice
competente;

C) fosse concessicnaric oe servicos publi-
COS. guanto acs terrencs julgados necessarios

& 85585 S5ervicos;

d] exercesse atividades oe pescador ou oe
coldnia de pescadores, exiDindo documentos
habeis & tal comprovagdc, obrigando-se a man-
ter tal atividade guanto aos terrencs julgados
apropriados;

II _ tem preferéncia ac aforamento, mediante
pagamentio Q0 prego corresponoente ac valor  do
dominic Uti!, aguele que. tendo ocupadc de
fato terreno da Unido, a partir de & de outu-
bro ode 1988 e ate a data da publicacdo odesta
lei e ante sua disposiclio de regularizar tal
s5ituacdo, preencha, pelc menros, um dos seguin-
tes reguisitos:

a) haja edificedo benfeitorias,
comprovadas, autorizZadas por alvara expedido
pela prefeitura, na conformidade dos regula-
mentos e normas Que regem & matéria em cada
municipio.

devidamanie



de alodial.
ou

dominiao
concessionarip de terrenc da Unido,
preferéncia ac aforamento deste, guantoc & ter-

b) detenha Q se]a

Tenna

renos neles integrados ou contiguos. de mari-
nha, marginal, acrescidos ou acrescidos de a-
crescidos, naturais, formados apos 271 de de-
Zembro de 18987, interior ou outlrps., desde gue
0s mesmos ndc possam constitulr unidade auté-
noma, por falta de acessoc ou por insuficiéncia
de Area para Sser aprovada, como lote autdbnomo
pela municipalidade ou peloc poder publico
competente

Paragrafo unico. Na concessig de aforamento,
na forma do previstic neste item 11, sera ob-
servade o© disposto nos paragrafos 4% e 5% go
artige 3*

Art. £ Ao tornear-se foreirp, adguire o an-
fiteuta, o dominio Util do terreng oa Unido,
que corresponde a B3% (oitenta e trés por cen-
to) oo dominio plenoc, permanecendo com g Untdo
o dominig direto de 17% (dezessete por cento)
do mesmo .

Art 6 Tornam-se 1N@xi1give1s o5 laudeéemigs,
rndc recolhides, incidentes sobre transferén-
cias onerosas de dominic Util ou gde direitos
sobre benfeltorias em ocupacbes de terrenos oa
Unide, realizadas até 31 ge dezembro de 1987,
iguaimente Tnexigiveis o5 foros. taxas & mul-
tas, inclusive e transferéncias, incigentes
até aguela data

Paragrafo unico. Tornam-se,
veis. &8 part'r do exercicio de 1988, os foros
e taxas, incigentes sobre terrenos da Uniaoc,
situagdos oentroc Qo perimetro ge #reas lompadas
por orgac oficial competente. ouU sobre terre-
nos gue contennam edificacdes sujettas ao mes-
mo  Qravame

também, 1nexigf-

Art TE As transferéncias anteriores a pre-
sente lel, oo oominio GUtil de terreno de Umiac
ou oe gireltos sobre benfertorias nele cons-
truigas. bem ass'm a cess3c de direitos 2 ele
relativos gue apresentem cageias dominiais ou

posSSessorias, com mals de um alienanie e ag-
guirente, poderac sSer regularizadas., desoe
que :

1 _ seja recolnigo. previamente, nas trans-

fer@ncias onerosas entre vivos, posterigores a
31 oe oezembro de 1887, o laudemic oe 5%
{cinco por cento), 1ngigente sobre o valor (=]
cada negocio juridice. monetariamente atuali-
Zado, de acordo com o ingdice da wvaritacgao do
Bénus do Tesocurc Nacional _ BTN, ou wnidade oe
referégncia que venha & substitui-lo: e

11 _ os ultimos cutorgantes e cutorgados fa-

cam constar, gOa escritura publica, as alilena-
ches anteriormente realizages. fazendo refe-
réncia acs DARFs de recoclhimento oos laudde-

mips, posteriores & data do item !, com ps va-
lores pagos. as datas dos recolnimentos. oS
bancos e as agéncias arrecadadoras.

§E 1% 0 Gitimo gdetentor Qe gocumentos trasiz-

tivos de gominio Ut11 ou de adireitos sobre
penfeitor1as geverig reguerer as transferencias
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SPU,
dos demais pre-
a tooas Bs transfarén-
multas posteriores a 31 de de-

& Secretaria oo Patrimdmio da Unido _
S5ujeilando-se ao cumprimento,
celtos, relativamente
cilas, "nclusive
zempbro de 1987,

E 2% Ne conformicace dga let, a obrigacao de
recolner o laudémioc € do vendedor, mas nac o©
tendo este feilto, podera efetuar o pagamento
gualguer 1nteressado, Sem prejuizo do direito
de regresso.

art B% Figca, na forma do art. 48, § 3% go
Atoc oe DisposicHhes Constrtuciona.s Transito-
rias, oa Constituigado Feogera!, facultada a re-
migac dos aforamentos de terrenos da Unido,
inclusive Qe marinha,. O acrescigos, acresci-
dos de acrescidos, marginals e interiores qQue
este)jam situados fora da faixa de sepurance da
aoria maritima, megiante o prévio pagamenic do
dominia direto, na forma do aue vier a ser
disposto em gecreto

art. 5% Para oz efeitos dos artigos 20. item
Iv e 26, 1tem 1] oga Constituigdo Feoceral. s&0
de propriedade dos estados, municiplos ou de

nas 1ihas oceanicas., cos-
qQue tarnham titule aguisi-
oe guaiguer origem, re-
oe Imovels ate 5 ge outu=

terceiros, 2s areas,
teiras e maritimas,
tivo ge propriegade,
gistrade no Regisiro

pro de 1988. ndo se aplicando tal preceitioc aos
terrenos de marinha e SeJus acrescides, nelas
situados, tornandgo-se foretrps, neste caso, 0S
seus titulares, na forma do art. 3* deste iei
ou tengo preferénciz ac afcocramenito,

.

Art 10 Toans o5 procegimentpos previsios
nesta lel pbegecerdc o gue dispdem, scbre a
preservacdo co meio ambiente, o artigo 225 oa
Constituicdo Federal, a Lel n®* B.5938, de 31 de
agosto oe 198% e o Decreto-Ley n* 2.39B. ge 21
ge cezembro ge 1887

presncherem o5 regquisitos oo artigo 4°

Art. 11

0s atos normativos da Secrelaria oo
Patrimédnio da Unido _ SPU disporao sobre oS

procegimentos oe Jdentificaclc, demarcaclo,
cadastramento., avaliagdc. 'nscrigac O ocupa-
cAo,. aforamento, arrendamento, aquisicéo e re-

pistro dos 'movels Oe propriedades da Uni@o

Art 12 0 Pogar Executivo, nL prazo oe 90
(noventa) dgtas, contagos da wvigencis gdesta
lev, agotara as providencias necessarias a

fie] execucdc da presente 1e

Art 13. Esta lei entrag em vigor na gata oe
sua publicacao

Art fa Ficam revogados os itens 15, 2%,
3t, 4% g%, 78, BE, e Bf @go art 10% do
Decreto=-Le’ r® 5 760, oce & oe setembro Oe
1946, ¢ art, 4% oo Decreto-Ley n® 1. 561, oe 13
ge julho de 1977, os art. 1% e 5% Qo Decreto-
Ler m* 2 398, ge 21 Oe gezembro oe 1887, e oge-
mails JisposicOBRS 8m Contrario

Sale e Comissac, 5 oe oezembro ge 1990

Deputaos Francisco Dornelles,
Deputaoco Benito Gama, Relator

Presioente .

Centro Grafico do Senado Federal -
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N© 4.434-C, DE 1989
REDACAO FINAL

Autoriza o repasse, aos Estados e Munici-
pios, de percentual da arrecadacao da ta-
xa de ocupacao de imoveis da Uniao, dis-
poe sobre foros, taxas e laudémios e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Ficam os Municipios autorizados a proceder,
em nome da Uniao, em seus respectivos territérios, mediante
convénio com a Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU, & ins-
cricao de ocupagao e ao cadastramento dos usuarios de terrenos
da Uniao.

§ 12 - A Uniao repassara aos Municipios o percentual
de 20% (vinte por cento) do valor da arrecadacido da taxa de
. ocupacao dos terrenos que, no ambito dos seus territérios, a
partir da data da publicacao desta lei, venham a ser inscritos
como ocupados e cadastrados, de acordo com o procedimento pre-
visto no caput deste artigo.

§ 29 - A Uniao repassard aos Estados, desde que esta-
belecido em convenio com a SPU, o percentual de 2% (dois por
cento) da taxa de ocupacgao dos terrenos que vierem a ser ins-
critos como ocupados e cadastrados, no ambito de seus territd-
rios, na forma do previsto no caput deste artigo, para custeio
do exercicio, rotineiro e permanente ou especial, sempre que
solicitado, da fiscalizagao e policiamento especifico, relati-
vamente a preservacao do dominio e posse, em nome da Unido ou

dos titulares e ocupantes.xfx
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§ 32 - O repasse de que trata o § 19 ocorrera durante
os 10 (dez) anos segquintes a inscricao de ocupagao.

§ 42 - O repasse de que trata o § 292 ocorrera enguan-
to o mesmo atender aos seus objetivos e convier a Uniao, a
critério da SPU.

§ 52 - Para os efeitos deste artigo, as Prefeituras
deverao remeter a SPU formulario padronizado, devidamente
preenchido, acompanhado da planta do terreno total, com as
suas medidas na escala de 1:1000, do memorial descritivo, da
planta da municipalidade que contiver o terreno e o logradouro
em que ele se situa, figurando os terrenos confrontantes, es-
tes, também, com as respectivas medidas.

§ 62 - As inscrigoes e cadastramentos promovidos pe-
los Municipios, na forma deste artigo, sO terao validade juri-
dica apds a sua aceitacao pela SPU, com a sua inclusao no sis-
tema de cadastro.

§ 72 - Nos convénios a serem celebrados havera clau-
sula obrigatoria estabelecendo consulta prévia ao Ministério
da Aeronautica sempre que os terrenos objeto de regularizacao
de ocupacao estiverem em areas contiguas a aerdédromos ou pro-
ximas destes.

Art. 22 - A taxa de ocupacao de terreno da Uniao,
calculada sobre o valor do dominio pleno do terreno, anualmen-
te atualizado pela SPU, sera, a partir do exercicio de 1990,
de 2% (dois por cento) ao ano.

Art. 39 - Torna-se foreiro de terreno da Uniao, in-
clusive de marinha, marginal, acrescidos, acrescidos de acres-
cidos e interior, para fins de regularizacao fundiaria, sem
pagamento do valor do dominio util, aquele que, até a promul-
gacao da Constituicao Federal, em 5 de outubro de 1988, preen-
chia um dos seguintes requisitos:

I - estivesse inscrito como ocupante de terreno da
Uniao, ou ja tivesse requerido a inscricao, dispensada a prova
do pagamento de quaisquer taxas;

IT - tivesse titulo aquisitivo de propriedade, de
qualquer origem, sobre terreno da Uniao, registrado no Regis-
tro de Imoveis;

III - ocupasse, de fato, terreno da Uniao, com edifica=
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cao autorizada por alvara expedido pela Prefeitura, na confor-
midade das normas e regulamentos que regem a matéria, em cada
Municipio;

IV - detivesse a posse de terreno da Uniao, com funda-
mento em titulo ou em concessao de aforamento, outorgado por
Estado, Municipio ou pelo antigo Distrito Federal, os quais
ficam revigorados e regularizados, sem a exigéencia de qualquer
outra formalidade, passando a ser foreiro do terreno da Uniao
com as areas, medidas e confrontacgoes constantes daqueles do-

. cumentos e gue serao transpostas para o sistema informatizado
e constarao da ficha cadastral computadorizada a ser expedida
em favor do 1interessado.

§ 12 - O terreno da Uniao, no caso do inciso I, sera
definido pelas medidas e confrontacoes constantes da ficha ca-
dastral de ocupacao, do sistema computadorizado, enviada para
o domicilio do usuario.

§ 22 - O terreno da Uniao, nos casos dos incisos II e
I1I, sera definido pelas medidas e confrontagoes que vierem a
ser fornecidas ao interessado pela SPU, independentemente de
qualquer requerimento ou processo.

§ 32 - As medidas e confrontagoes do terreno total

. gue contiver o terreno da Unido serdao as constantes da matri-
cula ou transcricao do Registro de Imoveis e, na falta destas,
ou havendo imprecisao de dados, prevalecerao aquelas constan-
tes das plantas da municipalidade onde se encontrar o terreno.

§ 42 - O aforamento, na forma prevista no inciso III,
restringir-se-a as areas ocupadas pela projecao vertical das
benfeitorias sobre o solo, atée o maximo de 50% (cingflenta por
cento) em torno das mesmas.

§ 50 - A eventual area de terreno da Uniao que exce-

der a prevista no paragrafo anterior podera ser inscrita como
ocupada, incidindo, sobre o valor do dominio pleno da mesma,
anualmente atualizado, o percentual da taxa de ocupacgao apli-
cavel na data da inscricao.

§ 62 - O aforamento outorgado por esta lei na forma
prevista no caput deste artigo independera de qualquer despa-
cho concessorio e contrato, formalizando-se a partir do preen- |
chimento, pelo interessado, do formulario de cadastro padroni-~"
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zado, obtido na Delegacia da SPU no Estado e enviado para o
Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO, acompanha-
do da planta do terreno total, com as suas medidas na escala
de 1:1000, do memorial descritivo, e da planta da municipali-
dade que contiver o terreno e o logradouro em que ele se si-
tua, figurando os terrenos confrontantes, com as respectivas
medidas, bem como dos seguintes documentos:

I - na hipotese do inciso I do caput, ficha cadastral
do usuario da ocupacao que foi autorizada anteriormente, reme-
tida para o seu domicilio;

II - na hipotese do inciso II do caput, titulo de pro-
priedade, registrado no Registro de Imoveis;

IIT - na hipotese do inciso III do caput, alvara, expe-
dido pela municipalidade, autorizando a edificacao;

IV - na hipotese do inciso IV do caput, titulo ou do-
cumento de concessao de aforamento outorgado pelo Estado, Mu-
nicipio ou pelo antigo Distrito Federal.

§ 79 - ApOs exame do formulario e sua aprovacgao pela
SPU, sera expedido pelo SERPRO o documento de aforamento, que
consistira na ficha cadastral a ser enviada para o endereco
que tiver sido fornecido pelo foreiro, no formulario de cadas-
tro referido no § 69,

§ 82 - A SPU editara atos normativos, que disporao
sobre o procedimento de formalizagao do aforamento previsto
neste artigo.

Art. 49 - A concessao de aforamento de terreno da
Uniao pela SPU nas demais situacOes previstas nos diversos
textos legais, fica consolidada por esta lei e obedecera as
seqguintes condicoes:

I - tem preferéncia ao aforamento, sem pagamento do
preco correspondente ao valor do dominio util, adquirindo-o a
titulo gratuito, aquele que comprove que, em 5 de outubro de
1988, atendendo a politica de regularizacao fundiaria, preen-
chia, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

a) wutilizasse, necessariamente, o0s terrenos para
acesso as suas propriedades;

b) tivesse o dominio de alodial, fosse concessionario

de terreno da Unido, ou tivesse preferéncia ao aforamento des—~
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te gquanto a terrenos neles integrados ou contiguos a eles, de
marinha, marginal, acrescidos, acrescidos de acrescidos, natu-
rais ou artificiais, formados anteriormente a 21 de dezembro
de 1987, interior ou outros, desde que 0s mesmos nao tenham
podido constituir unidade autonoma, por falta de acesso ou por
insuficiéncia de area que permitisse a sua aprovagao, como lo-
te autonomo, pela municipalidade ou pelo poder publico compe=
tente;

c) fosse concessionario de servigos publicos, quanto

. aos terrenos julgados necessarios a esses servicgos;

d) exercesse atividades de pescador ou de coldonia de
pescadores, exibindo documentos habeis a tal comprovagao, o-
brigando-se a manter tal atividade gquanto aos terrenos Jjulga-
dos apropriados;

II - tem preferéncia ao aforamento, mediante pagamento
do precgo correspondente ao valor do dominio Util, aquele que,
tendo ocupado de fato terreno da Uniao, a partir de 5 de outu-
bro de 1988 e até a data da publicagao desta lei e que, dis-
posto a regularizar tal situacao, preencha, pelo menos, um dos
seguintes requisitos:

a) tenha edificado benfeitorias, devidamente compro-

. vadas, autorizadas por Alvara expedido pela Prefeitura, na
conformidade dos regulamentos e normas que regem a matéria em
cada Municipio;

b) detenha o dominio de alodial, seja concessionario
de terreno da Uniao, ou tenha preferencia ao aforamento deste,
quanto a terrenos neles integrados ou contiguos a eles, de ma-
rinha, marginal, acrescidos ou acrescidos de acrescidos, natu-
rais, formados apos 21 de dezembro de 1987, interior ou ou-
tros, desde que os mesmos nao possam constituir unidade auto-

noma, por falta de acesso ou por insuficiéncia de area para

ser aprovada, como lote autonomo pela municipalidade ou pelo
poder publico competente.

Paragrafo tnico - Na concessao de aforamento na forma
prevista no inciso II deste artigo sera observado o disposto
nos §§ 42 e 52 do art. 39.

Art. 59 - Ao tornar-se foreiro, o enfiteuta adquire o

dominio util do terreno da Uniao, que corresponde a 83% (oi-
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tenta e trés por cento) do dominio pleno, permanecendo com a
Uniao o dominio direto de 17% (dezessete por cento) do mesmo.
Art. 62 - Tornam-se inexigiveis os laudémios nao re-
colhidos incidentes sobre transferéncias onerosas de dominio
atil ou de direitos sobre benfeitorias em ocupacoes de terre-
nos da Uniao, realizadas ate 31 de dezembro de 1987, igualmen-
te inexigiveis os foros, taxas e multas, inclusive de transfe-
réncias, incidentes até aquela data.
Paragrafo unico - Tornam-se, também, inexigiveis, a
. partir do exercicio de 1989, os foros e taxas incidentes sobre
terrenos da Uniao, situados dentro do perimetro de areas tom-

badas por orgao oficial competente, ou sobre terrenos gue con-

tenham edificagoes sujeitas ao mesmo gravame.

Art. 792 - As transfereéencias anteriores a esta lei do
dominio Uutil de terreno da Uniao ou de direitos sobre benfei-
torias nele construldas, bem como a cessao de direitos a ele

‘ relativos que apresentem cadeias dominiais ou possessoOrias com
mais de um alienante e adquirente, poderao ser regularizadas,
desde que:
I - seja recolhido, previamente, nas transferéncias
| onerosas entre vivos, posteriores a 31 de dezembro de 1987, o
. laudémio de 5% (cinco por cento), incidente sobre o valor de
cada negocio juridico, monetariamente atualizado, de acordo
com o indice de variacao do Bonus do Tesouro Nacional - BTN,
ou unidade de referencia que venha a substitui-lo; e
II - os ultimos outorgantes e outorgados facam constar
da escritura publica as alienacoes anteriormente realizadas,
fazendo referéencia aos DARF de recolhimento dos laudémios,
posteriores a data mencionada no inciso I, com os valores pa-
gos, as datas dos recolhimentos, os bancos e as agéncias arre-
cadadoras.

§ 12 - 0 Gltimo detentor de documentos traslativos de
dominio Gtil ou de direitos sobre benfeitorias devera requerer
as transferencias a SPU, sujeitando-se ao cumprimento dos de-
mais preceitos, relativamente a todas as transferéncias, in-
clusive multas, posteriores a 31 de dezembro de 1987.

§ 22 - Na conformidade da lei, a obrigacao de reco-

| lher o laudémio € do vendedor, mas, nao o tendo estes feito,

-
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podera efetuar o pagamento qualquer interessado, sem prejuizo
do direito de regresso.

Art. 89 - Fica, na forma do § 392 do art. 49 do Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias da Constituicgao
Federal, facultada a remicao dos aforamentos de terrenos da
Uniao, inclusive de marinha, de acrescidos, acrescidos de a-
crescidos, marginais e interiores que estejam situados fora da
faixa de seguranca da orla maritima, mediante o prévio paga-
mento do dominio direto, na forma do que vier ser disposto em
decreto.

Art. 99 - Para os efeitos do inciso IV do art. 20 e
do inciso II do art. 26 da Constituicao Federal, sao de pro-
priedade dos Estados, Municipios ou de terceiros, as areas,
nas ilhas oceanicas, costeiras e maritimas, que tenham titulo
aquisitivo de propriedade, de qualquer origem, registrado no
Registro de Imoveis até 5 de outubro de 1988, nao se aplicando
tal preceito aos terrenos de marinha e seus acrescidos, nela
situados, tornando-se foreiros, neste caso, 0s seus titulares,
na forma do art. 32 desta lei ou, tendo preferéncia ao afora-
mento, quando preeencherem os requisitos do art. 49.

Art. 10 - Todos os procedimentos previstos nesta lei
obedecerao ao que dispoem, sobre a preservagao do meio ambien-
te, o art. 225 da Constituicao Federal, a Lei n? 6.938, de 31
de agosto de 1981 e o Decreto-lei no 2.398, de 21 de dezembro
de 1987.

Art. 11 - Os atos normativos da SPU disporao sobre os
procedimentos de identificacao, demarcacao, cadastramento,
avaliacao, inscricao de ocupacao, aforamento, arrendamento,
aquisicao e registro dos imoveis de propriedade da Uniao.

Art. 12 - O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da vigencia desta lei, adotara as providencias
necessarias a fiel execugao desta lei.

Art. 13 - Esta leli entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 14 - Revogam-se os incisos 1, I1I, 111, 1IV, VI,
VII, VIII e IX do art. 105 do Decreto-lei n© 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o art. 49 do Decreto-lei n?2 1.561, de 13 de
julho de 1977, os arts. 12 e 52 do Decreto-lei n@Q 2.993, de 21

.sfff
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de dezembro de 1987, e demais disposicOes em contrario.

Sala da Comissao, em
P/

Deputadoc JOSE DUTRA

Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia

7 A7 Q,,/.xy-{ e
/7'2%445 I y A ﬁ

Deputado FERNANDO SANTANA
Relator
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Autoriza o repasse, aos Estados e Munici-
pios, de percentual da arrecadacgao da ta-
xa de ocupacgao de imoveis da Uniao, dis-
poe sobre foros, taxas e laudémios e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Ficam os Municipios autorizados a proceder,
em nome da Uniao, em seus respectivos territdorios, mediante
conveénio com a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU, a ins-
cricao de ocupacao e ao cadastramento dos usuarios de terrenos
da Unido.

§ 12 - A Uniao repassara aos Municipios o percentual
de 20% (vinte por cento) do valor da arrecadacao da taxa de
ocupag¢ao dos terrenos que, no ambito dos seus territorios, a
partir da data da publicacao desta lei, venham a ser inscritos
como ocupados e cadastrados, de acordo com o procedimento pre-
visto no caput deste artigo.

§ 22 - A Uniao repassara aos Estados, desde que esta-
belecido em convénio com a SPU, o percentual de 2% (dois por
cento) da taxa de ocupacao dos terrenos gue vierem a ser ins-
critos como ocupados e cadastrados, no ambito de seus territo-
rios, na forma do previsto no caput deste artigo, para custeio
do exercicio, rotineiro e permanente ou especial, sempre que
solicitado, da fiscalizacao e policiamento especifico, relati-
vamente a preservacao do dominio e posse, em nome da Unido ou

dos titulares e ocupantes.

§ 32 - O repasse de que trata o § 19 ocorrera durante
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os 10 (dez) anos seguintes a inscricao de ocupacao.

§ 49 - O repasse de que trata o § 29 ocorrera enguan-
to o mesmo atender aos seus objetivos e convier a Uniao, a
critério da SPU.

§ 59 - Para os efeitos deste artigo, as Prefeituras
deverao remeter a ,SPU formulario padronizado, devidamente
preenchido, acompanhado da planta do terreno total, com as
suas medidas na escala de 1:1000, do memorial descritivo, da
planta da municipalidade que contiver o terreno e o logradouro
em que ele se situa, figurando os terrenos confrontantes, es-
tes, também, com as respectivas medidas.

§ 62 - As inscrigoes e cadastramentos promovidos pe-
los Municipios, na forma deste artigo, sO0 terdo validade juri-
dica apos a sua aceitacao pela SPU, com a sua inclusdo no sis-
tema de cadastro.

§ 72 - Nos convénios a serem celebrados havera clau-
sula obrigatoria estabelecendo consulta prévia ao Ministério
da Aeronautica sempre que os terrenos objeto de regularizacao
de ocupagao estiverem em areas contiguas a aerodromos ou pro-
ximas destes.

Art. 29 - A taxa de ocupacao de terreno da Uniao,
calculada sobre o valor do dominio pleno do terreno, anualmen-
te atualizado pela SPU, sera, a partir do exercicio de 1990,
de 2% (dolis por cento) ao ano.

Art. 32 - Torna-se foreiro de terreno da Uniao, in-
clusive de marinha, marginal, acrescidos, acrescidos de acres-
cidos e interior, para fins de regularizacdao fundidria, sem
pagamento do valor do dominio Util, aquele que, até a promul-
gacao da Constituicao Federal, em 5 de outubro de 1988, preen-
chia um dos seguintes requisitos:

I - estivesse inscrito como ocupante de terreno da
Unido, ou ja tivesse requerido a inscrigcao, dispensada a prova
do pagamento de quaisquer taxas;

II - tivesse titulo aquisitivo de propriedade, de
qualquer origem, sobre terreno da Unidao, registrado no Regis-
tro de Imoveis; 11-,’)



III - ocupasse, de fato, terreno da Uniao, com edifica-
¢ao autorizada por alvara expedido pela Prefeitura, na confor-
midade das normas e regulamentos que regem a matéria, em cada
Municipio;

IV - detivesse a posse de terreno da Uniao, com funda-
mento em titulo ou em concessdao de aforamento, outorgado por
Estado, Municipio ou pelo antigo Distrito Federal, os quais
ficam revigorados e regularizados, sem a exigéncia de qualquer
outra formalidade, passando a ser foreiro do terreno da Uniao
com as areas, medidas e confrontacoes constantes daqueles do-
cumentos e que serao transpostas para o sistema informatizado
e constarao da ficha cadastral computadorizada a ser expedida
em favor do interessado.

§ 19 - O terreno da Uniao, no caso do inciso I, sera
definido pelas medidas e confrontagOes constantes da ficha ca-
dastral de ocupacao, do sistema computadorizado, enviada para
o domicilio do usuario.

§ 20 - O terreno da Uniao, nos casos dos incisos II e
I1I, sera definido pelas medidas e confrontacdes que vierem a
ser fornecidas ao interessado pela SPU, independentemente de
qualquer requerimento ou processo.

§ 392 - As medidas e confrontacoes do terreno total
que contiver o terreno da Uniao serao as constantes da matri-
cula ou transcricao do Registro de Imoveis e, na falta destas,
ou havendo imprecisao de dados, prevalecerdo aquelas constan-
tes das plantas da municipalidade onde se encontrar o terreno.

§ 492 - O aforamento, na forma prevista no inciso III,
restringir-se-a as areas ocupadas pela projecao vertical das
benfeitorias sobre o solo, atée o maximo de 50% (cingfienta por
cento) em torno das mesmas.

§ 50 - A eventual area de terreno da Unido que exce-
der a prevista no paragrafo anterior podera ser inscrita como
ocupada, incidindo, sobre o valor do dominio pleno da mesma,
anualmente atualizado, o percentual da taxa de ocupagao apli-
cavel na data da inscricao.

§ 62 - O aforamento Dutorga?o Ef;f sta lel na forma
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prevista no caput deste artigo independera de qualquer despa-
cho concessorio e contrato, formalizando-se a partir do preen-
chimento, pelo interessado, do formulario de cadastro padroni-
zado, obtido na Delegacia da SPU no Estado e enviado para o
Servig¢o Federal de Processamento de Dados - SERPRO, acompanha-
do da planta do terreno total, com as suas medidas na escala
de 1:1000, do memor%al descritivo, e da planta da municipali-
dade que contiver o terreno e o logradouro em gue ele se si-
tua, figurando os terrenos confrontantes, com as respectivas
medidas, bem como dos seguintes documentos:

I - na hipotese do inciso I do caput, ficha cadastral
do usuario da ocupacgao que foi autorizada anteriormente, reme-
tida para o seu domicilio;

II - na hipotese do inciso II do caput, titulo de pro-
priedade, registrado no Registro de Imbveis;

III - na hipotese do inciso III do caput, alvara, expe-
dido pela municipalidade, autorizando a edificacao;

IV - na hipotese do inciso IV do caput, titulo ou do-
cumento de concessao de aforamento outorgado pelo Estado, Mu-
nicipio ou pelo antigo Distrito Federal.

§ 79 - Apds exame do formulario e sua aprovacao pela
SPU, sera expedido pelo SERPRO o documento de aforamento, que
consistira na ficha cadastral a ser enviada para o endereco
que tiver sido fornecido pelo foreiro, no formulario de cadas-
tro referido no § 69,

§ 80 - A SPU editara atos normativos, gque disporao
sobre o procedimento de formalizacao do aforamento previsto
neste artigo.

Art. 492 - A concessao de aforamento de terreno da
Uniao pela SPU nas demais situacoOes previstas nos diversos
textos legais, fica consolidada por esta lei e obedecera as
seguintes condicoes:

I - tem preferencia ao aforamento, sem pagamento do
preco correspondente ao valor do dominio util, adquirindo-o a
titulo gratuito, aquele que comprove que, em 5 de outubro de

1988, atendendo a politica de regulafiz cao fundiaria, preen-
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chia, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

a) wutilizasse; necessariamente, o0s terrenos para
acesso as suas propriedades;

b) tivesse o dominio de alodial, fosse concessionario
de terreno da Uniao, ou tivesse preferéncia ao aforamento des-
te quanto a terrenos neles integrados ou contiguos a eles, de
marinha, marginal, gcrescidos, acrescidos de acrescidos, natu-
rais ou artificiais, formados anteriormente a 21 de dezembro
de 1987, interior ou outros, desde gue os mesmos nao tenham
podido constituir unidade autonoma, por falta de acesso ou por
insuficiéncia de area que permitisse a sua aprovacao, como lo-
te autonomo, pela municipalidade ou pelo poder publico compe-
tente;

c) fosse concessionario de servigos publicos, gquanto
aos terrenos julgados necessarios a esses servicos;

d) exercesse atividades de pescador ou de colonia de
pescadores, exibindo documentos habeis a tal comprovagao, o-
brigando-se a manter tal atividade quanto aos terrenos julga-
dos apropriados;

II - tem preferencia ao aforamento, mediante pagamento
do prec¢o correspondente ao valor do dominio util, aquele que,
tendo ocupado de fato terreno da Uniao, a partir de 5 de outu-
bro de 1988 e até a data da publicacdo desta lei e que, dis-
posto a regularizar tal situacao, preencha, pelo menos, um dos
sequintes requisitos:

a) tenha edificado benfeitorias, devidamente compro-
vadas, autorizadas por Alvara expedido pela Prefeitura, na
conformidade dos regulamentos e normas que regem a matéria em
cada Municipio;

b) detenha o dominio de alodial, seja concessionario
de terreno da Uniao, ou tenha preferencia ao aforamento deste,
quanto a terrenos neles integrados ou contiguos a eles, de ma-
rinha, marginal, acrescidos ou acrescidos de acrescidos, natu-
rais, formados ap0s 21 de dezembro de 1987, interior ou ou-
tros, desde que os mesmos nao possam constituir unidade auto-

noma, por falta de acesso ou por ingufi?i&&gia de area para
LY I. | \
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ser aprovada, como lote autonomo pela municipalidade ou pelo
poder publico competente.

Paragrafo Gnico - Na concessao de aforamento na forma
prevista no inciso II deste artigo sera observado o disposto
nos §§ 49 e 59 do art. 39.

Art. 59 - Ao tornar-se foreiro, o enfiteuta adquire o
dominio Gtil do terreno da Uniao, que corresponde a 83% (oi-
tenta e trées por cento) do dominio pleno, permanecendo com a
Uniao o dominio dirédto de 17% (dezessete por cento) do mesmo.

Art. 69 - Tornam-se inexigiveis os laudémios nao re-
colhidos incidentes sobre transferéncias onerosas de dominio
Util ou de direitos sobre benfeitorias em ocupacoes de terre-
nos da Uniao, realizadas até 31 de dezembro de 1987, igualmen-
te inexigiveis os foros, taxas e multas, inclusive de transfe-
réncias, incidentes até aquela data.

Paragrafo Unico - Tornam-se, também, inexigiveis, a
partir do exercicio de 1989, os foros e taxas incidentes sobre
terrenos da Uniao, situados dentro do perimetro de areas tom-
badas por oOrgao oficial competente, ou sobre terrenos que con-
tenham edificacoes sujeitas ao mesmo gravame.

Art. 79 - As transferéncias anteriores a esta lei do
dominio util de terreno da Unido ou de direitos sobre benfei-
torias nele construidas, bem como a cessidao de direitos a ele
relativos que apresentem cadeias dominiais ou possessoérias com
mais de um alienante e adquirente, poderao ser regularizadas,
desde que:

I - seja recolhido, previamente, nas transferéncias
onerosas entre vivos, posteriores a 31 de dezembro de 1987, o
laudemio de 5% (cinco por cento), incidente sobre o valor de
cada negocio juridico, monetariamente atualizado, de acordo
com o indice de variagao do Bonus do Tesouro Nacional = BTN,
ou unidade de referéncia que venha a substitui-lo; e

IT - os ultimos outorgantes e outorgados facam constar
da escritura publica as alienacbes anteriormente realizadas,
fazendo referéncia aos DARF de recolhimento dos laudémios,

posteriores a data mencionada no inciso I, com os valores pa-




gos, as datas dos recolhimentos, os bancos e as agéncias arre-
cadadoras.

§ 19 - O ultimo detentor de documentos traslativos de
dominio util ou de direitos sobre benfeitorias devera requerer
as transferéncias a SPU, sujeitando-se ao cumprimento dos de-
mais preceitos, relativamente a todas as transferéncias, in-
clusive multas, posteriores a 31 de dezembro de 1987.

§ 20 - Na conformidade da lei, a obrigacao de reco-
lher o laudemio € do vencedor, mas, ndo o tendo este feito,
podera efetuar o pagamento qualquer interessado, sem prejuizo
do direito de regresso.

Art. 892 - Fica, na forma do § 32 do art. 49 do Ato
das Disposic¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicio
Federal, facultada a remigao dos aforamentos de terrenos da
Uniao, inclusive de marinha, de acrescidos, acrescidos de a-
crescidos, marginais e interiores que estejam situados fora da
faixa de seguranca da orla maritima, mediante o prévio paga-
mento do dominio direto, na forma do que vier ser disposto em
decreto.

Art. 99 - Para os efeitos do inciso IV do art. 20 e
do inciso II do art. 26 da Constituicao Federal, sao de pro-
priedade dos Estados, Municipios ou de terceiros, as Aareas,
nas ilhas oceanicas, costeiras e maritimas, que tenham titulo
aquisitivo de propriedade, de gqualquer origem, registrado no
Registro de Imoveis até 5 de outubro de 1988, ndo se aplicando
tal preceito aos terrenos de marinha e seus acrescidos, nela
situados, tornando-se foreiros, neste caso, os seus titulares,
na forma do art. 3¢ desta lei ou, tendo preferéncia ao afora-
mento, quando preeencherem os requisitos do art. 49.

Art. 10 - Todos os procedimentos previstos nesta lei
obedeceraoc ao que dispbem, sobre a preservacao do meio ambien-
te, o art. 225 da Constituicao Federal, a Lei n?@ 6.938, de 31
de agosto de 1981 e o Decreto-lei n? 2.398, de 21 de dezembro
de 1987.

Art. 11 - Os atos normativos da SPU disporao sobre os

procedimentos de identificacao, demarcaqéo, cadastramento,

|
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avaliagao, inscrigao de ocupagao, aforamento, arrendamento,
aguisicao e registro dos imoveis de propriedade da Uniio.

Art. 12 - O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da vigéncia desta lei, adotara as providéncias

necessarias a fiel execucao desta lei.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 14 - ﬁevogam—se os incisos I, II, III, 1V, VI,
VII, VIII e IX do art. 105 do Decreto-lei ne 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o art. 40 do Decreto-lei nQ 1.561, de 13 de
julho de 1977, os arts. 12 e 52 do Decreto-lei no 2.398, de 21
de dezembro de 1987, e demais disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em , / de dezembro de 1990
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/) [90 Brasilia,r{: de dezembro de 1990.

Senhor Presidente,

Tendo decorrido o prazo de cinco sessoes, nos ter-
mos do § 49 do art. 58, do Regimento Interno, sem que houvesse a
apresentacgao de recurso, encaminho a V.Exa, para fins de elabora
¢ao da Redacao Final, o Projeto de Lei nQ 4.434, de 1990, que
"autoriza o repasse aos Estados e Municipios de percentual da ar
recadagao da taxa de ocupagdao de imdveis da Unido, dispde sobre
foros, taxas e laudemios e da outras providéncias", apreciado pe

las ComissOes Técnicas nos termos do art. 24, inciso II.

Atenciosamente,

J |
1)
-

Deputado PAES DE ANDRADE |

Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado THEODORO MENDES

Presidente da Comissao de Constituicao

e Justica e de Redacao




Oficio-PS-GSE/ 393 /90 Brasilia, em /&i de dezembro de 1990

Senhor Secretario,

. Tenho a honra de enviar a Vossa Excelencia,
nos termos do art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®
4.434-B, de 1990, gque "autoriza o repasse, aos Estados e
Municipios, de percentual de arrecadagao da taxa de ocupacao de
iméveis da Uniao, dispoe sobre foros, taxas e laudémios e da
outras providéncias", apreciado pela Camara dos'Deputados.

Aproveito a oportunidade para renovar a

Vossa Excelencia protestos de estima e apreco.

Deputado RUBERVA.. PILOTTO

Prim=iro Secretario em ex=rcicin

A Sua Excelencia o Senhor

Senador MENDES CANALE

DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
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Senhor Primeiro Secretario

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteracoes
pelo Senadoc Federal, em revisao, foi encaminhado ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, para os fins constantes do art. 66 da
Constituigdo Federal,o Projeto de Lei da Camara n? 123, de 1990 (PL n°®
4.434-BR, de 198Q, nessa Casa), que "autoriza o repasse, aos Estados e
Municipios, de percentual da arrecadagdo da taxa de ocupacdo de
imbveis da Unido, dispde sobre foros, taxas e laudémios e da outras
providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de estima e consideracao.
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A Sua Excelencia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
2 7 O 38




MINISTERIO DA AERONAUTICA

GABINETE DO MINISTRO

CARTA N2 160/AP Brasilia-DF, 28 de agosto de 1990

Ao Exm2 Sr
Deputado NELSON JOBIM
Camara dos Deputados

NESTA

Senhor Deputado

Remeto, em anexo, argumentacgdao para subsidiar 0
parecer de V Ex2 como relator do Projeto de Lei n2 4434/89 da

Cémara dos Deputados.

A apreciacdo aponta a posigdo, as razdes e proposta
do Ministério da Aerondutica necessdrias ao aperfeicoamento do
referido Projeto de Leli.

Ao dispor de V Ex2 para quaisquer informagBes com-
plementares, subscrevo-me.

Atenciosamente,

.I' ’1 | \)
M{. L2 LR S D nsleceon / ,_
7 J0SE"AMIL R BREU DE MIRANDA - Cel Av

L ﬁfrf}"
Assessor Parlamentar

NDB/vpsm.




PROJETO DE LEI N@ 4434/89 DO DEPUTADO ANTONIO CARLOS KONDER REIS

"Autoriza o repasse, aos Estados e Municipios, de
percentual da arrecadacdo da taxa de ocupacgdo de imdéveis da Unido,
dispde sobre foros, taxas e laudémios".

APRECIACAO

1. O referido projeto autoriza o repasse aos Esta-
dos e Municipios de percentuais da arrecadagdo de taxa de ocupa-
¢80 e foro de imdéveis da Unido Federal.

2. Verifica-se, tratar-se de assunto pertinente 3
ocupagdo e aforamento de terras de propriedade da Uni&do, regidos
pelo Decreto Lei n2 9760, de 05 DEZ 46, e pelo Decreto Lei n2 1561,
de 13 JuL 77.

3. 0 projeto visa uma adequada administracao das
terras da Unido; a simplificagdo e a desburocratizacgdo dos proce-
dimentos existentes; a descentralizacdo do controle das terras da
Unido, com a participag8do dos municipios, tormando mais dinamica
e eficaz a administracgdo dos imdveis da UniZo;

4. A Unido esta resguardada, pois depende de con-
vénio com o atual Departamento do Patrimdénio da Unido (DPU) e 0
repasse das receitas aos municipios é limitado a 10 (dez) anos,
a partir da aceitagdo do cadastramento pelo DPU;

5. Outrossim, julgamos oportuno, manifestar nossa
preocupagao com a proposicdo de inscricdo de ocupacdo e o cadas-
tramento dos usuédrios de terrenos da Unido que, eventualmente, se
localizem em dreas de interesse da Infra-Estrutura Aeroportudria
ou em areas com tal destinacdo.
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6. Assim, além da observédncia dos Planos Diretores
dos Aeroportos, cuja aprovagdo € do Ministério da Aerondutica, ca
be também salientar a importdncia do uso do solo em raziao dos
Planos de Zona de Protecéo.

/. Para tanto, a fim de preservar tais interesses,
entende-se que o Projeto de Lei ora em exame, deverd constar co-
mo cldusula obrigatéria nos convénios de que trata o seu art. 19,
a ser celebrado entre o DPU e as Prefeituras e Estados, estabele-
cendo uma consulta prévia ao Ministério da Aerondutica, sempre
que os terrenos, objeto de regularizagdo de ocupacido, esliverem
em areas contiguas ou préximas dos aerdédromos, possibilitando-se
assim preservar as necessidades de implantacdo ou ampliacgdo do
sistema aeroportudrio brasileiro.

CONCLUSAD

Pelas razGes acima expostas, entendemos que o Pro-
jeto de Lei, caso seja aprovado conforme redigido, ndo trard im-
plicagBes significativas para o Ministério da Aerondutica, desde
que seja incluida uma emenda que garanta a obrigatoriedade nos
convénios de que trata o seu art. 12, a ser celebrado entre 0
DPU e as Prefeituras e Estados. Esta exigéncia permitird a con-
sulta prévia ao Ministério da Aerondutica, sempre que os terre-
nos, objeto de regularizagdo de ocupagfo, estiverem situados em
areas contiguas ou préximas de aerédromos, permitindo preservar
as necessidades de implantag&do ou ampliagdo do sistema aeropor-
tudrio brasileiro.
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Anexo a carta N2 160/AP, de 28 Ago 90, da Assessoria
Parlamentar do Ministério da Aerondutica, enderecada ao Exmo Sr De
putado NELSON JOBIM, relator do Projeto de Lei N2 4434/89, da Céama
ra dos Deputados.

EMEMDA N2 /90
Emenda aditiva ao artigo 12, do
Projeto de Lei N2 4434/89, da

Cémara dos Deputados.

Acrescente-se o Paragrafo 72, ao artigo 19, do Proje
to de Lel N2 4434/89, com a sequinte redacgdo:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Paragrafo 72 - Quando da elaboragdo de con-
vénio de que trata o artigo 12, desta lei, a ser celebrado entre o
DPU e as Prefeituras e Estados, deverd constar como cldusula obri-
gatdria a consulta prévia ao Ministério da Aerondutica, sempre
que os terrenos, objeto de regularizagdo de ocupacdo, estiverem em

areas contiguas ou prdoximas de aerddromos".
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI NQ 4.434-B, DE 1989
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS)

Autoriza o repasse, aos Estados e Municipios, de percen
tual da arrecadacao da taxa de ocupacao de imoveis da U
nido, dispoe sobre foros, taxas e laudemios e da outras
providencias; tendo pareceres: da Comissao de Constitui
cao e Justica e de Redagcao, pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, com emendas; e, da
Comissao de Financas e Tributacao, pela aprovagao, com

adogao das emendas da Comissdao de Constituigao e Justi
ca e de Redagao. ,

.(PROJETO DE LEI N@ 4.434-A, DE 1989, A QUE SE REFEREM
OS PARECERES)

GER 20.01.0007.8 - (SET/86)
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Oficio/Gab n® 708/99

Brasilia, 9 de setembro de 1999

Excelentissimo Senhor Presidente
Deputado MICHEL TEMER
Camara dos Deputados

Nesta

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, venho solicitar a Vossa Exceléncia
0 desarquivamento do Projeto de Lei de minha autoria que trata da
regulamentagdo de terras da Marinha — ano de 1988.

Atenciosamente,

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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SGM/P n° 1004/99 Brasilia, 20 de setembro de 1999

Senhor Deputado,

Reportando-me ao Requerimento de sua autoria, datado de 9 de
setembro do corrente ano, contendo solicitagdo de desarquivamento do
Projeto de Lei n° 4434, de 1989, que autoriza o repasse, aos Estados e

Municipios. de percentual de arrecadacdo da taxa de ocupagao de imoveis da
Unido, dispée sobre foros, taxas e laudémios e da outras providéncias,
informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto. exarei o seguinte
despacho:
‘Indefiro, tendo em vista o fato de o PL n°® 4.434/89 ter sido
arquivado definitivamente, posto que, embora aprovado na
Camara e no Senado Federal e enviado a sancdo presidencial,
foi totalmente vetado, veto este mantido em ambas as Casas.
Ademais, o desarquivamento de proposicdes deve obedecer ao
disposto no art. 105 do Regimento Interno, cuja aplicacéo nao se
estende a presente hipotese. Oficie-se e, apos, publique-se.”
Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideragéo.

MIGHEL TEMER
residente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ANTONIO CARLOS KONDER REIS
Anexo |V, Gabinete 325

NESTA




