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bens pertencentes ao extinto Territorio Federal de Fernando de Noronha

e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI NQ 4.242, DE 1989

(DO SENADO FEDERAL)
PLS 83/88

Dispoe sobre a incorporacao ao Patrimonio do Estado
de Pernambuco dos bens pertencentes ao extinto Terri
torio Federal de Fernando de Noronha e da outras pro

videncias.
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Estado

As Comis8soes

1. Constituigao e Justiga e Redagao

5 Servigo Publico

3. T{f« y
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Al

Dispde sobre a incorporagdo ao Patri-
mdnio do Estado de Pernambuco dos bens
pertencentes ao extinto Territdrio
Federal de Fernando de Noronha e da
outras providéncias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - S3o transferidos ao patrimbénio do

de Pernambuco o0s bens moveis e imdévels pertencentes ao

extinto Territdrio Federal de Fernando de Noronha.

Pardgrafo Unico - Permanecem como bens da Unido,

sob a administracfo dos Ministérios da Marinha e da Aerondautica,

instalacdes, equipamentos e auxilios & navegagdo considerados

indispensdveis, respectivamente, a seguranga da navegacdo mari-

tima e aos servigos de protecdo ao véo.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

0 I 6

LM.

Art. 32 - Revogam-se as disposigBes em contra-

-~

SENADO FEDERAL, EM 30 DE NOVEMBRO PE 1989

SENADOR NELSPN CARNEIRO
PRESIPDENTE




S I NOPSE

Projeto de Lei do Senado no 83, de 1988

DispGe sobre a incorporacio ao Patri-
monio do Estado de Pernambuco dos bens
pertencentes ao extinto Territério Fe
deral de Fernando de Noronha e di ou=
tras providencias.

Apresentado pelo Senador NEY MARANHAO.

Lido no expediente da Sessio de 15/5/89 e publicado no DCN

(Secao II) de 16/5/89, Despachado a Comissio de Constitui
¢do e Justica.

Em 7/8/89, a Presidéncia comunica ao Plenario o recebimen

to do oficio n9 34/89, do Presidente da CCJ, comunicando a

aprovacdao da matéria na reuniio de 27/6/89. E aberto o pra

20 de 72 horas para interposicio de recurso, por um décimo
da composicdo da Casa, para que o projeto seja apreciado

pelo Plenario, apds publicada a decisio da Comissdo no Dia
rio do Congresso Nacional.

Em 22/8/89, a Presidéncia comunica ao Plenario que defe-
riu o Recurso n9 3/89, interposto no prazo regimental, no
sentido de que o projeto seja submetido ao Plenario do
Senado Federal., A SSCLS, para inclusio e Ordem do Dia, a-
pPOs a publicagio em avulsos do parecer da CCJ, obedecido o

intersticio regimental. £ 1lido o Parecer n? 160/89, da Co-

missao de Constituigio e Justica, relatado pelo Senador
Mansueto de Lavor.

Em 25/10/89, é aprovado o Substitutivo, ficando
O Projeto.

prejudicado
A Comissdo Diretora, para redigir o vencido para
O turno suplementar.

Em 26/10/89, é aprovado na Comissao Diretora o parecer do Re

lator, Senador Antonio Luigz Maya, oferecendo a redacio do
vencido para o turno suplementar. [ lido o Parecer n¢ 292/89,
da Comissdo Diretora.

Em 10/11/89, € aprovado em turno suplementar.
A Camara dos Deputados com o Oficio sM-ne., 770, de 20.11.89.

MGS .




:AF~*J1@DBLT-HT,uSS
":I i = 2N sl ol s
200 312 028634
L .. a’:.ﬁ.:L:hS
7] o B B
cxpies F10 Em Jf) de novembro de 1989

\J

Senhor Primeiro Secretdrio,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
a fim de ser submetido a revisdao da Céamara dos Deputados, nos
termos do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei n?2 83,
de 1988, constante dos autdgrafos juntos, que "dispde sobre a in-
corporacdo ao Patrimbnio do Estado de Pernambuco dos bens perten-
centes ao extinto Territdrio Federal de Fernando de Noronha e da
outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia o0s protestos de minha elevada estima e mais distinta
consideracdo.

.-".;

SENADOR POMPEU DE SOUSA

Primeiro Secretario, em~exercicio

PRIMEIRA SECRFTARIA

e —

EIHQZ_.i ;_Fj-i '__"." #0 Sennor

SecretariorGoral da Mesa

/?m HENRIQUE

Primeirg Secislatio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIZ HENRIQUE
DD. Primeiro Secretdrio da Cédmara dos Deputados

LM,




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
No 83/88

Dispde sobre a incorporacdo ao patrimb-
nio do Estado de Pernambuco dos bens per-
tencentes ao extinto Territério Federal de
Fernando de Noronha e da outras
providéncias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Sdo transferidos ao patriménio do Estado
de Pernambuco os bens moveis e imoveis pertencentes ao
extinto Territério Federal de Fernando de Noronha na
data de 19 de setembro de 1988.

Paragrafo unico. Permanecem como bens da Unido,
sob a administracdao do Ministerio da Aeronautica, ins-
talacoes e equipamentos considerados indispensaveis
aos servicos de protecdo ao véo.

Art. 29 Ficam revogados o Decreto n? 96.813, de
28 de setembro de 1988, s Decretos n%s 96.878 e

96.879, de 29 de setembro de 1988, e demais disposi-
ches em contrario.

Art. 39 Esta l1ei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

A Constituicao Federal estabeleceu, no art. 15,
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, a extin-
cao do Territorio Federal de Fernando de Noronha, e a
reincorporacdao de sua area ao Estado de Pernambuco.

A decisdo dos Constituintes, majoritaria e sobera-
na, atendeu antiga aspiracgao do povo pernambucano, de
ver reintegrado ao seu territéorio aguele arquipéla-
go, de grande significacdao politica e cultural para
o Estado. Além do mais, ja ndo restavam motivos para
a permanéncia daquele grupo de ilhas no dominio da
Unido, de vez que as razdes de seguranga nacional per-
deram o sentido quando, através da Lei n? 7.608, de 30
de junho de 1987, sua administracdao foil transferida do
Estado-Maior das Forcgas Armadas para o Ministério do
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nterior. Vale recordar que Pernambuco perdeu o arqui-
pélago porque considerado, a epoca, de Iinteresse da
defesa nacional, quando o Brasil integrava as Forcas
Aliadas na Segunda Grande Guerra.

0 Decreto-Lei no 4.102, de 9 de fevereiro de 1942,
que criou o Territorio, dispdoe em seu art. 20:

"Os bens, situados no Territéorio de
Fernando de Noronha, bem como os impostos e
taxas, pertencentes ao Estado de Pernambu-
co, sao transferidos a Uniao."

0 Poder Executivo, afrontando esse dado histérico e
o principio geral de que o acesséorio acompanha o prin-
cipal, editou os Decretos nes 96.813, 96.878 e 96.879,
de 1988, num espaco de 24 horas, buscando desvirtuar a
plenitude dos efeitos 1implicitos no dispositivo
constitucional.

A Lei Maior nao discriminou efeitos secundarios ou
paralelos, tratando na sua decisd@c o universo de Fer-
nando de Noronha em seu todo indivisivel, o que torna
estranha a providéncia do Governo Federal, de parti-
Thar os bens do extinto Territorio, quando o texto
constitucional ja era conhecido e dependia apenas de
sua promulgacao.

Essas barreiras e constrangimentos, criados artifi-
cialmente, ndo podem perdurar. Pernambuco precisava
exercer a administracao do arquipélago sem restrigoes.

Nada parece mais coerente do que reproduzir o pro-
cedimento histéorico de 1942, quando, em sent ido
contrario, os bens de Pernambuco foram transferidos a
Unido. Manter a aberracao juridica consubstanciada nos
decretos, cuja revogacaoc se propde, &€ admitir a reta-
liacdo e a auséncia de espirito publico na administra-
c3ao do bem comum. Seria consagrar o caminho da contra-
mio constitucional. Nao se pode admitir a existéncia
de "ilhas" dentro da ilha, pois 1isso certamente
produzira conflitos, que nao integram o espirito da
decisdao tomada pela Assembleia Nacional Constituinte.

0 presente projeto de lei visa a afastar essas di-
ficuldades, restabelecendo as condicoes minimas
indispensaveis a administracdo do Arquipélago de Fer-
nando de Noronha, € que preexistiam quando da votacgao,
em segundo turno, da emenda de reanexacao.

Sala das Sessdes, 20 de outubro de 1988. _ Ney Ma-
ranhdao, Senador.

DECRETO No 96.813,
DE 28 DE SETEMBRO DE 1988
Dispbe sobre a administragcao de bens

da Unido, situados na area do atual Terri-
tério Federal de Fernando de Noronha.
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0 Presidente da Republica, no uso de suas atribu#uh
81

Ca¥

cOes que lhe confere o art. ftens I, III e V, d&\

Constituicdao, decreta:

Art. 18 Passa a administragdo do Ministério da
Aeronautica, como bem da Unido, o imovel atualmente
usado como residéncia do Governador, localizado na
Vila do Trinta, com area Util de 981m2, e area cons-
truida de 1.128m2, na ITha de Fernando de Noronha,
compreendendo a Ed1F1CECrﬁ{} com as respect ivas depen-
déncias e benfeitorias externas, seus moveis, utensi-
1ios, maquinas e equipamentos, bem como todas as uti-
lidades necessarias ao pleno funcionamento.

Art. 29 Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, 28 de setembro de 1988; 1672 da Indepen-
déncia e 1002 da Republica. _ JOSE SARNEY _ Octavio
Julio Moreira Lima _ Jodo Alves Filho.

DECRETO N2 96.878,
DE 29 DE SETEMBRO DE 1988

Dispbe sobre a administracdo de bens
da Unido, situados na area do atual Terri-
torio Federal de Fernando de Noronha.

0O Presidente da Republica, no uso de suas atribui-
¢cOoes que 1he confere o art. 81, itens I, III e V, da
Constituicao, decreta:

Art. 10 Passam a administracao do Ministéerio da
Aeronautica os bens da Unido localizados na 1Ilha de
Fernando de Noronha, e a seguir relacionados, com O
respectivos moveis, utensilios, maquinas e equipamen-
tos, bem COmo todas as benfeitorias e utilidades
necessarias ao respectivo Funcionamento:

~ Pista de pouso, medindo 1.844m x 45m e patio de
estacionamento de aeronaves.

Tombo FN 001/000:
D-001 _ Depdsito de Carga paletizada
D-002 Reservatorio d’agua
D-003 _ Depdsito de Diesel
D-004 _ Deposito de Diesel

E-001 _ Clube do Destacamento de Prote-
cao ao Voo

E-002 _ Casa da Bomba d’agua
E-003 _ Estacao de Passageiros

E-O04 _ Chefia do Destacamento de Pro-
tecdo ao Véo




E-005 Proprio Nacional Residencial

E-006 Sapata para antena do NDB

E-00B Instalacoes da Quadra de Espor-

tes

s E-009 _ Casa da Bomba/Cisterna/Depdsito
? E-010 _ Deposito

EE E-011 _ Proprio Nacional Residencial

S - E-012 _ Proprio Nacional Residencial

E " E-013 _ Estacdo Metereoldgica
f% E-014 _ Centro de Transmissores
S

E-015 _ Base para Farol de teto

E=-016 Poco Artesiano

E=G17T Pogco Artesiano

E-018 _ Pogo Artesiano

E-019 Pogo Artesiano

E-020 Poco Artesiano

E=021 Grupo Gerador e alta tensao
E-=023 Instalacoes do VHF

F-007 KF Casa de Forcga

G-022 Instalacgoes do VOR

G-024 Instalagdoes do Farol Rotativo
P-001 _ Paiol

P-002  Paiol para guarda de dinamite
da pedreira do Territorio

P-003 Paiol

P-004 Paiol utilizado como celeiro

R-1001 _ Proéprio Nacional Residencial
R-2001 _ a R-2029 _ Vila Residencial
R-3001 _ Proprio Nacional Residencial
R-3002  Proéoprio Nacional Residencial
R-3003 _ Proprio Nacional Residencial

_ Tombo FN 002/000: area onde se localizam as ins-
talacdes da Estacao de Radionavegacao de Alta




Freguéncia e radar de wvigilancia para controle de
trafego aereo.

Tombo FN O03/000: area onde se localizam as ins-
talacoes da Estacao de Radionavegacao de Baixa
Frequencia.

Tombo FN 004/000: area onde se localiza o Farol
Rotativo para o apoio a navegacgao aeérea.

Art. 2o Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 29 de setembro de 1988; 1670 da Indepen-
déncia e 1000 da Republica. _ JOSE SARNEY _ Octavio
Julio Moreira Lima _ Joao Alves Filho.

DECRETO No 96.879,
DE 29 DE SETEMBRO DE 1988

Dispoe sobre a administracao de bens
da Uniao, situados na area do atual Terri-
torio Federal de Fernando de Noronha.

0O Presidente da Republica, no uso de suas atribui-
coes que 1he confere o art. 81, itens 1, III e V, da
Constituicdo, decreta:

Art. 10 Passam a administracao do Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal IBDF, como bens
da Uniao, 0os  imoveis denominados Pousada Esmeralda,
medindo 2.797,70m2 de area Util e 2.918,30m2 de area
construida; Clube do Picao, medindo 462 m2 de area util
2 438m2 de area construida; Bar do Mirante, medindo
70,0m2 de area util e 80,60m2 de area construida: e
Prédio da Embratel, medindo 169m2 de area Util e 189m?2
de area construida, localizados na Vila do Boldrd, na
Ilha de Fernando de Noronha, compreendendo as edifica-
coes con as respectivas dependencias e benfeitorias
externas, seus moveis, utensilios, maquinas e equipa-
mentos, bem como todas as utilidades necessarias ao
pleno funciounamento.

Art . 20 Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

Brasilia, 29 de setembro de 1988; 1670 da Indepen-
déncia e 1000 da Republica. JOSE SARNEY  Iris Re-
zende Machado Joao Alves Filho.

A Puhlicacao

Publicado nu DCN (Secao 11), de 21-10-88.

Centro Grafico do Senado Federal _ Brasilia _ DF

400/ 10/ 88




COMISSAO DIRETORA

PARECER Ne 29T DE 1989

Redagdo do vencido para o
turno suplementar do Substitutivo
ao Projeto de Lei do Senado n°o 83,

de 1988.
s gl
= A ) -
/;1 Liwg:a:& {: o ch

A Comissdo Diretora apresenta a redacéo do vencido
‘para o turno suplementar do Substitutivo ao Projeto de Lei do Sena
. do n2 83, de 1988, de autoria do Senador Ney Maranhdo, que dispde
sobre a incorporagdo ao Patriménio do Estado de Pernambuco dos bens

pertencentes ao extinto Territdrio Federal de Fernando de Noronha
e da outras providéncias.,

f
Sala de Reunides da Comissdo, em 6 de culvbro de 1989.
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PARECER N¢ /4() ., DE 1989.

Da Comissdo de Constituigio, Justiga
e Cidadania sobre o Projeto de Lei
do Senado n? 83, de 1988, que “Dig-
poe sobre a incorporagio ao Patrimo-
nio do Estado de Pernambuco dos Bens
pertencentes ao extinto Territdirio
Federal de Fernando de Noronha e da

outras providencias.”
RELATOR: Senador MANSUETO DE LAVOR

I - Consideragoes Preliminares

Com o advento da nova Carta Constitucional, resol—
veu-se, conforme preceitua o art. 15 das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias, reincorporar o Territdério Federal de Fernando

de Noronha ao Estado de Pernambuco.
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SENADO FEDERAL

Consoante o mandamento ora referido, o Senador Ney
Maranhao apresentou o proJeto de lei em causa, que tem por ob je-
tivo promover a transferéncia dos bens pertencentes ao extinto

Territorio para o Estado de Pernambuco.

Segundo o Projeto apresentado, os bens necessar ios
a navegacio aédrea e maritima, esta J41tima preservada atraves de
emenda do proprio autor, sero mantidos sob administracao fede-

ral, ndo se transferindo, portanto, ao patrimoénio do Estado-mem-

bro.

II - Consideragoes de Ordem Administrativa

Efet ivamente, uma vez incorporado ao Estado de Per-—
nambuco, o0os meios entlAo administrados pelo Territdério transferir-—
se~iam ao Ente estadual a quem, desde entio, compete eMercer,
conforme o direito administrativo proprio, a gestfio da Coisa Pu-

blica que lhe pretence.

Assim, tém os Estados, “no exercicio de sua autono-
mia constitucional de anto-administra¢io”, que dispor de inst -
mentos materiais e organizaclionais que permitam implementar A

a¢ao publica competente.

COMISSAD DE CO:SMILICAQ, JESTICA E CIDADANIA
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Nesse sentido, o projeto de lei em causa devolve,

ao Estado-membro, o patriménio que lhe cabe, por direito, admi-

nistrar.

A contrario senso, todavia, o prolongamento do

“status quo” implicaria uma limitaglo de competéncia, de ver que

a gestlo do Estado de Pernambuco para esta regido ficaria aquém

dos limites administrativos que dimanam do proprio texto const j-
¥

tucional.
ITI - Da Constitucionalidade
Embora o § 3? do art. 18 disponha sobre as condj-
¢Oes especificas que devem ser observadas Para incorporagiao entre
Estados e Territdrios, a determinagdo expressa do art. 1% das
s Disposicies Transitdrias, ineludivelmente, dirime qualquer queg-

tionamento, de vez que, de forma expressa, estatui a extincao d=a

referida entidade federal.

Cabe considerar, no entanto, o aspecto temporal, na
medida em que nos termos do ProjJeto sio alcan¢ados, pela transfe-

réncia, bens pertencentes ao Territorio, em 1? de setembro de

1988.
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SENADO FEDERAL

Tal situagio implica retroagir dispositivo consti-

tucional alénm dos limites fimados implicitamente com a promulga-

¢ao da Carta Magna.

Destarte, parece improprio ampliar os efeitos da

extingdo a um marco temporal que nfo encontra indicativo explici-

to ou dedut fvel Para que seja aceito como legitimo oun legal.

Cumpre considerar, ainda, que o art., 29

I"EVOHH; Pe—-

remptoriamente, decretos que alteram a dest inagio de bens ao  fuy-—

turo Patriménio do Estado de Pernambuco.

£F s

Ocorre, In casu”, com a

revogacao dosg decretos, a devolu¢io dos bens em tela ao Ente

€6 -

tadual, de vexz que, “ex vi”

o

y SO0 espec|-

B

do § primeiro do art. 19

ficados quais og bens que PEFmaneceraon integrados ao PpPatrimonio

da Uniao. (CﬂﬂﬁidEFE*EEraindar a emenda proposta pelo autor do

projeto em linhas Posteriores referida).

Por dltimo, cabe destacar que a forma legislatijva &

adequada para que se promova a transferéncia de bens de uma ent |~

dade estatal para outra, na medida emn que, para tanto, € gufi-

ciente a edi¢io de lei transladando o dominio.

e L,..‘. {Llﬂlﬂl\l
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IV - Das Emendas

Apresentada pelo proprio autor do projeto, ressal-
te-se, primeiramente, uma emenda determinando a manutengao, s0b
dominio federal, de bens da Unifio indispensiaveis aos servicos de

NAavegacao maritima.

A exemplo do que ocorre com a proposta inicial e
lativamente a Aeronautica, equilibra o autor o teyto legal, e G-

tendendo o mesmo privilégio a Marinha de Guerra do Brasil.

Sem duvida, em virtude de sua naturera, esses bens,
havidos como de uso especial, devem permanecer sob o dominio da
Unido, haja vista a competéncia decorrente da lei, reconhecida e

amparada, fartamente, pela melhor doutrina Juridica.

Efet ivamente, para o desempenho de suas atribuij-

coes, necessita a Administracao Federal dispor de meios para le~

var a efeito agoes tipicas que lhe competem “ex vi legis”.

Em tempo, inclui o Relator emenda supressiva, eli-
minando do art. 42, “caput”, a expressio “..... Na data de 12 de
setembro de 1988”, consoante argumentacio em linhas precedentes

exposta.

U0y i wrmm—
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V - Do Substitutivo

Diante do exposto, somos, S.M.J., pela apresentacao

de substitutivo nos seguintes termos:s

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI DO SENADO N 83/88

Dispoe swsobre a incorporacio ao Pa-
@ |

trimonio do Estado de Pernambuco dos

bens pertencentes ao extinto Terri-

torio Federal de Fernando de Noronha

e da outras providéncias

e () 0 Congresso Nacional decretas

Art. 1? - SHo transferidos ao patriménio do Estado
. de Pernambuco os bens moveis e imoveis pertencentes a0 extinto

Territiorio Federal de Fernando de Noronha.

Pardagrafo dnico - Permanecem como bens da Uniao,
sob a administragfo dos Ministérios da Marinka e da Aeronaut ica,
instalagoes, equipamentos e auxilios A navegagao considerados in-
dispensaveis, respectivamente, & segurangca da navegagao maritima

€ A0S servicos de prote¢io ao vio. o4 .ok £ CIDADANIA
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Art. 292 - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacaon.

Art. 32 - Ficam revogadas as disposi¢oes em contri-

wala das Comisstes, em 27 DE JUNHO DE 1989

CID SABOIA DE CARVALAQ, , -

‘i.l. \ Rel
MANSUETO DE LAVOR langfidf) Relator

¢
MAURICIO CORREA L/
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Dispde sobre a incorporacdo ao Patri-
monio do Estado de Pernambuco dos bens
pertencentes ao extinto Territdrio
Federal de Fernando de Noronha e da
outras providéncias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Sdo transferidos ao patriménio do
Estado de Pernambuco o0s bens méveis e imdveis pertencentes ao
extinto Territdrio Federal de Fernando de Noronha.

Pardgrafo Unico - Permanecem como bens da Unido,
sob a administragdo dos Ministérios da Marinha e da Aeronautica,
instalactes, equipamentos e auxilios a@ navegacdo considerados
indispensdveis, respectivamente, & seguranga da navegagdao mari-
tima e aos servigos de protegdo ao vdo.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 32 - Revogam-se as disposigBes em contra-
g 1 ER

SENADO FEDERAL, EM o) DE WOVEMBRO DE 1989

SENADOR NELSON/ CARNEIRO
PRESIDENTE

LM.




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N? 4.242, DE 1989

Dispoe sobre a incorporagao ao Patri-
monio do Estado de Pernambuco dos bens pertencen
tes ao extinto Territorio Federal de Fernando de

Noronha e da outras providencias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: DEPUTADO NILSON GIBSON

RELATORTIO

Vem ao turno constitucional de revisao na feitura
das leis, previsto no art. 65 da Carta Politica, este Projeto
que transfere ao patrimonio do Estado de Pernambuco os bens mo-

. veis e imOveis pertencentes ao extinto Territdrio Federal de Fer

. nando de Noronha. Permancem como bens da Uniao, sob a administra
c¢ao dos Ministerios da Marinha e da Aeronautica, instalacgdes, e-
quipamentos e auxilios a navegagao considerados indispensaveis,
respectivamente, a sequranca da navegacao maritima e aos servi-

cos de protegao ao voo.
E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

E para mim motivo de grande orgulho relatar esta pro
posigao pois foi de minha iniciativa exclusiva a Emenda, durante
os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, que deu ori-

gem aco atual art. 15 do Ato das Disposigoes Constitucionais Tran-

7%
GER 20.01.0050.5 — (JUL/89) S
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sitorias, assim redigido:
" Art. 15. Fica extinto o Territorio de
Fernando de Noronha, sendo sua area reincorporada

ao Estado de Pernambuco".

Examinados os termos deste Projeto a luz dos manda-
mentos constitucionais, verifico que nada impede sua normal tra-
mitacao legislativa pois estao atendidos os pressupostos quanto

a legitimidade da iniciativa ( art. 61, caput ), a competéncia

. legislativa da Uniao ( art. 22 c¢/c art. 48, inciso V, in fine )
. e as atribuigoes do Congresso Nacional ( art. 48, caput ). A e-

laboracao de lei ordinaria esta prevista no art. 59, inciso III,
do Estatuto Politico.

A técnica legislativa utilizada nao merece reparos.

Versando a proposicao materia de direito civil, de-

ve tambem ocorrer a manifestagao quanto ao merito.

O vigente Codigo Civil, em seus arts. 66 e 67, es-

tabelece que os bens publicos sO perderao a inalienabilidade, que
lhes e peculiar, nos casos e formas que a lei prescrever. A desa-
. fetacao, pois, desses bens ha de decorrer de diploma legal. Nes-
se sentido, é pacifico hoje o entendimento apds sucessivas e rei
teradas manifestag¢does da douta Consultoria-Geral da Republica:
- Parecer n®@ 525-H, de 14.06.67, do Dr. Adroaldo Mes
quita da Costa;
- Parecer n@ I-239, de 04.09.73, do Dr. Romeo de Al-
meida Ramos e
- Parecer n?e L-007, de 30.05.74, do Dr. Luiz Rafael
Mayer, complementado pelo Parecer n? L-045, de 31.12.74, do mes-

mo Consultor.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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A transferencia de bens, prevista pelo projeto em
debate, e conveniente e oportuna devendo merecer nossa aprova-
cao. Sera, inclusive, uma forma concreta de se efetivar o man-

damento constitucional ja citado.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constituciona-
lidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela a-
provacao deste Projeto de Lei n® 4.242/89.

GER 20.01 00505 — (JUL/89)




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N2 4.242, DE 1989

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagdo, em reunido ordindria plendria realizada hoje,
. opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag3oc do Proje-
to de Lei n2 4.242/89, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Jodo Natal - Vi-
ce-Presidente, Arnaldo Moraes, Bernardo Cabral, Carlos Vi-
nagre, Harlan Gadelha, Hélio Manh3es, José Dutra, Leopoldo
Souza, Michel Temer, Aloysio Chaves, Costa Ferreira, Elié-
zer Moreira, Evaldo Gongalves, Francisco Benjamim, Horacio
Ferraz, Jorge Hage, Gerson Peres, Benedicto Monteiro, José
Genoino, José Maria Eymael, Marcos Formiga, Aldo Arantes,
Nilson Gibson, Plinio Martins, Renato Vianna, Rosdrio Con-
gro Neto, Theodoro Mendes, Tito Costa, Messias Gdis, Ney
Lopes, Oscar Corréa, Paes Landim, Juarez Marques Batista,
Sigmaringa Seixas, Roberto Torres, Jovani Masini, Alcides
Lima, Jesualdo Cavalcanti, Adylson Motta, Jorge Arbage,
Lélio Souza, Ubiratan Aguiar e Rodrigues Palma.

. Sala da Comiss3ao, em 06 de dezembro de 1989

i i

Deputadm N SDN GIBSON
Relator

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)




PDefiro.
CAMARA DOS DEPUTADOS Publ ique-se
COMISSA0 DE DEFESA DO .
| L o3 . 2L 2 VY y
Em =/ 260 / 94, Presidente/
OFf. NO 069/94 ' Brasilia, 14 de maio de 1991.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, tendo em vista tratar-se
de matéria concernente a tematica deste drgido, solicito a V. Exa. a
gentileza de conceder a esta Comissao audieéncia do Projeto de Lei NO
4.242 de 1989 -~ do 5r. Senador Ney Maranhao - gque "Dispoe sobre =
incorporagac ao patrimonio do estado de Pernambuco dos bens perten-
centes ao extinto territorio federal de Fernando de Noronha e da ou-
tras providéncias”®.

Sem outro particular, valho—-me do ensejo para
renovar protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Choe G—

Deputado FABIO FELDMANN
Presidente

“xcelent issimo Senhor

Deputado IBSEN PINHEIROD

Dignissimo Presidente da Camara dos Deputados
NESTA




Defiro.
CAMARA DOS DEPUTADOS Publ ique-se

COMISSAD DE DEFESA DO

Em =~/ /65 7 94, Presidente/
Of. N2 069/94 - _ Braallla, i4 de maio de 1991.

ﬁ&?w Ve /\

Senhor Presidente, PC" 42 42/3%?

———

Nos termos regimentais, tendo em vista tratar-se
de materia concernente a tematica deste orgao, solicito a V. Exa. a
gentilera de conceder a esta Comissao audiencia do Projeto de Lei NO
4.242 de 1989 - do Sr. Senador Ney Maranhao - que "Dispoe sobre a
incorporagao ao patrimonio do estado de Pernambuco dos bens perten—

centes ao extinto territorio federal de Fernando de Noronha e da ou-
tras providéncias"®.

Sem outro particular, valho-me do ensejo pPara
renovar protestos de elevada estima € distinta consideracao.

Providenciado em O:} Ot, _Emi_(_‘_
A Coordenagae COATENLS] ‘a//nﬁ ( ; a/—~ .

nanias,

Deputado FABIO FELDMANN
R ! Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

Dignissimo Presidente da CAmara dos Deputados
NESTASA

|

————



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Projeto de Lei n® 4.242, de 1989

Dispoe sobre a incorporac¢ao ao patrimonio
do Estado de Pernambuco dos bens perten-
centes ao extinto Territorio Federal de
Fernando de Noronha e da outras providen-

cilas.

Autor : Senado Federal

Relator : Deputado NILSON GIBSON (pMDB-Pe. )

I - Relatodrio

O Projeto de Lei n? 4.242, de 1989, dispoe
sobre a transferéncia dos bens moveis e imnéveis do extinto
Territdrio Feeral de Fernando de Noronha para o Estado de

Pernambuco.

O Projeto mereceu aprovagao unanime da Co-

missao de Constituicao e Justica e de Redacao.
IT - Voto do Relator

Nos termos do art. 15 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias, o Territdrio Federal de Fer-
nando de Noronha foli extinto, sendo sua area reincorporada
ao Estado de Pernambuco. 0Os recursos patrimoniais de que
dispunha a Uniao para a administragao do extinto Territdrio
hao de ser igualmente necessdrios para permitir a desejada e
adequada continuidade dos servigos. Ao encargo adicionado ao
Estado, portanto, deve corresponder a transferencia dos re-
cursos patrimoniais vinculados a sua administragao, como me-
dida justa e necessaria, com excegao dos bens julgados in-

dispensaveis a seguranca da navegagao maritima e aos servi-

A Ay

-

GER 20.01.0050.5 — (ABRG1)
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gos de protegao ao voo, que permanecem pertencentes a Uniao,
nos termos do Projeto.

Vota, assim, o Relator pela aprovagao do
Projeto de Leili n? 4.242/89.

Sala da Comissao,l5-de abril de 1992.

/
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Deputado NILSON GIBSON (ﬁhﬁﬁfggi)

- Relator - s
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COMISSA0 DE TRABALHO

A Comiss

. Piblico, em reuniao or

pela APROVALAD do FroJjet
Relator.

Est iveram
| Carlos Alberto Campist
| Saboia = Vice=Freside
Maurici Mar rant, LChico
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FARECER DA CUMLISbOAU

ao de Trabalho, de Administragao & DEFVIGW
dinaria realizada hoge, OPINOU, Lian i mement e,

O ge Lk f e " ., 4 LB USs . WL Fakl 2021 O

presentes 08 seguiIintes saennores pEpultados -

a - Presidente, Amaury Midller, e Jose Carlos
i 7 I R MOPFe1ra, Gldo Rebelo ¢ Mar C{x LI ma "
Vigilante, Beraldu boaventura, Jabes Ribeirao,
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COMISSal DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

FROJETO DE LEI N2 4.242, DE 1989

Dispese sobre a incorporacio ao
patrimanio do Estado de Fernambuco
dos bens pertencentes ao extinto
Territdrio Federal de Fernando de
Noronha e déa outras providéncias

Autor: SENADD FEDERAL

VOTO DO DEFUTADO FARIO FELDMANN

0 projeto de lei em epigrafe determina gque os bens
da UniZio no extinto territdrio de Fernando de Noronha sejam
incorporados an patrimenio do estado cles Fernambuco.
Fermanecem, no entanto, como bens da Unifo, as instalacbes,
equipamentos e auxilios = navegacio considerados
indispensavels, respectivamente, a seguranca da navegacio
maritima & aos servicos de protecio ao voo.

Contrariamente a0 que =) pOssa esperar ., =
transfereéncia dos bens da Uniio, em Fernando de Noronha,
para 0O estado de PFPernambuco n3io significa necessariamente
promover L& & Lo adequacgio na administracgio do
arquipelago, nem tampouco condigio i1ndispensavel para o
eHeyrciclio da autonomia de Fernambuco . no ambito do
territdrio a ele anexado.

Lom efeito, em primeiro lugar, o arguipélago de
Fernando e Norornha & reconhecidamente, Lm B5SPAaco
territorial que deve ser especialmente protegido, para a
preaservacio de LIS PrOCessos ecoldgicos & SELS

ecossistemas. A atuwaclio da UniZfo em Fernando de Noronha na
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kJ

I

I forma de protec3o ambiental, em geral, e das palsagens
| notaveis, em particular, & na preservacio da fauna e flora &
I imprescindivel. Na medida em qgue parte do arquipélago Ja
wstd sacramentada como um parque nacional, além do que tods

a zona costeira & patriménio nacional, a fiscalizagio e

manutencio dessas areas exigira da Unijdo um esforgo
redobrado. Isto demanda eguipamentos, instalacses., recursos
humanos. A UnifEo levou ancos para levantar, em Fernando de
Noronha, wmn patrimsnic necessario a sua administracio

enquanto territédrio. NIEo ha razoes para desfazer—-se deste

patriménio agora, quando, mais do gue nunca, ressalta a
. necessidade de se preservar adequadamente o arquipelago,
onde assumem relevo questaes ecoldglcas.

Tais guestfes, observa—-s2 no Fais, sO sio tratadas
com maior seriedade e empenho ao nivel federal. Na esfera
estadual ainda nio se levou a efeito nenhuma polaitica ou
programa ambiental especifico, de destague, mesmo porque os

| esforcos estadualis s3io concentrados em setores socio-
economicos. Assim, Nnio serd dificil preconizar que o estado
de Fermnambuco n3o envidara malores esforgos para garantir a
Fernando de Noronha 0 tratamento adequado  ao nivel

ambiental .

Em segundo lugar, sobre a guestao da avtonomia de

. Fernambuco sobre um territdrio que passou a ser do seu
dominio, nio ha o gue temer pols e materia constitucional. A

nao transferéncia dos bens da Uniio., no arquipélago. para

Fernambuco em nada i1mpedes a sua atuacio administrativa em

Fernando de Noronha.

Finalmente, vale lembrar gue a Constituicio
Federal dispse como competéncia comum da UniXo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o

melio ambiente, combater a poluici%o em qualquer de suas

formas, preservar as florestas, a fauna e a flora. Compete,
tambem a Unilo, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar |

concorrentemente sobre florestas, Caca. pesca. fauna,

conservacaon da natureza, defesa do solo e dos recursos
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naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicioy
protecio ao patrimenio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagastico.

Fernando de Noronha € area de interesse nacional.,
portanto, a Uniio tera, ali, muitos trabalhos a desenvolver,
& metas a alcancar, no que concerne as gquestoes ambientais.
Fara tanto ha a necessidade de conservar, como apolo a esses
trabal hos, todo o SeL patrimonio remanescente o
arguipéalago. NiIo sera, portanto, boa medida tranferi-lo para
o estado de Fernambuco o qual, ademais, nio apresentou, ate
hoje, MR hum programa consistente P& a uwtilizar,
adequadamente, esse patrimonio.

Felo exposto somos pela reijeicido, quanto ao
meérito, do Frojeto de Lei n@ 4,242, de 1989.

E o voto.

Gala da ComissXo. em /&U de Yo de 1992.

(— G

Deputado FARIO FELDMANN




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N9 4.242/89

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela
rejeigcao do Projeto de Lei n? 4.242/89, contra o voto do Deputado
Sarney Filho, primeiro Relator, nos termos do Parecer do Deputado
Fabio Feldmann, designado Relator do Vencedor. O Deputado Sarney
Filho apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Marco Pena-
forte, Presidente, Luciano Pizzatto e Mauricio Calixto, Vice-
Presidentes, Lacia Vania, Zila Bezerra, Virmondes Cruvinel, Fabio
Feldmann, Tuga Angerami, Edinho Ferramenta, Paulo Delgado, Mario
Chermont, N&bel Moura, Socorro Gomes, Sidney de Miguel, Rita
Camata, Edson Silva, Geraldo Alckmin Filho, José Fortunati,
Salatiel Carvalho e Nan Souza.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 1993.

Deputado MARCO PENAFORTE
Presidente

."'H_'_‘-.
o
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Deputado FABIO FELDMANN
Relator do Vencedor

GER 3.17.23.004-2 = (MAI/22)



CAMARA DOS DEPUTADOS

- .- PROJETO DE LEI N9 4.242-A, DE 1989
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N@ 83/88

Dispoe sobre a incorporacao ao Patrimonio do Estado de Per
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Fe
deral de Fernando de Noronha e da outras providencias; ten
do pareceres: da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao; da Comissao de
Trabalho, de Administracao e Servigco Publico, pela aprova
cao;: e da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente

Minorias, em audiéncia, pela rejeicao, contra o voto do
.. Sarney Filho, em =sevPowrAvo.

(PROJETO DE LEI N9 9.242, DE 1989, A QUE SE REFEREM OS PA
RECERES)

L

GER 3.21.01.007-8 (MAL92)



CAMARA DOS DEPUTADOQ’

PROJETO DE LEI N. 4.242, DE 1989

iDo Senado Federal)
(PLS N.° 83/88)

Dispoe sobre a incorporacao ao Patrimonio do Estado de Per-
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Federai de
Fernando de¢~Noronha e da outras providéncias.

(As Comissoes de Constituicao e Justica e Redacao; e de Servico
Publico.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.7 Sao transferidos ao patrimonio do Estado de Pernambuco o0s
bens moveis e imoveis pertencentes ao extinto Terriiorio Federal de Fer-
nando de Noronha.

Paragrafo unico. Permanecem como bens da Unido, sob a adminis-
tracido dos Ministérios da Marinha e da Aerondutica, instalacgdes, equipa-
mentos e auxilios & navegacio considerados indispensaveis, respectivamente,
a seguranca da navegacao maritima e aos servicos de protecao ao voo0.

Art. 2° BEsta leli entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3. Revogam-se as disposicoes em contrario.
S:nado Federal, 20 de novembro de 1989. -—— Senador Nelsoa Carneiro,
Presidente,
SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n.? 83, de 1988
Dispoe sobre a incorporacio ao Patrimonio do Estado de Per-
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Federal de
Fernando de Noronha e da outras providéncias.

Apresentado pelo Sfenador Ney Maranhao.

Lido no expediente da Sessao de 15-5-89 e publicado no DCN (Secio II)
de 16-5-89. Despachado a Comissao de Constituicao e Justica,

Em 7-8-89, a Presidéncia comunica ao Plenario o recebimento do
Oficio n° 34/89, do Presidente da CCJ, comunicando a aprovacio da ma-
téria na reuniao de 27-6-89. E aberto o prazo de 72 horas para interposicao
de recurso, por um decimo da composicio da Casa, para que o projeto seja
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apreciado pelo Plenario, apos publicada a decisio da Comissio no Diario
do Congresso Nacional.

Em 22-8-89, a Presidéncia comunica ao Plenario que deferiu o Recurso
n.° 3/89, interposto no prazo regimental, no sentido de gue o projeto seja
submetido a0 Plenario do Senado Federal. A SSCLS, para inelusiao em
Ordem do Dia, apos a publicacao em avulsos do parecer da CCJ, obedecido
o intersticio regimental. E lido o Parecer n.° 160/89, da Comissao de Cons-
tituicao e Justica, relatado pelo Senador Mansueto de Lavor,

Em 25-10-89, ¢ aprovado o Substitutivo, ficando prejudicado o projeto.
A Comissao Diretora, para redigir o vencido para o turno suplementar,

Em 26-10-89, € aprovado na Comissao Diretora o parecer do Relator,
Senador Antonio Luiz Maya, oferecendo a redac¢ao do vencido para o turno
suplementar. E lido o Parecer n.° 292/89, da Comisao Diretora.

Em 10-11-89, é aprovado em turno suplementar.
A Cimara dos Deputados com o Oficio SM N.°2 770, de 20-11-89.
SM/N.° 770 Em 20 de novembro de 1989

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luiz Henrique
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Senhor Primeiro Secretario,

—.. Terho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia, a fim de ser subme-
tido a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-
tuicao Federal, 0 Projeto de Lei n.° 83, de 1988, constante dos autografos
juntos, que “dispoe sobre a incorporagao ao Patrimonio do Estado de Per-
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Federal de Fernando
de Noronha e da outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa ijceléncia 0s protestos
de minha elevada estima e mais distinta consideracao. — Senador Pompeu
de Sousa, Primeiro Secretario, em exercicio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAD DE DEFESA DO CONSUMIDOR,

- .

TERMO DE RECEBIMENTO DE

FROJETO DE LEI NE 1.069

Nos termos do Art. 119,
Interno da Camara dos Deputados, alterado p
lugao N 190/94, o 8r. Pregidente da Comissa
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METO AMBIENTE E MINORIAS

EMENDAL

/91

caput, II, do Regimento
elo Art. 18, I, da Reso-
o determinou a abertura

- e divulgagao na Ordem do Dia das Comissies - de prazo para apre-

sentagio de emendas, a partir del22 /9 /92,

POF CiNCO SESS0ESG. Esgo-

tado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em

Aurenilton Qr
Secr

01 de outubro de 1992.
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PS—GSE/agié#f93 Brasilia, /9 de agosto de 1993.

Senhor Secretarilio,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de que se digne
levar ao conhecimento do Senado Federal, que a Camara dos
Deputados, em sessao de 11 do corrente, decidiu pelo arquivamentq
do Projeto de Lei n¢ 4.242/89 (PLS n® 83/88), que "dispde sobre a
incorporacao ao Patriménio do Estado de Pernambuco dos bens
pertencentes ao extinto Territério Federal de Fernando de Noronha

e da outras providéncias".

Atenciosamente,

MPOS

Primeiro-Be¢retario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOLIO CAMPOS

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Rejeitado o projeto. A matéria i ao arquivo, dando-se ciéncia ao
Senado Federal.

Em 11 de agosto de lQQBHW

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE L=1 N°4.242-A, DE 1989

(Do E2nado Federal)
P1.S n° 83/88

Dispde sobre a incorporacdao ao Patrimonio do Estado de Per
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Fe
deral de Fernando de Noronha e da outras providéencias; ten
do pareceres: da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacdo, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao; da Comissao  de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela aprova
cido; e da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em audiéncia, pela rejeicao, contra o voto do
Sr. Sarney Filho, em separado.

(PROJETO DE LEI NQ 4.242, DE 1989, A QUE SE REFEREM OS PA
RECERES) —_—

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Sao transferidos ao patrimonio do Estado de Pernambuco o0s
bens moveis e imoveis pertencentes ao extinto Territdrio Federal de Fer-
nando de Noronha.

Paragrafo unico. Permanecem como bens da Uniao, sob a adminis-
tracio dos Ministérios da Marinha e da Aerondutica, instalagoes, equipa-
mentos e auxilios 2 navegacio considerados indispensaveis, respectivamente,
4 seguranc¢a da navegacao maritima e 20s servigos de protegdo ao voO.

Art. 2. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
S nado Federal, 20 de novembro de 1989. — Senador Nelson Carneiro,
Presidente.
SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n.° 83, de 1988
Dispoe sobre a incorporacio ao Patrimonio do Estado de Per-
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Federal de
Fernando de Noronha e da outras providéncias,

Apresentado pelo Senador Ney Maranhao.

Lido no expediente da Sessao de 15-5-89 e publicado no DCN (Secao II)
de 16-5-89. Despachado a Comissao de Constituigao e Justiga.
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Em 7-8-89, a Presidéncia comunica ao Plenario o recebimento do
Oficio n.° 34/89, do Presidente da CCJ, comunicando a aprovacido da ma-
teria na reuniao de 27-6-89. E aberto o prazo de 72 horas para interposi¢ao
de recurso, por um décimo da composi¢do da Casa, para que o projeto seja
apfeciado pelo Plenario, apos publicada a decisdo da Comissio no Diario
do Congresso Nacional.

Em 22-8-89, a Presidéncia comunica ao Plenario que deferiu o Recurso
n.° 3/89, Interposto no prazo regimental, no sentido de que o projeto seja
submetido ao Plenirio do Senado Federal. A SSCLS, para inclusio em
Ordem do Dia, apos a publicacio em avulsos do parecer da CCJ, obedecido
0 intersticio regimental. £ lido o Parecer n° 160/89, da Comissao de Cons-
tituicao e Justica, relatado pelo Senador Marsueto de Lavor

Em 25-10-89, é aprovado o Substitutivo, ficando prejudicado o projeto.
A Comissao Diretora, para redigir o vencido para o turno suplementar,

Em 26-10-89, € aprovado na Comissdo Diretora o parecer do Relator,
Senador Antonio Luiz Maya, oferecendo a redacao do vencido para o turno
suplementar. E lido o Parecer n.? 292/89, da Comisao Diretora.

Em 10-11-89, é aprovado em turno suplementar.
A Camara dos Deputados com o Oficio SM N.° 770, de 20-11-89
SM/N.° 770 Em 20 de novembro de 1989

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Luiz Henrique
DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser subme-
.tidasa revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-
tuicao Federal, o Projeto de Lei n.° 83, de 1988, cons:ante 0¥ aOttgrafos
juntos, que “dispde sobre a incorporacdo ao Patriménio do Estado de Per-
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Federal de Fernando
de Noronha e da outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada estima e mais distinta consideragio. — Senador Pompeu
de Sousa, Primeiro Secretario, em exercicio.

PARIEER "D A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

J-RELATORIO

vem ao turno constitucional de revisio na feitura
das leis, previsto no art. 65 da Carta Politica, este Projeto
que transfere ao patriménio do Estado de Pernambuco os bens mo-
vels e imOveis pertencentes ao extinto Territorio Federal de Fer
nando de Noronha. Permancem como bens da Uniao, sob a administ;a
c¢ao dos Ministérios da Marinha e da Aeronautica, instalacgoes, e:
quipamentos e auxilios 3 navega¢ao considerados indispensaveis,
respectivamente, a seguranga da navegacio maritima e aos servi-
COos de proteg¢do ao véo.




£ o relatorio.

—

1L~ VOTO DO RELATOR

£ para mim motivo de grande orgulho relatar esta pro
posigao pois foi de minha iniciativa exclusiva a Emenda, durante
os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, que deu ori-
gem ao atual art. 15 do Ato das DisposigOes Constitucionais Tran-
sitorias, assim redigido:

" Art. 15. Fica extinto o Territorio de

Fernando de Noronha, sendo sua area reincorporada

ao Estado de Pernambuco”.

Examinados os termos deste Projeto a luz dos manda-
mentos constitucionais, verifico que nada impede sua normal tra-
mitacdo legislativa pois estdao atendidos os pressupostos guanto
a legitimidade da iniciativa ( art. 61, caput ), a competencia

legislativa da Unido ( art. 22 c/c art. 48, inciso V, in fine )

e is atribuicdes do Congresso Nacional ( art. 48, caput ). A e-

laboracao de lei ordinaria esta prevista no art. 59, inciso III,
do Estatuto Politico.

A técnica legislativa utilizada nao merece reparos.

Versando a proposigdo matéria de direito civil, de-

ve também ocorrer a manifestagdo guanto ao merito.

O vigente Cédigo Civil, em seus arts. 66 e 67, es-
tabelece que os bens publicos so6 perderao a inalienabilidade, que
lhes €& peculiar, nos casos e formas que a lei prescrever. A desa-
fetagao, pois, desses bens ha de decorrer de diploma legal. Nes-
se sentido, & pacifico hoje o entendimento apOs sucessivas e rei
teradas manifestacées da douta Consultoria-Geral da Republica:

- Parecer n9 525-H, de 14.06.67, do Dr. Adroaldo Mes
quita da Costa;



- Parecer n? I-239, de 04.09.73, do Dr. Romeo de Al
meida Ramos e

Caixa: 162

- Parecer n? L-007, de 30.05.74, do Dr. Luiz Rafael

Mayer, complementado pelo Parecer n¢ L-045, de 31.12.74, do mes-
mo Consultor.

A transferéncia de bens, prevista pelo projeto em
debate,

PL N° 4242/1989
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€ conveniente e oportuna devendo merecer nossa aprova-
¢ao. Sera, inclusive, uma forma concreta de se efetivar o man-

damento constitucional ja citado.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constituciona- .

juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela a-
provacao deste Projeto de Lei nQ 4. 242/89.

lidade,

"Tiiy  PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constituicdo e Justiga e de
Redagﬁn em reunido ordindria plendria realizada hoje,
opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprnvagén do Proje-
to de Lei n? 4.242/89, nos termns do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, JoZo Natal - Vi-

ce-Presidente, Arnaldo Moraes, Bernardu Cabral, Carlos Vi-
nagre, Harlan Gadelha, Hélio Manhées Joseé Dutra, Leopoldo
Souza, Michel Temer, Aloysio Chaves, Costa Ferreira, Elié-
-zer Moreira, Evaldo Gongalves Francisco Benjamim, Horéciu




Ferraz, Jorge Hage, Gerson Peres, Benedicto Monteiro, José
Genoino, José Maria Eymael, Marcos Formiga, Aldo Arantes,
Nilson Gibson, Plinio Martins, Renato Vianna, Rosario Con-
gro Neto, Theodoro Mendes, Tito Costa, Messlas Géis, Ney
Lopes, Oscar Corréa, Paes Landim, Juarez Marques Batista,
Sigmaringa Seixas, Roberto Torres, Jovani Masini, Alcides
Lima, Jesualdo Cavalcanti, Adylson Motta, Jorge Arbage,
Lélio Souza, Ubiratan Aguiar e Rodrigues Palma.

Sala da Comiss3o, em 06 de dezembro de 1989

wd,

Deputado NIL.SON GIBSON
Relator

FrAari Lol TFas

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

I - Relatorio

O Projeto de Lei n? 4.242, de 1989, dispoe
sobre a transferéncia dos bens moveis e imndveis do extinto
Territorio Feeral de Fernando de Noronha para o Estado de

Pernambuco.

0 Projeto mereceu aprovagao unanime da Co-

missio de Constituicao e Justiga e de Redagao.
II - Voto do Relator

Nos termos do art. 15 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdérias, o Territorio Federal de Fer-
nando de Noronha foi extinto, sendo sua area reincorporada
ao Estado de Pernambuco. Os recursos patrimoniais de que

dispunha a Unido para a administragao do extinto Territorio



hdo de ser igualmente necessarios para permitir a desejada e
adequada continuidade dos servigos. Ao encargo adicionado ao
Estado, portanto, deve corresponder a transferéncia dos re-

cursos patrimoniais vinculados a sua administragao, como me-

dida justa e necessdria, com excecdo dos bens julgados in-
dispensaveis a seguranca da navegagao maritima e aos servi-
Gos de protegao ao vdo, Que permanecem pertencentes a Uniao,

nos termos do Projeto.

Vota, assim, o Relator pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 4.242/89,

Sala da Com%igﬁﬁ,l ~de abril de 1992.
i N /-/
= // / G
5 b )
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Deputado NILSON GIBSON ( B-Pe)

- Relator -

—

_HL” PARECER DA COMISS&O

A Comissio de Trabalho, de Administracdo € Servigu
Piblico, em reunifo ordindria realizada hoje, OPINOU,

unanimementie,
Ppela APROVACAD do Projeto de _ei nc 4.2 Ty nus Llermus Gu par ELEr GO
Relator.

PL N° 4242/1989
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Estiveram presentes os seguintes seniores Depuitados:
Carlos Alberto Campista - Presidente, Amaury Miller, € José Carlose
Sabdia - Vice-Fresidentes, Ecmar Moreira, F

suu Rebelo, Marcos Lima,
Maurici Mariano, Chico Vigilante, Beraldo Boaventura, Jabes Ribeiro,

Mauro Sampaio, Paulo Rocha, Hugo Biehl, Joio de Deus Antunes, Maria
Laura, Caldas Rodrigues, Jair Boisonaro, Messiac Gois, Se€rs o
Barcelos, Nileun Gibson, Fugusiu Carvalhu & Erncelo Or 4GE] 1A,

Sala dx Coniss3o, em @5 de junho de 1.592

ol
Deputmdo CARLOS ALBEFRTO CAMPISTA™—

M:.M'J i}m_‘- drms Y
Presidente

Deputado NILS
Relator
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O proaeto de leir =m spaarafe determinzs que os bens

da JUnlioc no ecstinto territdrio de Fernando de Noronha sejanm

InCcoOrporaddos Ela patrimanio co =S tado rle Fernambuco.

Fermanecem, rno entanto, como bens da UniXo, as 1nstalacdées,
o

UL peanen fos o aurilios = NMavegasao consilderados

indlspensavelis, respectivamente, & cseguranca deée navegacio

Mm

mar it oma xos servicos de protecic ao voo.
Lontrarliamente ao que =8 possa Besperar ., =
transterencia dos bens da Uniio. em Fermnando de Noronha.,
pars 0 westado de Fernpambuco nio significa necessariamente
P Cmi v e LTS a1 or adequUuacio gr= administracao do
arguipél=goc, nem rtampouco condicio andispensavel para o
HEFrCAC10 da avtonomia de Fernambuco, no ambito do
terraitario & ele znewado.
Com ef=zaito, em primeiro lugar. o arquipélaaoc de
Fern=nodo e Noronha = reconhecidamen te, LM =espaco
Lerriitorial gque deve ser especialmente proteagido. para =
precervagao de SELS processos ecoldnicos e SEUS

ecoe=slistemas. # atuacio da UniZ%Zo em Fernmando de Noronha na
forma s protecio smhbiental . =T asral . & das DaelsaOdens

notaveis, @m particular. ¢ na preservacio da tauna € flora &
imprescindivel . Na medida em aque parte do arquipelago Jé&
cetst cacroamentada come um parqgue nacional. alem do que toda
A =one costeira & patrimenio nacional, a fiscalizacio e
marutencio dessas  areas  exagara  da Unido  um  ssTorgo
redobrado. [sto demanda equipamentoz, 1nstalzcsss, recurcsos
Fumanos . (£ Uni%o levouw ancs para levantar, em Fernando de
Noronha . um patriménic necessario &  sua  administracio
enquanto territédric. NiEio h& racces para destfazer-se deste

patrimsnio agora, quando, mais do gue nunca, ressalta a
nececcidalde de se preservar adequadamente o arquipelaao,

onde assumem relevo questses ecoldgicas.
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Tais questses, observa-s2 no Fais, st sio tratadac
com malor serledade e empenho ao rmavel {federal. Na esfera

ectadual ainda nic se levow a =feito nentuma clitica ou
=)

o

rograma amblaental especifico, de destaque, mesmo porgue os
S E

3 concentrados = setores sGCcio—

u
|

o

eeEToranos estaduasis

ECOnNSMLICOS. fAE21m, nio serd dificil preconlizar gque o estado
de Fernambuco n¥%o envidarid maiores sesforcos para aarantir =
Fernanac de Notronha 0 tratamento adequadno A0 nivel

ambi=nt ] .

Em sequndo Jugar, sobre & ouestio da auvutoromiz de

Fermambuco sobre um territério gue Ppassou & ser do seu

-~

domznio, nic hd o que temer poils & matéria constitucional. A
n*o Eransferéncia dos bens da Uni2a., no arquipelago. para
Fernambuco em nada i1mpede 3 sua atuacio administrativa em
Fernando de Noronha.

Finalmente, vale lembrar aue =l Constituicio
Federal disp32 como competéncia comum da ni3o, dos
Eetzdos, do Distrite Federal e dos Municipios, proteaer o
melo ambiente, combater a poluicic em qualquer de suas
formas, preservar as florestas, a2 fauna e a flora. Compete,
tambem 2 UniXo, aos Estados & ao Distrito Federal. legislar
conrorrentemente sobre Tlorestas, CaCa, ESC A, Tauna .
conservacio de& natureza, defesa do solo e dos recursos
n=turais, protecsic do meilo ambiente & conmtrole da poluicios;

profteciac a0 patrimonio histdrico, cultural, artistico,

in

ietico.

m
0

turistico = pals

rernando de Noronha & area de i1interesce nacional .
portarnto, = Uni3o ter&s, ali, muitos trabzlhos a2 desenvolver.
2 neetas & alcancar, no gue concerrne 2s Quecstses ambientais.
Farz tanto ha « necessidade de conservar, Como apolo & ESSEeS
Lrabal ho=, todo o S e patrimonioc remanescente mo
wauip®lago. Nxo sera, portanto, boa medids tranferi-lo para

o estado de Fernambuco o qual. ademals, n3ic apresentou., ate

v RE=" mEn hum programa consistente ara utilizar.

adequadamente. esse patrimenio.




Felo esexposto somos pela reljelcio., gquanto ao
mérito. do Frojeto de Lei n® 4.242, de 1989.

E O voto.

N i —y
; - i f‘:/ 3 by =
Gala da Comissic. em /U de n ¢ Salat de 199%Z.
4

Deputado FABIO FELDMANN

E’—f PARECER DA COMISSAO

A Comiss3do de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
rejeicdo do Projeto de Lei n2 4.242/89, contra o voto do Deputado
Sarney Filho, primeiro Relator, nos termos do Parecer do Deputado
F4bio Feldmann, designado Relator do Vencedor. O Deputado Sarney
Filho apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Marco Pena-
forte, Presidente, Luciano Pizzatto e Mauricio Calixto, Vice-
Presidentes, Lucia Vania, Zila Bezerra, Virmondes Cruvinel, Fabio
Feldmann, Tuga Angerami, Edinho Ferramenta, Paulo Delgado, Mario
Chermont, NO6bel Moura, Socorro Gomes, Sidney de Miguel, Rita
Camata, Edson Silva, Geraldo Alckmin Filho, José Fortunati,
Salatiel Carvalho e Nan Souza.

Sala da Comissdao, em 26 de maio de 1993.

Deputado MARCO PENAFORTE
Presidente

G

Deputado FABIO FELDMANN
Relator do Vencedor
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PROJETO DE LEI NQ 4.242-A, DE 1989
(DO SENADO FEDERAL)

DISCUSSAQ, EM TURNO UONICO, DO PROJETO DE LEI N@ 4.242,
DE 1989, QUE DISPOE SOBRE A INCORPORAGAO AO PATRIMONIO DO ESTADO DE PER
. NAMBUCO DOS BENS PERTENCENTES AO EXTINTO TERRITORIO FEDERAL DE FERNANDO
DE NORONHA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECERES DAS COMISSOES: DE
CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICI
DADE, TECNICA LEGISLATIVA E, NO MERITO, PELA APROVACAO (RELATOR: SR.
NILSON GIBSON); DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA
APROVACAO (RELATOR: SR. NILSON GIBSON); E DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS, EM AUDIENCIA, PELA REJEICAO, CONTRA O VOTO EM SEPA

RADO DO SR. SARNEY FILHO (RELATOR: SR. FABIO FELDMANN) .

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 06 DE JULHO DO COR

RENTE ANO.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

GER 3.17.23,004-2 - (MAU93)
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| / .
EM VOTACAO O PROJETO. A %U‘* #—?/{2563 / // )/C;?)

/
AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

GER 3,17.23.004-2 - (MAL93)




CAMARA DOS DEPUTADOS

EM VOTAGCAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI A SANCAO.

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/S3)
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EMENTA Dispoe sobre a incorporacgao ao Patrimonio do Estado de Pernambuco dos bens per

SENADO FEDERAL

tencentes ao extinto Territdrio Federal de Fernando de Noronha e da outras providéncias. )
PLS N® 83/38

(Sen. Ney Maranhao - PMB - PE)

Sancionado ou promulgado

MESA Publicado no Didrio Oficial da

20,11.89 OF SM/N%® 770/89, do S5F, encaminhando este Projeto a revisao da Camara.

DCN 16.12.89, Pi”- 15972, col.
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spacho: As Comissoes de Lonstituligac, Justiga e de Redacao e de Servi
c¢o Publico.
mazdes do veto-publicagas no
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10.:11.89 £ lido e vai a imprimir.

COMISSRO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

04.12.89 Distribuido ao relator, Dep. NILSON GIBSON.
DCN 03.03.90,. [rﬁﬁ_

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

06.12.89 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. NILSON GIBSON, pela cons-

titucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela apro

vacao.
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pcNy 03.03.90, pag. 942, col. 0Z.
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5 PL. 4.242/89

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
23.05.90 Distribuido ao relator, Dep. GERALDO CAMPOS.

DCN

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACKO E SERVICO POBLICO
18.04.91 Distribuido ao relator, Dep. RICARI y

peN w23 209191 Jpss LL5U e 03
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ravel do relator, Dep. RICARDDO FI0zA. Concedida vista conjunta aos Deps. Antonio Car-

los Mendes Thame e Maria Laura.

DCN/8 96 194 . pag. 9.833 col,_ 0L

s_""[_I:S:"'L

29:..05.91 deferido Oficio n? 69/91, da CDCMAM, solicitando audiéncia para este projeto

DCN 30.05.91, pag. 8125, col, 02,

COMISSAO DE TRABALHO, DE AMINISTRACAO E SERVICO POBLICO

02.10.9] Os Deps. Antonio Carlos Mendes Thame e Maria Laura, que pediram vista devolvem o projeto

sendo que o primeiro apresentou voto favoravel com emenda, e a segunda sem se manifestar. Pare

cer favoravel do relator, Dep. RICARDO FIUZA.
DCHN

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO
24.04.92 Redistribuido ao relator, Dep. NILSON GIBSON.

DCN

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO

12.05.92 Parecer favoravel do relator, Dep. NILSON GIBSON.

DCN -' P39 _col._____ _
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CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

devolve o projeto apresentando voto contrario em separado. Parecer

com emendas.

DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

favoravel
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relator,
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a Comissao

Dep. SARNEY FILHO, Aprovado o parecer

da Comissao de Constituicao Justica e de Redacao, pela constitucionalida

, No mérito, pela aprovacao; da Comissao de Trabalho, de Administracao e Ser

de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em -1_u-::iif-nc_ia, pela

em separado.

Filho,
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06.07.93 Discussdo em Turno Unico.

Anprovado requerimento do Dep. Luiz Maximo,solicitando o adiamento da discussdo por 04 sessoes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N©° 4.242, DE 1989

Dispoe sobre a incorporacao ao
Patrimébnio do Estado de Pernambuco
dos bens pertencentes ao extinto
Territébrio Federal de Fernando de
Noronha e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado SARNEY FILHO

I - RELATORIO

O projeto de lei em pauta determina que os bens
pertencentes ao extinto Territério de Fernando de Noronha,
sejam transferidos ao Estado de Pernambuco, ao qual o
arquipélago foi reincorporado por forca do art. 15 do Ato das
Disposigbes Transitérias. Permanecem, no entanto, como bens da

. Uniao, as instalagdes, equipamentos e auxilios a navegacgao
considerados indispenséaveis, respectivamente, a seguranca da
navegagao maritima e aos servigos de protecdo ao véo.

Examinado, quanto ao mérito, pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Pablico, esse projeto
mereceu aprovacao.

Cabe a esta Comissadao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, emitir, também, parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.

GER 3.17,23.004-2 - (MALB2)




CAMARA DOS DEPUTADOS

II - VOTO DO RELATOR

A transferéncia dos bens de Fernando de Noronha
para Pernambuco, a quem ficou incorporado o arquipélago, €& uma
necessidade imperiosa tendo em vista que, para o exercicio de
Sua autonomia constitucional de auto-administracdo, cada
estado deve dispor do patriménio o qual lhe é devido. Por sua
vez, tudo o que permaneceu sob a administracdo do Ministério
da Marinha e do Ministério da Aerondutica deve continuar
propriedade da Unido.

Na mesma linha de raciocinio consideramos gque os
bens, no extinto territério, atualmente administrados pelo
IBAMA, deverao, também, continuar propriedade da Uniao.

A proposta de transferéncia para o patriménio do
IBAMA dos bens mencionados no art. 32 do projeto visa manter
sob o dominio da Autarquia os bens da Uniao por esta
administrados, na forma do Decreto n® 96.879, de 29 de
setembro de 1988. Justifica-se a presente medida face a
necessidade de manter o pleno funcionamento do Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha, sob a administracao do IBAMA.

Votamos pois pela aprovagaoc do Projeto de Lei ne®
4.242/89, com a emenda que aqui apresentamos.

i II: £
Sala da Comissao, em (J 'fqg ,,&b{;lqiwu de (.9'2
f;ﬁ:jfﬂff

Deputadd}ﬁé;N&Y FILHO

ﬁélatﬂr

GER 3.17.23.004-2 - [MAIB2) —_— =



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N2 4.242, DE 1989

Dispbe sobre a incorporagdao ao
Patriménio do Estado de Pernambuco
dos bens pertencentes ao extinto
Territério Federal de Fernando de
Noronha e da& outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado SARNEY FILHO

EMENDA

Dé-se ao art. 32 do projeto a seguinte redagao:

"Art. 3¢ Ficam transferidos para o patriménio do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, os iméveis denominados "Pousada
Esmeralda", medindo 2.797,70 m? de &rea Gtil e 2.918,30 m2 de
area construida; "Clube do Pico", medindo 462 e de area 1til
e 438 m? de area construida: "Bar do Mirante", medindo 70,80
2 de area atil e 80,60 m? de area construida; e "Prédio da
Embratel”, medindo 169 m2 de &rea util e 189 m2 de area
construida, localizados na Vila do Boldrdé, na Ilha de Fernando

de Noronha, compreendendo as edificagbes com as respectivas

m

dependéncias e benfeitorias externas, seus méveis, utensilios,
maquinas e equipamentos."

fl

/\Qﬂ"f{-f% de 1992

Sala da Comissdao, em [/, de
= / i

.r’ F
Deputado NEY FILHO
(REélator
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L €

PROJETO DE LEI N9 4.242-A, DE 1989
(DO SENADO FEDERAL)

DISCUSSAO, EM TURNO ONICO, DO PROJETO DE LEI N@ 4.242, DE

1989, QUE DISPOE SOBRE A INCORPORAGCAO AQ PATRIMONIO DO ESTADO DE PER-

| NAMBUCO DOS BENS PERTENCENTES AO EXTINTO TERRITORIO FEDERAL DE FERNAN-
| DO DE NORONHA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECERES DAS COMISSOES:
. DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURI
DICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA E, NO MERITO, PELA APROVACAO (RELATOR:
SR. NILSON GIBSON); DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO  PUBLICO, -

PELA APROVACAO (RELATOR: SR. NILSON GIBSON); E DE DEFESA DO CONSUMIDOR,

MEIO AMBIENTE E MINORIAS, EM AUDIENCIA, PELA REJEICAO, CONTRA O VOTO

EM SEPARADO DO SR. SARNEY FILHO (RELATOR: SR. FABIO FELDMANN).

S<BrE : :
‘A_ ﬁE - -t L el - N ¥
SA KEQUER) p =TT TFF’D‘—’* FECV oITES “Te - =

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

PASSA-SE A VOTACAO DA MATERIA.

GER 3,17.23,004-2 - (MALS3)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

S

Requeremos, na forma regimental, adiamento

da discussdo do PL n2 4.242-A/89 por cﬂ/ sessdes.

Sala das Sessdes, 06 de julho de 1993.

4f§?§yf#_\ PEF. LVl F mAXIM L

LIDER DO PSDB

GER 3,17.23.004-2 — (MALMZ
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Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, o adiamen-
to da discussdo por 10 (dez) sessbBes, do P.L. n2 4.242-A/89
(item 6).

Sala das Sessoes, em 6 de julho de 1993

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE L-I N°4.242-A, DE 1989
(Do Sznado Federal)
PLS n° 83/88

Dispde sobre a incorporacao ao Patrimonio do Estado de Per
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Fe
deral de Fernando de Noronha e da outras providéncias; ten
do pareceres: da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao, pela constitucionalidade, jurldlcldade e tecnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao; da Comissao de
Trabalho, de Administracao e Servico Publico, pela aprova
cao: e da Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em audiéncia, pela rejeicao, contra o voto do
Sr. Sarney Filho, em separado.

(PROJETO DE LEI N9 4.242, DE 1989, A QUE SE REFEREM 0OS PA
RECERES) _—

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Sao transferidos ao patrimonio do Estado de Pernambuco os
bens movels e imoveis pertencentes ao extinto Territorio Federal de Fer-
nando de Noronha.

Paragrafo unico. Permanecem como bens da Uniao, sob a adminis-
tracao dos Ministérios da Marinha e da Aerondutica, instalagoes, equipa-
mentos e auxilios a navegacio considerados indispensaveis, respectivamente,
a seguranca da navegacdao maritima e aos servigos de protégdo ao voO.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
S nado Federal, 20 de novembro de 1989. — Senador Nelson Carneiro,
Presidente.
SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n.° 83, de 1988
Dispoe sobre a incorporac¢ao ao Patrimonio do Estado de Per-
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Federal de
Fernando de Noronha e da outras provideéncias.

Apresentado pelo Senador Ney Maranhao.

Lido no expediente da Sessao de 15-5-89 e publicado no DCN (Sec¢ao II)
de 16-5-89. Despachado a Comissao de Constituicao e Justica.



Caina: 162

24211989
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PLN°4

Lote: 66

Em 7-8-89, a Presidéncia comunica ao Plenario o recebimento do
Oficio n.° 34/89, do Presidente da CCJ, comunicando a aprovacio da ma-
téria na reunido de 27-6-89. E aberto o prazo de 72 horas para interposicao
de recurso, por um deécimo da composicdo da Casa, para que o projeto seja

apfeciado pelo Plenario, apos publicada a decisio da Comissio no Diirio
do Congresso Nacional.

Em 22-8-89, a Presidéncia comunica ao Plenario que deferiu o Recurso
n.° 3/89, mterposto no prazo regimental, no sentido de que o projeto seja
submetido ao Plenario do Senado Federal. A SSCLS, para inclusio em
Ordem do Dia, apos a publicagdao em avulsos do parecer da CCJ, obedecido
o intersticio regimental. £ lido o Parecer n.° 160/89, da Comissao de Cons-
tituicao e Justiga, relatado pelo Senador Mansueto de Lavor

Em 25-10-89, é aprovado o Substitutivo, ficando prejudicado o projeto.
A Comissao Diretora, para redigir o vencido para o turno suplementar,

Em 26-10-89, € aprovado na Comissao Diretora o parecer do Relator,
Senador Antonio Luiz Maya, oferecendo a redagdo do vencido para o turno
suplementar. £ lido o Parecer n.? 292/89, da Comisdo Diretora,

Em 10-11-89, é aprovado em turno suplementar.
A Cimara dos Deputados com o Oficio SM N.°2 770, de 20-11-89
SM/N.° 770 Em 20 de novembro de 1989

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luiz Henrique
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser subme-
.tida,a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-
tuicdao Federal, o Projeto de Lei n.© 83, de 1988, cons:ante &OF aUttgrafos
juntos, que “dispde sobre a incorporacdo ao Patriménio do Estado de Per-
nambuco dos bens pertencentes ao extinto Territorio Federal de Fernando
de Noronha e da outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada estima e mais distinta consideracao. — Senador Pompeu
de Sousa, Primeiro Secretario, em exercicio.

PLBSLER 54
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

I-RELATORTIO

vVem ao turno constitucional de revisio na feitura
das leis, previsto no art. 65 da Carta Politica, este Projeto
que transfere ao patriménio do Estado de Pernambuco os bens mo-
vels e mOveis pertencentes ao extinto Territério Federal de Fer
nando de Noronha. Permancem como bens da Uniao, sob a administ;a
cao dos Ministerios da Marinha e da Aeronautica, instalacoes, e:
quipamentos e auxilios 3 navegacido considerados indispensaveis,

respectivamente, a seguranca da navegacdo maritima e aos servi-
¢Oos de protegao ao voo.




£ o relatorio.

i

K < VOTO DO RELATOR

£ para mim motivo de grande orgulho relatar esta pro
posicdo pois foi de minha iniciativa exclusiva a Emenda, durante
os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, que deu ori-
gem ao atual art. 15 do Ato das DisposigOes Constitucionais Tran-
sitorias, assim redigido:

" Art. 15. Fica extinto o Territorio de
&l Fernando de Noronha, sendo sua area reincorporada

ao Estado de Pernambuco".

Examinados os termos deste Projeto a luz dos manda-
mentos constitucionais, verifico que nada impede sua normal tra-
mitagao legislativa pois estao atendidos os pressupostos quanto
a legitimidade da iniciativa ( art. 61, caput ), a competencia

legislativa da Unido ( art. 22 c/c art. 48, inciso V, in fine )

e as atribuicdes do Congresso Nacional ( art. 48, caput ). A e-

laboracao de lei ordinaria esta prevista no art. 59, inciso III,
do Estatuto Politico.

. A técnica legislativa utilizada nao merece reparos.

Versando a proposicao materia de direito civil, de-
ve também ocorrer a manifestagdo gquanto ao merito.

O vigente Cédigo Civil, em seus arts. 66 e 67, es-
tabelece gque os bens publicos so perderao a inalienabilidade, que
lhes é peculiar, nos casos e formas que a lei prescrever. A desa-
fetacao, pois, desses bens ha de decorrer de diploma legal. Nes-
se sentido, € pacifico hoje o entendimento apds sucessivas e rei
teradas manifestacdoes da douta Consultoria-Geral da Republica:

- Parecer n? 525-H, de 14.06.67, do Dr. Adroaldo Mes
quita da Costa;
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- Parecer n? I-239, de 04.09.73, do Dr. Romeo de Al-
meida Ramos e

- Parecer n? L-007, de 30.05.74, do Dr. Luiz Rafael

Mayer, complementado pelo Parecer n® L-045, de 31.12.74, do mes-
mo Consultor.

A transferéncia de bens, prevista pelo projeto em

debate, & conveniente e oportuna devendo merecer nossa aprova-
¢cao.

Sera, inclusive, uma forma concreta de se efetivar o man-
damento constitucional ja citado.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constituciona-
lidade, juridicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela a-
provacao deste Projeto de Lei n9 4.242/89.

) 37?/ 9.

Sala da Comissao,
.-'f

L;i?f/f )
!

DEPUTADO NILS

“Tii  PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Constituig3o e Justica e de
Redagao, em reunido ordindria plendria rEEllZEda_hDJE,
opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica

legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Proje-
to de Lei n® 4.242/89, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Jodo Natal - Vi-
ce-Presidente,

Arnaldo Moraes, Bernardo Cabral, Carlos Vi-
nagre, Harlan Gadelha, Hélio Manhdes, José Dutra,

Leopoldo
Souza, Michel Temer, Aloysio Chaves, Costa Ferreira, Elié-

-zer Moreira, Evaldo Gongalves, Francisco Benjamim, Hordcio




Ferraz, Jorge Hage, Gerson Peres, Benedicto Monteiro, Joseé
Genoino, José Maria Eymael, Marcos Formiga, Aldo Arantes,
Nilson Gibson, Plinio Martins, Renato Vianna, Rosario Con-
gro Neto, Theodoro Mendes, Tito Costa, Messias Gois, Ney
Lopes, Oscar Corréa, Paes Landim, Juarez Marques Batista,
Sigmaringa Seixas, Roberto Torres, Jovani Masini, Alcides
Lima, Jesualdo Cavalcanti, Adylson Motta, Jorge Arbage,
Lélio Souza, Ubiratan Aguiar e Rodrigues Palma.

Sala da Comiss3o, em 06 de dezembro de 1989

Deputado NIASON GIBSON
Relator

Yerap- L 124

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGCO PUBLICO

I - Relatorio

0 Projeto de Lei n? 4.242, de 1989, dispoe
sobre a transferéencia dos bens mdéveis e imnoveis do extinto
Territdrio Feeral de Fernando de Noronha para o Estado de

Pernambuco.

O Projeto mereceu aprovagao unanime da Co-

miss3o de Constituicao e Justiga e de Redagao.
IT - Voto do Relator

Nos termos do art. 15 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, o Territorio Federal de Fer-
nando de Noronha foi extinto, sendo sua area reincorporada
ao Estado de Pernambuco. Os recursos patrimoniais de gue

dispunha a Uniao para a administragao do extinto Territorio
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hdao de ser igualmente necessarios para permitir a desejada e

adequada continuidade dos servigos. Ao encargo adicionado ao

Estado, portanto, deve corresponder a transferéencia dos re-

cursos patrimoniails vinculados a sua administracgao, como me-

dida justa e necessaria, com excecao dos bens julgados in-

dispensaveis a seguranca da navegagao maritima e aos servi-

Gos de protegao ao voo, que permanecem pertencentes a Uniao,

nos termos do Projeto.

Vota, assim, o Relator pela aprovacao do

Projeto de Lei n? 4.,242/89,.

de 1992.

Deputado NILSON GIBSON ( B-Pe)

- Relator - __

JIL” PARECER DA COMISSAO

Trabalho, de Administragio € Servicu

A Comissao de
unanimemente,

reuniao ordinaria realizada hoje, OPINOU,

Publico, em
pela APROVACAD do Projeto de Lei nco 4.29¢.,CF%, nus Lermue dU purecer do
Relator.

presentes os seguintes senhores Depuiagos:

Estiveram
Carlos Alberto Campista - Presidente, Amaury Miller, € José Carlos
Saboia - Vice-Fresidentes, Ecmar Moreira, Aldu Rebeio, Marcos Lima,
Maurici Mariano, Chico Vigilante, Beraldo Boaventura, Jabes Ribeirwu,
Mauro Sawmpaio, Paulo Rocha, Hugo Biehl, JouZo de Deus Antunes, Maria
Laura, Caldas Rodrigues, Jair Boisonaru, Messiac Guis, Sérg i

Barcelous, Nileun Gibsun, Fiugusiu Carvalhu & Erncelo oraoelia.

Sala da Comnissio, em 935 de junho de 1.592

. ATy [ Uaanne Y
Deputkdo CARLOS ALBERTO CAMPISTA-—

Presidente

Depulado NILS GIBSON —

Relator
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Com efeito, em primeirc lugar,. o arquipélago de
Fernando e Noronhba e, reconhecidaments, LT ESpaco
terriiorial que deve ser especilalmente proteaido. para
10 d= sSeus processos ecolonicos e SEeus

=cosslistemas. H atuacio da Uniio em Fermando de Noronhia na

farma e protecio ambiental . =in aeral . e das pailsanens
notaveils, em particular, ¢ na preservacio da tauna & flora &

\mprescindaivel . Na medida em qQue parte do argquipelago )&

cacramentada como wum pargue nacional. além do gue toda

=et s @

A Tohe costelra & patrimenio nacional, a fiscalizacgio e
manutencio dessas areas  ex1Qires da Uniio um esforgo

redobrado. [sto demanda equipamentoz, instalzcses, recursos
humanos . & Uni%o levow anos para levantar, 2m Fernando de
Noronha, LT patrimenio necessarilo & SU& sdministracio
enqueaento territédrio. Nio ha razces para desfazer—-se deste

patrimesnlio &aQora, Quando, mals do gue nunca. ressaltas a
nececseldatle  de se preserver adeguadamente o arquipelaqo.

onde assumem relevo questses ecoldglcas.
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Em segundo lugar, sobre s auestio da autornomiz de
Fernambuco sobre um territdrio gue passou a ser do seu
domznia, nio ha o que temer poils e matéria constitucional. A
nio transferéncia dos bens da Uni%o. no arquipelzgo, para
Fernambuco em nada 1mpede a sua atuac¥o administrativa em
Fernando de Noronha.

Finalmente, vale lembrar que = Constituiczo
Federa dispse como competéncia comum da Unilo, dos
Eetzdos, do Distrito Federal dos Municipios. proteaer o

mels amblrente,
fDFMFE.

tambem 2
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Em Qualquer de suas

« fTauna e a flora. Compete,

Distrito Federal. leqgislar

CalCa, PESCx., Taunha ,
do =soloc e dos recursos

controle da poluicios

culturasl) , artastico,

Furastico 2 paslsesnaistico.

rernando de Noronhe & &area de interesse nacional .,
portantoc, a Uni3io ktera, ali, muitos trabalhos a2 desenvolver,
e neetas & alcancar, nNo que concerne 25 gQuestses amblentals.
Fara tanto ha o« necessidade de conservar, CoOmo apolo a esses
brabal hos, todo o SE0 patrimernio remanescente rno
wquip®lagn. NIo sera, portanto, boa medida tranferi-lo para
o estado de Fermambuco o qual, ademsls. nEAo sapresentou. ate
hole. mEr R programs consistente para utilrzar,




Felo exposto somos pela rejelcio. quanto &o
mé&rito, do Frojeto de Lei n@ 4,242, de 199%.
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Sala da ComissXo. em /47 de ~ ¢ de 199Z.
&

Deputado FABIO FELDMANN

_Tj" PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela
rejeigdo do Projeto de Lei n® 4.242/89, contra o voto do Deputado
Sarney Filho, primeiro Relator, nos termos do Parecer do Deputado
Fabio Feldmann, designado Relator do Vencedor. O Deputado Sarney
Filho apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Marco Pena-
forte, Presidente, Luciano Pizzatto e Mauricio Calixto, Vice-
Presidentes, Liacia Vania, Zila Bezerra, Virmondes Cruvinel, Fabio
Feldmann, Tuga Angerami, Edinho Ferramenta, Paulo Delgado, Mario
Chermont, N&bel Moura, Socorro Gomes, Sidney de Miguel, Rita
Camata, Edson Silva, Geraldo Alckmin Filho, José Fortunati,
Salatiel Carvalho e Nan Souza.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 1993.

Deputado MARCO PENAFORTE
Presidente

Gron 6%

Deputado FABIO FELDMANN
Relator do Vencedor
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