CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° , de 2003

(Do Sr. Deputado Roberto Gouveia)

Dispbe sobre a organizagdo dos Conselhos Gestores
nas unidades do Sistema Unico de Saude, em todo o
territério nacional, e da outras providéncias.

Artigo 1. — Em conformidade com os principios, as diretrizes e bases da
Constituicdo Federal e da Lei 8142, de 1990, ficam instituidos os Conselhos
Gestores nas unidades de salde prestadoras de assisténcia vinculadas ao
Sistema Unico de Salde, com carater permanente e deliberativo, destinados a
planejamento, acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacdo e controle da execucdo
das politicas e das acdes de saude, em sua area de abrangéncia.

Artigo 2°. — Os Conselhos Gestores terdo composicdo tripartite, com 50%
(cinguenta por cento) de representantes de usuarios, 25% (vinte e cinco por cento)
de representantes dos trabalhadores da saude e 25% (vinte e cinco por cento) de
representantes da direcdo da unidade de saude.

§ 1" - O Conselho Gestor ter4 no minimo 4 (quatro) e no maximo 16 (dezesseis)
membros efetivos, e 0 mesmo namero de suplentes.

§ 2° - As deliberagbes e os comunicados de interesse do Conselho Gestor
deverao ser afixados em local de facil acesso e visualizacdo a todos 0s usuarios.

§ 3° - A indicacdo de representacdo dos membros do Conselho Gestor dar-se-a
com plena autonomia e ampla divulgag&o no conjunto de cada um dos segmentos.

§ 4° - O mandato dos integrantes do Conselho Gestor ser4 de 2 (dois) anos,
permitida apenas uma reconducao.

8 5° - Os representantes dos trabalhadores da saude serdo livremente eleitos e
gozardo de estabilidade nos periodos de seus mandatos e por um periodo
subsequente de igual duragao.

Artigo 3" - Os Conselhos de Saude Municipais, Regionais e Estaduais definirdo
demais normas gerais e aprovardo os regulamentos dos Conselhos, no seu
ambito de atuacao.



Artigo 4°. — Fica vedado qualquer tipo de remuneracdo aos membros dos
Conselhos Gestores, cujas atividades serdo consideradas como servicos de
relevancia publica.

Artigo 5 - Os Conselhos Gestores reunir-se-do, ordinariamente, uma vez a cada
més, podendo ser convocados extraordinariamente, a qualquer tempo, por
solicitagdo de no minimo 50% (cinglenta por cento) de seus membros.

Paragrafo Unico - As reunides dos Conselhos Gestores serdo ampla e
previamente divulgadas, e abertas a todos os interessados.

Artigo 6°; — Compete aos Conselhos Gestores, observadas as diretrizes do
Sistema Unico de Saude:

| — acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos e as acdes de saude prestados a
populagao;

Il - propor medidas para aperfeicoar o planejamento, a organizacédo, a avaliagédo e
o controle das acfes e dos servicos da unidade de saude;

Il — solicitar e ter acesso as informacdes de carater técnico-administrativo,
econdmico-financeiro e operacional relativas a unidade de saude e participar da
elaboracdo e do controle da execucdo orcamentaria;

IV — examinar propostas, denuncias e queixas, encaminhadas por qualquer
pessoa ou entidade, e a elas responder;

V — definir estratégias de acdo visando a integracdo do trabalho da unidade de
saude aos planos locais, municipais, regionais, estaduais e nacionais de Saude,
assim como a planos, programas e projetos intersetoriais;

VI - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e normas de funcionamento.

Artigo 7" - Os Conselhos Gestores terdo autoridade para propor a substituicdo da
direcdo da unidade de salde, no caso de servigcos publicos, bem como a ruptura
de contratos e convénios, no caso de servi¢os privados, ao Conselho Municipal ou
Regional de Saude, conforme sua area de abrangéncia.

Artigo 8°. — A direcdo da unidade de salide proporcionara ao Conselho Gestor as
condicOes para o seu pleno e regular funcionamento.

Artigo 9° - Ficam eleitos os Conselhos Municipais ou Regionais de Satude como
instancias de recurso.



Paragrafo Unico — Em caso de impasse, o Conselho Gestor podera recorrer ao
Conselho Estadual de Saude.

Artigo 10 - As instituicbes de saude da administracdo indireta, autarquica e
fundacional do Estado prestadoras de servicos de saude, os Consércios
Regionais, de qualquer natureza, bem como as entidades filantropicas e demais
organizacdes sem fins lucrativos que, a qualquer titulo, recebam recursos do
Sistema Unico de Saulde, deverdo contar com Conselhos Gestores, nos termos
desta Lei.

Artigo 11 - O descumprimento do disposto nesta lei implicara sancfes
administrativas, civis e penais.

Artigo 12 - Consideram-se infratores desta lei as pessoas fisicas ou juridicas que
direta ou indiretamente tenham concorrido para o cometimento da infragéao.

Artigo 13 - O descumprimento da presente lei serd considerado falta grave,
ficando o servidor publico que cometer a infragdo sujeito a penalidade e processo
administrativo, previsto na legislagédo vigente, sem prejuizo das demais sancdes
civis e criminais cabiveis.

Artigo 14 - Qualquer pessoa é parte legitima para comunicar os casos de
descumprimento desta lei aos Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional de
Saude.

Artigo 15 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 16 — Ficam revogadas as disposi¢cées em contrario.

JUSTIFICACAO

O SUS - Sistema Unico de Saude, em que pesem todas as dificuldades,
constitui hoje uma das mais avangadas politicas sociais em curso no nosso pais.
Institucionalizado na Constituicho de 1988, fruto de um longo processo de
acumulos e de lutas, tem como marca distintiva a participagdo da sociedade civil
em seu controle.



Diretriz constitucional, a participagédo da sociedade na definicdo dos rumos
das politicas de saude, em todos os niveis, encontra-se institucionalizada na Lei
8080/90 e, especialmente, na Lei 8142/90, que definem as competéncias,
composicao e funcionamento dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de
Saude, bem como das respectivas Conferéncias.

Levantamentos do Ministério da Saude estimam em 80 mil o niumero de
Conselheiros hoje existentes, atuando em todo o pais. Eles estdo nos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional de Saude, previstos em lei, mas também em
inimeros Conselhos Gestores de unidades de saude, de norte a sul do pais, e
cuja existéncia tem-se demonstrado extremamente positiva. O presente projeto
trata exatamente dessas experiéncias, para garantir em lei essa participacdo da
sociedade civil. Participacdo esta que entendemos vital para a implantagcdo do
SUS, oxigenando-o e democratizando-o, abrindo espagos para a melhoria da
gualidade dos servicos e para experiéncias e praticas inovadoras.

A representacdo dos usuarios nos Conselhos Gestores, paritaria em
relacdo ao conjunto dos demais segmentos, segue a COmposiGao prevista para 0s
demais Conselhos de Saude previstos na Lei 8142/90 e tem-se mostrado
adequada, sendo sua aplicacao reivindicada em todas as Conferéncias de Saude,
desde a 8, em 1986.

O presente projeto, com base nos principios apontados, visa a contribuir
para uma maior participacdo da sociedade nos rumos da saude publica em nosso
pais. Sua apresentacdo ganha especial importdncia no momento em que se
comemora 0s 25 anos dos primeiros Conselhos de Saude, surgidos como fruto da
luta dos movimentos populares da Zona Leste de S&o Paulo, cuja importancia foi —
e continua sendo — fundamental para a construcdo de um sistema publico de
saude fundado nos valores da universalidade, equidade e participagéao.

Sala das Sessdes, em

ROBERTO GOUVEIA
Deputado Federal PT/SP



