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PROJETO DE LEI N¢ 6.119, DE 1.990
(DA SRA. LURDINHA SAVIGNON E SR.EDUARDO JORGE)

PROJET

Institui, nos termos dos artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, a politica de desenvolvimento urbano e da outras

providencias.

-(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N© 5.788/90) —

0O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

ART, 12 - A politica de desenvolvimento urbano deverd asse
gurar a plena realizagdo das fungGes sociais e economicas da ci-
dade e garantir o exercicio do direito de cidadania e o bem es-
tar de seus habitantes, mediante:

I - erradicagdo das desigualdades regionais pela integra
cdo social de seus habitantes, independentemente de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

I1 - adequada distribuigdo espacial da populagdo, das ati
vidades s6cio-econOmicas e dos equipamentos urbanos e comunitdri-
0S;

IIT - provisdo dos equipamentos urbanos em quantidade, qua
lidade e distribuigdo espacial que permita o direito de todos os
cidaddos em ter pleno acesso aos servigos de moradia, transporte,
saneamento bdsico, energia elétrica, gds, abastecimento, ilumina
¢do publica, salde, cultura, lazer, agua potével, coleta de lixo,
drenagem das vias de circulagdo, seguranga e preservagao do pa-
triménio ambiental e cultural;

IV - "justa distribuigdo dos beneficios e O6nus decorrente
do processo de urbanizagdo;

Vv - integragdo e complementariedade das atividades urba-

nas e rurais.
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ART. 292 - A politica de desenvolvimento urbano far—se-é pe-
la ‘agdo direta do poder plblico através dos investimentos na in-
fra-estrutura sécio-econémica, pela regulamentacdo da iniciativa
privada, garantindo em todas as fases a participagdo popular, se-
guindo as seguintes diretrizes:

I - ordenagdo da expansdo dos nicleos urbanos;

II - prevengdo e corregdo das distorgdes do crescimento ur-

bano;
III- contengdo da excessiva concentracao urbana;
~ IV - protegdo, preservag3do e recuperacdo do meio ambiente;

V. - protegdo, preservagdo e recuperacio do patrimdnio his-
térico, artistico, turistico, cultural, arqueoldgico e paisagisti
CO;

VI - controle de uso do solo de modo a evitar:

a) aproximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento do solo e a edificac3o vertical exe
cessivos com relag3o aos equipamentos urbanos e comunitirios e-
- xistentes;

c) a ociosidade, subutilizag3o ou ndo utilizagio do
. solo urhano edificédvel;

d) a deterinragﬁo de areas urbanizadas;

VII- definigdo do tipo de uso, da taxa de ocupac3o e do in-
dice de aproveitamento dos terrenos urbanos e de expansdo urbana;

VIII-intensificagdo do combate as causas da pobreza e aos
fatores de marginalizag3o, com promogdo da integragdo social dos
municipes menos favorecidos;

- IX - a subordinagdo do direito de construir aos interesses
soclais e as normas urbanisticas previstas nesta lei, bem como a
fungdo social da propriedade.

GER 20.01.0060.6 — (MAI/85)
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ART. 32 - O exercicio do direito de propriedade estd sujeito
ao estado social de necessidade e ao cumprimento das fungdes SO-
ciais da cidade. |

Pardgrafo Unico - A fungdo social prevista nesse artigo se
realizara na medida em que o desenvolvimento da atividade e o exer
cicio do direito de propriedade assegurem:

a) acesso a moradia;

b) a recuperacgido DEID‘PUQEI PUblico, da valorizacgdo imobi-
lidria decorrente de sua acgdo;

‘ c) coibigdo do uso da terra como reserva de valor;

d) regularizagdo fundidria e urbanizagdo especifica de &reas
ocupadas por populacdo de baixa renda;

e) a protegdo do patrimdnio histdrico, artistico e cultural
e do meio ambiente:

CAPITULO II

DA URBANIZACAO

. ART. 42 - Consideram-se atividades de urbanizagdo:

I - os lotes para fins urbanos, decorrentes de parcelame nto,
remembramento, lote isolado, condominio;

II1 - a implantagdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;
II1I- a construgdo destinada a fins urbanos;

IV - o0 uso do solo para produgdo de bens e servigos.

§ 19-As atividades de urbanizag3o, previstas nos itens I - e
II1 deste artigo, serdo aprovadas mediante autorizagdo, em consonan
cia com o planejamento municipal, e as mencionadas nos {tens III e
1v, mediante licenga.
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rizagdo ou licenga pode ficar sujeita a interdigdo, embargo ou de
moligdo, nos termos da legislagdo pertinente, excetuadas aquelas
localizadas nas &dreas de reqgularizacao fundidria, conforme pre-
visto no artigo 99, que ser3o objeto de legislagdo especifica.

ART. 52 - A autorizacg3o para instalagdo de equipamentos ur-

banos e de infra-estrutura econdmica de grande porte e de inte-
resse supramunicipal, por iﬁiciativa do Poder Pidblico ou iniciati
va privada, serd precedida da realizacdo de estudos de avaliagio
de impacto ambiental e urbanistico em cada municipio concernido.

'§ 12 - A responsabilidade institucional e financeira pela
realizagdo do referido estudo seréd do érgdo que concede a autori-
zagao.

§ 22 - Us relatérios devem ser submetidos a uma apreciacio
técnica dos municipios concernidos, na qual ser3o levados em con-
sideragdo os objetivos e diretrizes dos planos diretores.

§ 32 - Deverd ser garantida a participagd@o popular através
das entidades representativas em audiéncias puUblicas.

ART. 62 - 0 territdrio do municipio seré considerado em
suas relagfes sdocio-econdmicas, entre campo e cidade, na elabora-
¢80 do plano diretor, que delimitard, articulando-as entre si, su
as zonas urbanas, de expansdo urbana e rural.

Paragrafo Unico - As zonas urbanas e de expans3do urbana a-
brangerd@o, no mdximo a superficie necessdria 3 localizagdo da po-
pulagdo urbana e de suas atividades dentro da vigéncia do plano
diretor.

ART. 72 - A legislag3do municipal estabelecers os limites e

caracteristicas para o aproveitamento dos terrenos.
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Pardgrafo Unico - Enquanto o municipio n3o aprovar o plano
diretor o indice de aproveitamento midximo serd de uma vez a 4drea
do terreno.

ART. 82 - O municipio poderd condicionar a licenga para
construir 3 existéncia ou 3 programagdo de equipamentos urbanos e
comunitdrios necessdrios ao atendimento da demanda por ativida-
des e usos a se instalarem no local.

Pardagrafo Unico - A licenca poderd ser outorgada em ‘condi
gﬁes especials se o interessado se responsabilizar pela implemen-
~ tagdo dos referidos equipamentos.

ART. 92 - 0 poder publico deverd estabelecer as seguintes &
reas especiais:

I - drea de urbanizag#o prioritéria;

II drea de reurbanizacg3o;

1

III - dreas de urbanizag®o restrita;

IV® - areas de urbanizag3o obrigatdria.

§ 19- As dreas de urbanizag3o prioritdrias s3o as &reas de
. regularizagdo fundidria que sZo habitados por populagdo de baixa
renda e que devem, no interesse social, ser objeto de agBes visan
do a consolidagdo do dominio, sujeitos a critérios especiais de
urbanizagdo, bem como a implantagZ3o prioritdria de equipamentos
urbanos e comunitérios.

§ 29- Areas de reurbanizag3o s%o as que, para a melhoria das
condigdes urbanas exigem o reparcelamento do solo, a recuperagao
Ou a substituigdo de construgBes existentes, bem como a regulari
zagdo urbanistica de cortigos.

§ 39- Areas de urbanizagdo restrita s3o aquelas em que a h;
banizagdo deve ser desestimulada ou contida, em decorréncia de:
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a) necessidade de preservagdo de seus elementos natu-
rals e de caracteristicas de ordem fisiogrdfica:

b) vulnerabilidade a intempéries, calamidades e ou-
tras condigfes adversas;

c) necessidade de protegdo ambiental e de preservacao
do patrimdnio histérico, artistico, turistico, cultural, arqueolo-
gico e paisagistico;

d) protegdo aos mananciais, s praias, regides lacus
tres e margens de rios;

e) manutengdo do nivel de ocupagdo da &rea;

f) implantagdo e operacdo de equipamentos urbanos de
grande porte, tais como terminais aéreos, maritimos, rodovidrios e
ferrovidrios, autopistas e outros;

g) necessidade de preservagio da produc3o rural e de
aproveitamento de recursos minerais;

h) saturagdo da capacidade dos equipamentos j& insta-
lados, em absorver a expans3o de ocupacio.

§ 42 - As &dreas de urbanizac3o obrigatérias s3o as destina-
das a:

a) ordenagdo e direcionamento da urbanizacdo;
b) indugdo da ocupagdo de terrenos edificéveis;
c) adensamento das &reas edificadas;

d) a aplicagdo dos mecanismos constitucionais parce-
lamento e edificagdo compulsdéria, imposto progressivo e desapro-
priagdo por titulos da divida pulblica.

GER 20.01.0060.6 — (MAI/B5)
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CAPITULO III

DO REGIME URBANISTICO

SECARO I

Dos Instrumentos de Desenvolvimento Urbano

ART. 10 - Para os fins-desta leil serdo utilizados:

©«
b)

c)

d)
e)

f)

I - planejamento urbano:

plano diretor;
parcelamento do solo;

zoneamento;

cédigo de edificagﬁes}
cédigo de obras;

posturas urbanisticas complementares;

IT - instrumentos tributdrios e financeiros, em especial:

a)
b)

c)
de interesse

d)
cas;

e)

f)

q)

h)

imposto predial e territorial urbano-progressivo;
imposto de renda sobre lucro imobilidrio;

taxas e tarifas, diferenciadas em fungd@o de projetos
social;

contribuicdo de melhoria, decorrente de ohras puibli-

incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
fundos destinados ao desenvolvimento urbano;
contribuigdo urbanistiéa;

taxa de urbanizagdo.
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I1I- institutos juridicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

c) tombamento de bens;

d) direito real de concess3o de uso;

e) transferéncia do direito de cnnstr;ir;

f) direito de superficie;
‘ g) direito de preempgdo;

h) parcelamento, edificag3o ou utilizag3io compulsdrios;

1) requisigdo urbanistica;

Jj) reurbanizagdo consorciada;

k)-usucapién especial de imével urbano;

1) discriminagdo de terras pdblicas;

m) outras limitagBes administrativas previstas em lei.
. IV - regularizagdo fundiédria;

V. - outros instrumentos previstos em lei.

§ 12 - A desapropriagdo, a servidio administrativa, o tomba-
mento de bens e o direito real de concessdo de uso regem-se pela le
gislagdo que lhes é propria. |

§ 22 - A contribuicgdo urbanistica tem como fato gerador a va
lorizag3do imobiliaria decorrente de intervengd3o urbanistica reali-
zada pelo poder puUblico.

§ 32 - A taxa de urbanizagdo tem como fato gerador o custo
de atividades exercidas pelo poder pidblico na efetiva ag3o de poli
cia e na prestagdo de servigos urbanos.

GER 20.01.0050.6 — (MAI/85)
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§ 42 - Os instrumentos tributirios e financeiros previstos
no inciso II deste artigo ndo poderd incidir sobre terreno cuja
drea mdxima serd prevista mediante lei municipal, destinado 3 mo
radia de proprietdrio que n3o tenha outro imdével.

SECAO 1II

DO - PLANO DIRETOR

ART. 11 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, obri
‘.’. gatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o ert;g.
mento basico da politica de integragdo, de desenvolvimento e de
expansd@o urbana.

§ 12 - E atribuicdo exclusiva da Prefeitura Municipal atra
vés de seu 6rg3o técnico, a elaboragdo do Plano Diretor e a con-
dugdo de sua posterior implementacgio.

§ 22 - As intervencdes de 6rgdos federais, estaduais e mu-
nicipais dever3o estar de acordo com as diretrizes definidas pe-
lo Plano Diretor.

§ 32 - E garantida a participagdo popular através de enti-
dades representativas da comunidade, nas fases de elaboracgdo e
| . implementagdo do Plano Diretor.

§ 49 - 0s planos diretores e a legislagdo urbanistica e
edilicia dos Municipios abrangerd também a sua zona rural.

§ 52 - As &dreas urbanas com populagdo inferior a vinte mil
habitantes elaborario, com a participagdo das comunidades, dire-
trizes gerais de ocupac3o do territério que garantam, através de
lei, as fungOBes sociais da cidade e da propriedade, definindo 4§

reas preferenciais de urbanizacg3o, regras de uso e ocupagdo do
solo, estrutura e perimetro urbano.

GER 20.01.0050.6 — (MAI/85) S —
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§ 62 - 0 plano diretor & parte integrante de um processo con
tinuo de planejamento que inclue o plano plurianual, diretrizes or
¢amentdrias e o orgamento anual e constitue um sistema a ser defi
nido na Lei Organica do Municipio, devendo conter como diretrizes
a fungdo social da cidade e a fungdo social da propriedade.

SECRO III
Do Direito: de Superficie

ART. 12 - O proprietdrio de terreno urbano pode conceder a
outrem, por tempo determinado ou indeterminado, o direito de cons
truir ou plantar, mediante escritura publica, devidamente registra
da, no Cartdrio de Registro de Imdéveis, adquirindo o cnnce551nng—
rio a propriedade da construgdo ou plantacdo.

Paragrafo Unico - No caso de construgdo ou plantacio Jja exis
tente, o proprietdrio do terreno poderd alienar a construcdo, a
plantagdo ou o solo separadamente.

ART. 13 - A concess3o do direito de superficie podersd Ser
gratuita ou onerosa. Se onerosa, estipulardo as partes a forma de
pagamento.

ART. 14 - O superficiério responderd pelos encargos e tribu
tos que incidirem sobre o imgvel superficiado.

ART. 15 - A superficie pode ser transferida a terceiros e,
por morte do superficidrio, a seus sucessores.

§ 12 - Salvo disposicdes em contrario, as obrigagdes cons-
tantes do titulo superficidrio s3o exigiveis do adquirente do di
reito de superficie.

§ 22 -'N3Fo ser4 estipulado, a nenhum titulo, em favor do do

1no do terreno, o pagamento de qualquer garantia pela transferéncia

da superficie.

GER 20.01.0050.6 — (MAI/85)
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ART. 16 - Em caso de alienagd3o do solo da superficie, o su-
perficidrio ou o dono do solo tém o direito de preferéncia, em
igualdade de condigdes.

§ 12 - 0 direito de preferéncia caducard quando nZo exercido
nos trés dias subsequentes ao dia em que o superficidrio ou o dono
do solo for informado das condigBes da alienacdo.

§ 22 - Responderd por perdas e danos aquele que alienar seu
direito sem observancia do disposto no pardgrafo anterior, junta-
mente com o adquirente de md fé, sendo numa de pleno direito a ali
enagdo efetuada em desacordo com este artigo.

ART. 17 - Extinguir-se-4& a superficie se o superficidrio in-
correr em infragdo grave de obrigagdo constante do respectivo ti-
tulo.

§ 12 - N3o paga a pens@io superficidria ajustada, o conceden-
te ndo terd outro direito ainda que espipulado, senZo o de receber
as prestagOes vencidas, atualizadas monetariament. e respectivos
juros de mora.

§ 22 - Extinta a superficie, o dono do solo passard a “ter
o dominio pleno do terreno, da construg3o ou plantacg3o, independen
temente de indenizagdo, se as partes n3o houver acordado o contrd
rio, observadas as seguintes disposigdes:

I - a extingdo do direito de superficie implicard na exten
sdo a coisa superficidria, dos direitos reais que gravam o solo, o

—

bservando o adiante disposto quanto 3 hipoteca;

IT - na hipétese de exting3o do direito de superficie, pelo
advento do termo, a hipoteca da coisa superficidria, igualmente se
extingue. A hipoteca do solo ndo se estende 3 coisa superficiédria.

IIT - se por outra causa se extinguir a superficie, a hipote

' ca da coisa superficidria ou do solo continuard a gravar separada-

mente cada um desses bens.
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ART. 18 - 0 direito de superficie extingue-se ainda:

I - se o superficiario n3o concluir a obra no prazo fixado;

I1 - no prazo de cinco anos, contado da data de constituig&o
do direito de superficie, na falta de fixagdo de outro prazo para
conclusdo da obra;

III- se destruida a construgdo, o superficidrio nZo a refi-
zer no prazo fixado ou, na falta deste, no prazo.de cinco anos, a
partir da notificagdo para aquele fim.

ART. 19 - 0 direito de superficie constituido por pessoa ju-
‘.' ridica de direito publico rege-se pelo disposto nesta sec#o.

SEGCRO IV
Do parcelamento, da desapropriagdo e da edificagdo compulsdrias

ART. 20 - O poder publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigird do proprietédrio do SO
lo urbano ndo edificado subutilizado ou ndo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsdrios, .no prazo méxi-
~ mo de um ano, a contar da data de notificagdo pela prefeitura ao
proprietdrio do imével, devendo a notificag3do ser averbada no Car-

tério de Registro de imﬁveis;

Il - imposto progressivo no tempo, pelo prazo minimo de dois
exercicios, sobre a propriedade predial e territorial urbana;

III- desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica da emiss3do previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e su-
cessivas, asseguradns o valor real da indenizag3o e os juros lega-
18,
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ART. 21 - A alienacgdo do imdével, posterior 3 data da notifi
cagdo, ndo interrompe o prazo fixado para o parcelamento e a edi-
ficagdo compulsdrios.

SECAO V

DO DIREITO DE PREEMPCAO

i _ ART. 22 - Flica assegurado ao municipio preferéncia para aqui
sigdo de imdével urbano, objeto de alienagsio, nos seguintes casos:

‘ ‘.’ a) entre particulares;

| b) entre érgdos e entidades da administracgdo dire-
ta e indireta de qualquer nivel de governo;

‘ c) entre particulares e érg3os e entidades da admi
nistragdo direta e indireta.

Paragrafo Unico - Lei municipal, com base no plano diretor,
delimitard as &reas em que incidird o direito de preempgsio e indi-
cara o valor dos iméveis atingidos. O prazo de vigéncia do direito
de preempgdo serda de dez anos, prorrogdveis por cinco anos.

ART. 23 - 0 direito de preempgdo serd exercido para atender
~ as sequintes finalidades:

I - realizagd@o de programas habitacinhais;

I1 - criagdo de dreas publicas de lazer:

ITI- implantagd@o de equipamentos urbanos e comunitédrios;
IV - constituigd@o de reserva fundidria;

V - ordenagdo e direcionamento da expansdo urbana;

VI - constituigdo de dreas de preservac3do ecolégica e paisa-
gistica;

VII- regularizagdo fundiéria.




CAMARA DOS DEPUTADOS iﬁ

o.|/V )
Q‘y-cn‘%

ART. 24 - O proprietdrio deverd notificar sua intencdo de
alienar o imével, para que o municipio manifeste seu interesse na
compra, no prazo de quarenta e cinéu dias. Transcorrido esse pra-
zo sem manifestagdo, entende-se haver desisteresse do munic ipio na
aquisigdo, podendo o proprietdrio realizar livremente a alienac3o

com terceiros.

ART. 25 - 0 proprietdrio e o Executivo Municipal, caso dis-
cordem do valor indicado pela lei prevista no pardgrafo Unico do
art. 22, poderdo requerer arbitrariamente judicial, na forma da
lei civil, ' '

§ 12 - Realizado o arbitramento Judicial a parte discordan-
te do prego poderd desistir do negocio, arcando com o pagamento
das custas.

§ 22 - Com a desisténcia de uma das partes, a alienagio do
imével durante o prazo de preempgdo somente poderd ser realizada
observado o prego fixado previamente em lei ou o arbitrado judici
almente, escolhendo-se sempre o de menor valor, monetariamente cor
rigido.

§ 32 - o0 direito de preempdo, a que se refere o art.22, fi-
Ca assegurado ao Municipio enquanto vigorar o prazo estipulado na
lei municipal, independentemente de uma ou mais alienagdes sobre
0 mesmo imdvel.

§ 42 - No arbitramento do prego ndo serd considerada a valo
rizag@o decorrente de investimentos piblicos na drea, apés a data
da publicagdo da lei a que se refere o parédgrafo do art. 22.

ART. 26 - A alienagdo efetuada em desacordo com o0s preceitos
desta segdo € nula de pleno direito, sendo vedado o registro do
respectivo instrumento no Cartdério de Registro de Imdveis.

GER 20.01.0050.6 — (MAI/85)
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SECAO VI

Da Requisigio Ufbanistica

ART. 27 - 0 Municipio, com base no plano diretor e no proje-
to aprovado, poderd, com o objetivo de executar programa habitacio
nal para populacdo de baixa renda, requisitar, ocupando POr prazo
determinado, um ou mais imdveis contiguos, situado em zona urbana
ou de expansdo urbana, devolvendo apds o prazo fixado o imdvel de-
vidamente urbanizado ou outro de valor equivalente aos respectivos
proprietédrios.

§ 12 - A requisici@o urbanistica poderd ser solicitada por
proprietdrios de terrenos eventualmente interessados.

§ 22 - 0 ente requisitante reservars para si, a titulo de
ressarcimento, determinada quantidade de imdveis de valor equivalen
te 3 totalidade do custo publico do empreendimento urbanistico.

§ 32 - Na execucdo do empreendimento urbanistico, o ente re-
quisitante observaréd os preceitos do plano diretor e providenciari

0 respectivo registro no cartério da circunscrig&o imobilidria com

petente.

§ 42 - Na execucdo do empreendimento urbanistico, o ente re-
quisitante observard os preceitos do plano diretor e providenciari
0 respectivo registro no cartério da circunscrigdo imobilidria com
petente.

§ 52 - Para fins de registro do empreendimento no Cartdrio
de Registro de Iméveis, a administracdo indireta fica dispensada da
apresentagdo de cépia do ato de aprovagdo pelo municipio,

ART. 28 - Para proceder 3 requisigd@o, o municipio, ou entida
de de sua administracao indireta, notificars o proprietdrio, cien
tificando-o0, dos termos e condigBes em que executard o empreend| -

mento urbanistico.
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§ 12 - No instrumento de notificacZo deverj constar, no mi-

nimo, o seguinte:

I - declaragdo de que o projeto e demais documentos perti-
nentes encontram-se 3 disposic3io dos interessados para exame;

II - valor atribuido ao imdvel;

I1I- prazo de execugdo do empreendimento, com cronograma dis
criminando as respectivas etapas;

. . IV - indicagdo precisa dos lotes e edificagdes urbanizados,
| a serem devolvidos com a respectiva 4rea, localizagdo e valor;

V - indicagd@o dos lotes urbanizados reservados para o requi
sitante;

VI - solug3do de moradia para a populagdo residente na mesma
drea em que serd executado o programa habitacional objeto da re-
ferida requisigdo urbanistica.

ART. 29 - Caso discorde dos termos e condi¢gdes estabeleci-
das pelo ente requisitante, para a devolugdo prevista no art.27
desta lei, o proprietédrio atingido poder requerer, no prazo de
noventa dias, o juizo arbitral, ficando sujeito & decisdo Jjudici
al.

. § 12 - Terminando o prazo previsto neste artigo, sem que te
nha sido requerido o juizo arbitral, significa de pleno direito a
aceitagdo integral pelo proprietério atingido dos termos e condi-
¢O0es fixados pelo ente requisitante.

§ 22 - Para os efeitos previstos neste artigo, a instituicdo
do Jjuizo arbitral independerd de compromisso escrito, devendo 0
drbitro ser sempre juiz, sendo irrenunciivel a indicagdo que con
tenha a aprovag3o das partes interessadas.

§ 32 - Aplicam-se no que couber, as disposicdes da legisla-
¢do processual civil relativas ao juizo arbitral.
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ART. 30 - Ao titulo definitivo firmado pelo ente requisitan-
te, contendo os termos, cliusulas, condicdes relativas ao empreen
dimento, descricd@o completa dos lotes urbanizados com indicagdo dos
respectivos proprietdrios, atribui-se o cardter de escritura publi
ca, para fins e efeitos de direito, devendo ser registrada no car-
tério da circunscricao imobilidria competente, para transmissdo do
dominio sobre os lotes urbanizados.

| ART. 31 - Qualquer atraso ou interrupc3o na execugdo do em-
preendimento urbanistico, $alvo caso fortuito ou motivo de forga

. maior, obriga o ente requisitahte a indenizar o proprietdrio pelos
prejuizos causados.

. ART. 32 - Na aplicag&o da requisigso urbanistica, o ente re-
quisitante garantird o acompanhamento pelos particulares interessa
dos, assegurando-lhes o acesso a documentos e projetos pertinentes.

| ART. 33 - Fica permitida a requisicdo urbanistica para fins
de reurbanizagdo, desde que o empreendimento seja aceito por dois
tercos dos moradores atingidos, aplicando-se-lhe, no que couber, as
disposigOes contidas nesta secdo.

Pardgrafo Unico - Os moradores de iméveis da &rea atingida
por reurbanizagdo, deverdo ser consultados mediante:

I - publicagdo prévia dos estudos que deram base 3 requisi-
. ¢80 urbanistica;

II1 - audiéncia pdblica dos interessados.

SECAO VII

Da Usucapido Especial de Imével Urbano

ART. 34 - Aquele que possuir como sua 4rea urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterrup-
tamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-& o dominio, desde que nZo seja proprietério
de outro imdvel urbano ou rural.
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§ 12 - 0 titulo de dominio e a concessdo de uso serdo confe
ridos ao homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do esta
do eivil.

§ 22 - Esse direito n3o serd reconhecido ao mesmo possuidor
por mais de uma vez.

§ 32 - Equipara-se ao usucapiente, para efeito de reconheci
mento de usucapifo especial de imével urbano, o adquirente de ter
reno de loteamento irregular.

§ 42 -"A usucapido especial n3o incidirs sobre imdvel urba-
Nno ocupado por empregados domésticos, tais como caseiros, Jjardi
. neiros e outros, em func3o dos Servigos prestados pelos mesmos.

ART. 35 - Os terrenos continuos com mais de duzentos e cin-
quenta metros quadrados, nos quais existem aglomerados de edifica
¢Ges precarias, tais como barracos, taperas, cortigos e similares,
destinados a moradia e ocupados por dois ou mais possuidores, pes
soas fisicas, s3o susceptiveis de serem usucapidos coletivamente.

ART. 36 - A usucapido especial de imdvel urbano ndo incidi-

Ta:
I - em imbéveis pidblicos;
II - em dreas indispensdveis 3 seguranga nacional;
. ' III- em areas consideradas, por lei "non aedificandi";

IV - nas dreas de dominio pdblico de uso do povo;
V. - nas areas de uso especial do poder publico;
VI - em dreas de proteg3o ambiental.

§ 12 - Os ocupantes de terrenos localizados nas 4dreas pre-
vistas neste artigo tém assegurada a preferéncia para assentamen-
to em outras, selecionadas pelo pnder publico ou entidade compe-
tente.
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§ 22 - Fica assequrado o usucapido urbano para aqueles que
jéd tem a posse de 4reas particulares situadas nas &dreas previstas
no inciso III e VI deste artigo hd pelo menos cinco anos ininterru
ptamente e sem oposicg3o, até a data da publicagdo desta lei e pre-
encham os demais requisitos previstos no artigo 34.

ART. 37 - 0 Juiz, na acgdo de usucapifo especial de imdvel ur
bano, fard cumprir a legislagdo urbanistica pertinente a habitagdes
. de interesse social, atendendu a0s principios de” justica e equida-
de e a fungdo social da pruprledade visados nesta leij.

ART. 33 - A usucapido especial coletiva de imdvel urbano se-
rda declarada pelo Juiz, mediante sentanga, a qual servird de titu-
lo para registro no Cartdrio de Registro de Imdveis, independente
mente de justo titulo e boa fé, desde que os posseiros, por si ' ou
seus antecessores, comprovem a posse ininterrupta e sem oposigdo
por cinco anos, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, e
que ndo sejam, individual ou coletivamente, proprietdrios de ou-
tros iméveis urbano ou rural.

§ 12 - Na sentenga, o Juiz atribuirj igual fragdo ideal de
terreno a cada posseiro, independentemente da dimens3o do terre-
no que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre 0s
conddminos, homologado pelo municipio, estabelecendo fragdes ide-
ais diferenciadas.

§ 22 - 0 condominio especial constituido € indivisivel, nio
sendo passivel de exting3o, salvo deliberagdo favordvel tomada por

no minimo, dois tergos dos conddminos e homologagdo pelo municipio.

§ 32 - As deliberacdes relativas & administragio do condomi-
nio especial ser3o tomadas por maioria de votos dos conddminos pre
sentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes,

§ 42 - 0 possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigi-
do pelos artigns anteriores, acrescentar sus posse a de seu ante-
cessor, contanto que ambas sejam continuas.
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§ 52 - 0 possuidor que more na &rea objeto de usucapido, sem
preencher os demais requisitos para adquirir nos termos desta lei,
poderd requerer a sua admissdo ao prnces%o de usucapido coletivo,
para o fim de ter legitimada a sua posse, processando-se o pedidc
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sdo declaratéria do usucapido, sem que se prove em seu prejuizo a
existéncia de direitos dominiais de terceiros, o possuidor podera
requerer - a constituigdo de seu dominio sobre a drea possuida, ser-

vindo a sentenca de titulo para registro.-no Registro de Imoveis.

ART. 29 - 0 municipio, em comum acordo com os conddminos, pro
moverd, dirigird e executard a urbanizagdo ou reurbanizagio de ter-
reno objeto de usucapido especial coletiva urbana,

ART. 40 - Adotar-se-&, na ag3o de usucapido especial de imé-
veis urbanos, o procedimento sumarissimo, assegurada a preferéncia

a sua instrugdo e julgamento.

§ 1¢ - S3o partes legitimas para.a agdo de usucapido espe-

cial urbano:
a) o possuidor, individualmente, ou em litisconsdrcio
origindrio ou

b) possuidores em estado de composse;

c) como substituto processual, a Associagdo de Morado

res da Comunidade;

d) o Ministério PUblico.

§ 22 - 0 autor, fundamentado o pedido e individualizando o
imével, poderd requerer, na peticdo inicial, audiéncia preliminar,
a fim de justificar a posse que, se comprovada, serd nele mantido,
liminarmente até.z decisio final da causa.
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§ 32 - 0 autor requereré ainda a citagd@o pessoal daquele em
cujo nome esteja registrado o imével usucapiendo e dos confinantes
e, por edital, dos réus ausentes, incertos ou desconhecidos, na
forma do art. 232 do cédigo de Processo Civil, valendo a citagédo

para todos o0s atos do processo.

§ 49 - Serdo cientificados por carta, para que manifestem in
teresse na causa, 0s representantes da Fazenda Pudblica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territéries e dos Municipi-

os, no prazo de quarenta e cinco dias.

§ 52 - 0 prazo para contestar a agd@o correrd a partir da

. data da intimacdo da decisdo que declarar justificada a posse.

§ 62 - 0 autor da ag3o de usucapido especial de imdével urba
no, coletiva ou individual, terd, se o pedir, o beneficio da as-
sisténcia juridica gratuita, inclusive para os atos a serem pra-
ticados no Cartério de Registro de Imdveis.

§ 72 - Provando-se que o autor, pessoa fisica ou juridica,
possui situagdo econOmica capaz de pagar os custos do processo e
honordrios advocaticios, o Juiz ordenar-lhe-& que pague, moneta-
riamente corrigido, o valor das isengBes concedidas, ficando sus
penso, até o pagamento devido, o registro da sentenga.

. ART. 41 - A usucapifo especial de imével urbano poderd ser

invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que a reconhe
cer como titulo para registro no Cartério de Registro de Imdveis.

ART. 42 - O Juiz, a requerimento do autor da agao de usuca-
pido especial, de imével urbano, determinard que a autoridade po-
licial garanta a permanéncia no imdével e a integridade fisica de

seus ocupantes, sempre que necessario.

ART. 43 - Na pendéncia da agdo de usucapido especial urbano,
ficardo sobreestadas quaisquer outras acgdes, petitorias ou proces
sérias, que venham a ser propostas relativamente ao imdvel usuca
pindo. : |
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ART. 44 - 0 interesse dos possuidores poderd limitar-se 3
obtengdo, inclusive incidental, do reconhecimento judicial da le-
gitimidade de sua posse sobre o imdvel, valendo a sentencga como ti
tulo de composse comunitdria, que ficard sob a administracdo de
Associagdo de Moradores da Comunidade, ou do Municipio.

ic e-d a agdo de legitimag3o de composse comu
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§ 22 - A sentenga de reconhecimento de legitimagdo de posse

comunitdria serd registrada no Registro de Imdveis.

ART. 45 - Nas agdes de usucapidio e composse coletivas, a me
tragem quadrada maxima deverd ser igual ao produto da multiplica-

¢do de 250m? pelo numero de requerehtes.

ART. 46 - 0 prazo de cinco anos previsto para o usucapido
especial urbano e para a legitimagdo da composse € desde logo apli
cavel as situagOes processoérias existentes na data de sua vigéncia

€ d0S pPprocessos eém Ccurso.

ART. 47 - Nas agOes de usucapid@o de terras publicas domini-
cais, a sentenga que reconhecer o dominio do Autor ou Autores ins
tituirda como titulo a concessdo do direito real de uso por prazo

ndo inferior a 50 anos.

ART. 48 - Para efeito de aplicagdo da usucapido especial de

imdével urbano, serd considerado imdvel urbano o situado na zona

urbana ou de expansdo urbana.

ART. 49 - Para efeito da aplicacgdo da usucapido especial do
imével urbano, serd considerado imdével urbano o situado na zona
urbana ou de expansdo urbana.
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SECRO VIII

-

Da Transferéncia do Direito de«Construir

Art. 50 - O direito de'prﬂpriedade territorial urbana
0

n
pressupde o direito de construir, cujo exercicio devera ser auto
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dos em lei municipal. ' .

Paragrafo Unico - A mesma faculdade poderd ser concedida ao
proprietario que doar ao poder publico seu imdvel, ou parte dele,
para fins de implantagdo de equipamentos urbanos e comunitérios.

ART. 51 - A lei municipal referida no artigo anterior, esta-
belecerd ainda os locais e as condigdes em gue sera possivel a
transferéncia do direito de construir.

§ 12 - A Prefeitura forneceréd certidido do montante das &reas
construiveis, que poderéd ser transferido a outro imdvel, por in=
teiro ou fracionamento.

§ 22 - A certiddo referida no pardgrafo anterior e a escritu
ra de transferéncia do direito de construir de um imdével para ou-
tro, serdo- averbadas nas respectivas matriculas.

§ 32 - A lei municipal citada no artigo precedente, somente
poderd ser aprovada apés estudo e exame pela Camara Municipal, que
assegurem a inexisténcia de prejuizos ao patrimdénio histérico, ar-
tistico, turistico, arqueoldgico, paisagistico ou ecolégico nos lo
cais para os quais seja possivel a transferéncia do direito de cons
truir. Constatada a possibilidade de ocorrer pfejuizns para o patri
monio a proteger, a transferéncia do direito de construir ndo se-
ra autorizada.
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Da Reurbanizagdo Consorciada
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ART. 52 - 0 Municipio, com base np plano diretor, poderd de
clarar de interesse sccial, para fins de desapropriagdo, imdvel ur
bano improdutivo ou subutilizado sem corresponder as necessidades
de habitac3o ou trabalho da populacZo a que deve ou possa suprir

com nova destinagdo de uso.

§ 12 - O imdvel,desabropriado, mediante prévia licitagdo, po
‘'dera ser objeto e venda, incorporagdo, concessdo real de uso, loca
cd. ou outorga do direito de superficie a quem estiver em condigdes
de dar-lhe a destinag&o social prevista no plano diretor.

§ 22 - 0 poder piblico poderéd exigir no edital que o licitan
te vencedor promova a desaprqprlagao em nome da Administragdo e in
denize o expropriado. . | : e

§ 32 - No edital, o Poder PUblico estabelecerd as condigdes
e os termos de ressarcimento ao licitante vendedor mediante a trans-
feréncia de parte dos imﬁveis_vinbuladds ao empreendimento segundo
os critérios estabelecidos em lei municipal:

CAPITULO . 1V

DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

. ART. 53 - A Unidv assegurard ao Conselho Nacional de Desen-
volvimento Urbano o apoio técnico, administrativo e financeiro ne-
cessdrios ao exercicio de suas atividades, organizando para tanto,
.uma ‘Secretaria Executiva.

ART. 54 - Compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Ur
bano, 6rgio colegiado vinculado ao Ministério do Interior:

GER 0.01.0050.6 — (MAI/85)
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I - Propor as diretrizes, estratégias, prioridades e instru
mentos da politica nacional de desenvolvimento urbano;

11 - examinar e compatibiliiar, em conjunto com os ministéri
os especificos, as politicas nacionais de desenvolvimento econdmi-
co, emigracdo, desenvolvimento regional, localizagio industrial, in
cluindo a dimensdo espacial da politica de incentivos fiscais, es-
trutura agraria, emprego e bem-estar social, nos aspectos que re-
percutam no processo de urbanizacdo e na ordenacdo territorial do

pais;

II1- expedir normas administrativas, gerir e executar as di-
. retrizes relativas 2 politica ‘urbana, habitacional, de saneamento
bdsico, de transportes urbanos e outras vinculadas ao desenvolvimen
to urbano. |

IV - acompanhar' e avaliar a execucg3o da politica nacional de
desenvolvimento urbano.

CAPITULO V

DOS CRIMES EM MATERIA URBANISTICA

. | ART. 55 - Constituem crimes urbanisticos:

I - infringir, por agdo ou omissdo, as diretrizes e a or

dem de prioridade estabelecidas no plano diretor.

Pena - detengdo de trés meses a um ano ou multa de cin
co a trinta vezes o saldrio minimo. '

II - construir ou deixar construir excedendo os limites ma-
ximos estabelecidos em legislacgd@o municipal ou estadual relativos
a0 uso e ocupagadao do solo;

Pena - detengdo de seis meses a dois anos ou multa de
dez a cinquenta vezes o salario minimo,.

GER 270 01.00505 - (MAI/B5)
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111 - construir ou deixar construir em desacordo com os ter-
mos da licenga concedida pelo municipio;
Pena - detengdo de dois a sels meses ou multa de cinco
a vinte vezes o salario minimo. .

IV - parcelar ou deixar parcelar terreno em dimensdo inferi-
or a mais restrita estabelecida em legislagdo estadual ou muhici-

pal;

Pena - detengZo .de seis meses a dois anos ou multa de

dez a cinquenta vezes o salario minimo.

~ v - construir ou deixar construir em area "non aedificandi".

Pena - detengdo de quatro meses a dois anos ou multa de
oito a quarenta vezes ‘o saldario minimo e demoligdo da obra.

VI - construir ou deixar construir sem a necessaria licenga

concedida ‘pelo municipio;

Pena - detencdso de trés a seis meses ou multa de cinco

a vinte e cinco vezes o saldrio minimo e demoli¢do da obra.

VII -registrar titulos relativos a iméveis e averbar edifica
¢bes, contrariando dispositivos vigentes das leis federails, estadu

ais ou municipais;

Pena- - Hetengéo de quatro a oito'meses ou multa de oito a

trinta vezes o saldrio minimo.

VIII- infringir, n3o cumprir ou permitir que nd3o se cumpra
determinagBes da legislagdo urbanistica referente ao uso e ocupa-
¢ao do solo;

" Pena - detencdo de cinco meses a dois anos ou multa de
cinco a trinta vezes o saldrio minimo.

IX - causar danos ao meio ambiente ou ao patrimbnio artisti’
co, turistico, histérico, cultural, paisagistico ou ecoldgico;
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Pena - detengdo de trés meses a um ano ou multa de dez

a quarenta vezes o saldrio minimo.

§ 12 - Incorrem nas respectivas penas:
-

I - os dirigentes de entidades federais, estaduais ou muni
cipais e os de pessoas juridicas que, de qualquer modo, tenham con
tribuido para a pratica de qualquer dos crimes urbanisiicus acima

mencionados; .

-

II L] L - L - -
os servidores publicos que, no exercicio de suas atri-

‘buicgdes, tenham contribuido para a prédtica de qualquer dos crimes

enumerados no caput deste artigo.;

111 - as pessoas fisicas mandantes ou responsdveis pela pra-
tica de qualquer ilicito penal mencionado no caput deste artigo;

IV - os profissionais responsdveis pela elaboragdo de proje
tos que tenham servido de base para a pridtica dos mesmos crimes.

V - os oficiais dos Cartdérios de Registro de Imdveis e
seus auxiliares, que, por erros ou omissdes, tenham contribuido pa

ra a pratica dos citados crimes.

§ 22 - 0 Juiz, na gradag3o da pena de multa, levard em conta
o montante do prejuizo econdmico ou social causado, o lucro auferi
do com a prética do ato criminoso e a condig&o econdmica de  quem
praticou ou contribuiu para o ilicito penal. |
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CAPITULO VI

DISPOSICOES GERAIS ..

ART. 56 - 0 Municipio instituird, por lei, comissdo incumbi-
da de elaberar, controlar, fiscalizar e acompanhar a execugdo do

€ SEGMCNL03 TcpIrcsdeiivcawvivios Oa

ART. 57 - Para os fins desta lei, entende-se por:

I - "Equipamento Urbamno": os bens destinados 2 prestagdo dos
servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e pluvial,
limpeza pudblica, energia elétrica, telecomunicagdes, servigo pos
tal, transporte e sistema viario, gas canalizado, seguranga publi-
ca e outros, necessdrios ao pleno funcionamento das cidades;

II - "Equipamentos Comunitarios": bens destinados a educacgdo
e cultura, salde, recreag@o e esportes, abastecimento, culto e ou-
tros necessarios a vida urbana;

I11. - "Taxa de ocupagdo": € arrelagﬁo entre a projecdo hori-
zontal da construgdo e a drea total do terreno;

IV - "Indice ou Coeficiente de Aproveitamento": é a relagio
existente entre a drea total de construcd. e a area do terreno;

V - "Tipo de Uso": € a atividade permitida no imdvel;

VI - "Indice Urbanistico": é um paréametro numérico, defini-
dor de uma relagdo quanto ao parcelamento, uso e ocupagdo do solo;

VII - "Remembramento": € a soma das dreas de duas ou mais gle
bas ou lotes para a formagdo de outra gleba ou de outro lote.

ART. 58 - Na elaboracﬁb de politicas, planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, o poder piblico deverd garatir
a participagdo da comunidade através de suas entidades representa-

tivas.
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Parédgrafo Unico - Com este objetivo, o poder publico viabili
zaréd esta participacdo, mediante a criagdo de instrumentos para:

I - audiéncia no Poder Legislativo e Executivo, das asso-
W 3 ] A -
ciagdOes de bairros, entidades de classe e outras associagdes lo-

cais e a propria comunidade envolvida;
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zes e prioridades pretendidas;

ART. 59 - As entidades de classe ou associagdes, regularmen-
te constituida e com desempenho regular de suas fungdes estatutd
rias hd pelo menos um ano, serd considerada como parte legitima pa
ra propor agao judicial ou popular, objetivando o cumprimento dos
preceitos desta lei e das normas estaduais e municipais pertinen-

tes.

i
!

ART. 60 - 0 vizinho € parte legitiﬁa para propor_acgdo desti-
nada a impedir a ocupacdo ou o uso de imével em desacordo com as

normas urbanisticas.

Pardgrafo Unico - Para os efeitos desta lei, considera-se tam
bém vizinho quem sofra diretamente os efeitos de ocupagdo ou uso
de imével em desacordo com a legislagdo urbanistica.

ART. 61 - Para os fins desta lei, equipara-se ao proprieta-
rio o compromissério cnmprador} com titulo irretratdvel e registra
do no Cartério de Registro de Iméveis, exceto em relacdio ao di-
reito de superficie.

ART. 62 - Aplicam-se, no que couber, ao Distrito Federal e
aos territdrios, as disposigles desta lei.

ART. 63 - Os proprietédrios ou possuidufes de imdéveis de qual
quer espécie que obstruam ou dificultam o livre acesso publico, por
terra, as pralas, e ao mar,_deveréu, no prazoxﬁe 45 dias, sob pe-
na de demoligdo compulséria por autoridade federal, estadual ou
municipal, abrir vias ou constituir serviddes que garantam a pas
sagem da populagdo até esses bens publicos.
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ART. 64 - Na hipdtese de terem sofrido prejuizos na elgbara-
cdo e execugdo de projetos aprovados, mediante autorizagdo ou 1li-
cenga, antes da vigéncia desta lei, os respectivos titulares pode
rdao pleitear judicialmente o ressarcimentd dos gastos efetuados em
decorréncia dessa aprovacgdo. .

CAPITULO VII

DAS DISPOSIGOES FINAIS i

. ART. 65 - 0 valor justo da desapropriagdo ndo incorporara.em
seu prego, qualquer quantia decorrentes de investimento pdblico.

Pardgrafo Unico - A apuragdo do seu valor far-se-&4 mediante
levantamento do valor rural de terreno equivalente, acrescido do
custo das benfeitorias sobre ele realizadas por seu proprietdrio,

monetariamente corrigido.

ART. 66 - A desapropriagdo poderd abranger a drea contigua ne
cessdria ao desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas
que se valorizarem exfraordinariamente, em consequéncia da realiza
¢do do servigo. Em qualquer caso, a.ﬁéclaragﬁu de utilidade publi-
ca de imdvel urbapn para o cumprimento de sua fung¢do social, deve-
ra compreendé-las, mencionando-se quais as indispensdveis & con-

'tinuagéo da obra e as que se destinam a revenda.

ART. 67 - Os Planos Deiretores que forem aprovados antes da -
promulgagdo da,Lei Organica deverdo ser a ela adaptados no prazo-
de seis meses e submetidos a referendo popular.

ART. 68 - Esta lei entra em vigor na data‘de sua publicacdo.

ART. 69 - Revogam-se as disposigBes em contrério.
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JUSTIFICATIVA
Este Projeto de Lei ¢é fruto de discussBes realizadas com
entidades representativas dos movimentos urbanos organizados e
~  técnicos comprometidos com uma visdo democratica e participativa
da reforma urbana. ‘
Participaram dos trabalhos os seguintes companheiros e
entidades:
ENTIDADES:
- ARTICULACAO NACIONAL DO SOLO URBANO - ANSUR
- FEDERAGAO NACIONAL DOS ARQUITETOS - FNA
- UNIRO NACIONAL DOS MOVIMENTOS DE MORADIA
- FASE
- ASSOCIACAO GEOGRAFOS DO BRASIL
. - INSTITUTO PLANEJAMENTO E POLITICA URBANA DA UNIVERSIDADE FEDE-

RAL DO RIO DE JANEIRO - IPPUR
© - SINDICATO ENGENHEIROS DO RIO DE JANEIRO
- POLIS - SRO PAULO - INSTITUTO ESTUDOS FORMACRO E ASSESSORIA EM
POLITICAS SOCIAIS

- ASSOCIACKO DEFESA MORADIA - S. PAULO

- FEDERACRO ASSOCIACAO MORADORES DO RIO DE JANEIRO - FAMERJ

- SINDICATO DOS ARQUITETOS DO RIO DE JANEIRO, SAO PAULO E DISTRI
T0 FEDERAL

- FEDERACRO GOIANA DE INQUILINOS E POSSEIROS - FEGIP

- COORDENACRO NACIONAL DE MUTUARIOS

- FRACAB/RS

E Assessoria Politica do nosso Gabinete Parlamentar:
Magno Pires, Maria Tereza Sartorio e Lia Varela.
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E‘prioritdria a aprovagao aqui no Congresso de lei que discipli

ne o desenvolvimento urbano, com urgéncia, j& que este instru -

mento é imprescindivel para nortear as leis organicas dos muni -
. clpios a serem votadas até 5 de margo.
| . .
Os intercsscs que se concentram nas cidades sdo muitas vezes an

tagbnicos. Por um lado, pequena parcela de moradores, cuja fon-

te de lucro vem do uso das cidades. Apoiados no poder econOmico

influem nas decisdes das Prefeituras, obtendo vantagens e prote

gdo através de toda uma aérie de normas, regulamentos, portarias

que asseguram seus interesses e impedem o uUSO democrético do sO
. lo urbano e as transformagtes das relagﬁes sociais. Por outro la
do, a maioria dos moradores qhe vivem da cidade, ‘e que necessi -

tam de seus servigos e equipamentos, hoje dessasssistidas dos

poderes publicos.

O Projeto que apresentamos busca estabelecer, como objetivo pa-

ra a execugdo da polftica urbana, a eliminag@o das-ﬁesigualdades

regionais, garantir provisdo de equipamentos urbanos em quantida
de e qualidade que possibilite aos trabalhadores da cidade acesso
' aos seus direitos basicos, como moradia, transporte, saude, neces
sérios para o cumprimento do exerclcio da cidadania, que é um dos
principios fundamentais previstos no art. 19, inciso Il, da Nova

Constituigdo Federal.

Assim, no Projeto defendemos a necessidade da regulamentagdo da
participagdo da iniciativa privada, e tratamos de assegurar a par
ticipag@o popular em todas as fases da execugdo da polltica urba
na. |

enmcunsequeﬁcia, na definicdo da fungdo social da propriedade,
da recuperacgdo pelo poder pGblico da valorizagdo imobilidria de-
corrente de sua agﬁﬁ, e a coibicdo da terra como reserva de va-

lar, como instrumentos contra a especulagd@o da terra urbana.

Sempre no sentido de democratizag8o da cidade insermos em NOsso

projeto mecanismo que considermos essenciais e que garantem a

GER 20.01.0050.6 — (MAI/85)
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a autonomia municipal no detalhamento das regras de parcelamento
do solo urbano; a garantia da andlise e da discussdo publica do
impacto ambiental gerado pela instalag®o de equipamentos e infré

estrutura econbmica de grande na porte ga cidade.

Por outro lado, conferimos 3 legislagdo municipal, e ndo ao Plano
Diretor a nhrinagféno do estabelecimento a construcdo, uma vez que

B & m= m wm o=

se trata de temas de detalhamento e abrangéncia incompatfiveis com

-

a natureza estratégica de wm Plano Direitor

Buscamos, ainda, precisar o estabelecimento de &areas especiais

tornando-as obrigatérias.

Cuidamos que o Poder PGblico possa utilizar os instrumentos pre-
vistos no art. 182, 1,11 e 111 da Constituigdo Federal, visando
penalizar o proprietério que hdo respeitar a fungdo social da

propriedade, estabelecendo prazgslﬂrnhnﬁs para a utilizagdo do
parcelamento ou edificagao :mnphlséria e do imposto sobre a pro
priedade predial e territorial urbano progressivo no tempo,pois

estes instrumentos deverd@o ser aplicados sucessivamente.

Na sec3o que trata da requisigd@o urbanistica garantimos o direi-
to de moradia da populagdo da cidade residente nas favelas, lo-

teamentos clandestinos, cortigos.

Na Secdo relativa ao Usﬁ&apién Espécial de Imével urbano assequra
mos o direito do usucapisio urbano para &reas consolidadas com po
pulac3do residente ha mais de cinco anos.

E ainda, no artigo que trata da composse, estabelemos formas de
proteger aqueles que residindo na 4rea usucaplvel, ainda ndo te-
nham completado os cinco anos de posse indispensével ao exercl-
cio da acgdo. |
Incluimos ainda artigu que visa resguardar que a agdo de usuca -
pido urbano seja considerado pelo Poder Judiciério, como o proces
so principal sobre a discussdo sobre odomlinio e a posse da é4rea
passfvel de ser usucaplvel.

Acreditamos que o Congresso nacional, sensfvel a situagdo desuma
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nas a que foram atirados milhoes de brasileiros e a necessidade
de uma lei que efetivamente propicie e estimule as transforma-
¢O0es necessdrias na vida das cidades, acolherd este projeto, e
oportunamente aprovara o seu teor.

-

(4
Sala das Sessdes, de dezembro de 1990.
y [

ﬁm‘u m e S&ULCLWM

LURDINHA SAVIGNO
Deputada Federal

Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA, ANLXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOLS PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

[ | ]
Capitulo [
DA POLITICA URBAMNA
Art. 1B2. A poliica de desenvolimento urbano. exe
[R':. ?'nw.'l"' Publico muni 1Al Contorme Oif el Vi N
&m e, tem Do obystnvo otdenar O plens dess VT ia %
funcoes sodias da cidade & garanty o beme-estar de seus ha
tanie:
£ 1" QO plano ditetor, aprovads pela Camara Municipal
obngatong para tidades co mas de vanté nad habitantes,
o Instrumento basico da politica ge desenvohvirnento e de gr
e3¢ urbana -
& & Ao Ll A CLMipte f
quando alende as cxgencias hundamentals o ordenaca
(‘i"ﬂli“]l E‘"‘P FLss5a S :_'I 10 A
-;I; 1'-. Ay iy ronnacoes 4o IOV : i0e seran leita
Con provia £ Jusia inge 247 Em Qi
¢ 4 L fa Foder Pu
ey especifica pare area inclwda no plar (ired L Al i -
termos da = legeral, 0o propnetano do solg urbano nad ed
cdo, subutihicado ou nao wlilzado, qus promon W adegu
aproveitamiento. sob pena. sucessvamente, o
| H ATCElan l | Fa o
] = ITT% 5 ) f I: C i § pre 0 U 3
nap e5s) tem) -
Lo P
| L '\-\.!J' 1 I 1 [
divida publca de ¢ y I
Ferd =
IeQ I . I ( s i [
ANU3S UaAS & SUCesS5vas, assequrados o valor teal ga inden

13480 € 05 jJuros lega

Art. 183, Aguele que possuir como sua arca urbana de ate
duzentos e cinquenta metros quadrados, por CINco anos. ininler-

ruplamente ¢ sem opow bo. utlcando-s pars sua moradia ou
de sun famflia adguire - 1he.8 o dominuo. desde Que NAD sey2
prophetanc de outro unovel urbano ou rural

£ 1 O twio de domimo e 8 concessan de Uso serdo
confendos 8o homem ou & mulher, ou 8 ambos independen:
temente do estado (vl

§ 2¢ Esse direito nbo serd reconhecido 80 mesmo possui-
dot mais de uma vel

§ 3 Osimbveis publicos nbo serbo adquinidos por usuca:
piao

---------------------
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LEI N.° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 — INSTITUI O

CODIGO DE PROCESSO CIVIL (f)

LIVRO I — DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

Art. 212 — Sho reguisitos ds citagho por eanan:
| -— & afirmagho do autor, ou a certiddo do oficral, quanto s circunstincias
previsias nos nimeros | e 1l do artigo antecedente,
11 — & afixacho do edita!, ns sede do jubzo. certificada peio escrivio,
111 — a publicazdo do edital no prazo maximo de quinze (15) dias. uma vez no
orgdo oficial e pelo menos duas vezes em jornal local, onde houver,
IV — a determinagho. pelo juiz. do prazo, que variark entre vinte (20} ¢
sessenta (60) dias, correndo da dats da primeire publicaglo,
V — & adverténcia & que sc refere o art. 285, segunds parte, se o litigio versar
sabre direitos disponiveis
Pardgrafo tnico — Juntar-se-d soc autos um exemplar de cada publicegio
bem como do andncio, de que trata o numero 11 deste anigo. (3689
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politica de desenvolvimento urpano € da outras providencias. |

Despacho &
Apense—-se ao Fl. SB/99/.90.,
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