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_ As Comissdes:
Constituicdo e Justj

} ) ilencia € Tecnologia, Comunic
Pénse-se a este o pL,. 26?8/8é

Em 10/12/90.

L. 396 |NC

Dispoe sobre a exp loracgac dos
servicos de telecomunicacgoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITUIO I
DA EXPLORACAO DO SERVICO

Art. 19 - Os servicos publicos de telecomunicagoes
serao explorados por empresas sob controle acionario estatal,
federal, estadual ou municipal.

§ 19 - As concessoes em vigor em 5 de outubro de
1988 s3ao mantidas nos termos do art. 66 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias.

§ 20 - E de trinta anos, contados a partir da
publicacdo desta Lei, o prazo das concessOes para exploracao dos
servigos publicos de telecomunicacgoes.

Art. 29 - Os servigos limitados e privados de
telecomunicacoes serao explorados pela Uniao, diretamente ou

mediante autorizacao ou permissao.

CAPITULO II
DO SERVICO PUBLICO DE TELECOMUNICACOES

Art. 39 - E assegurado a todos o direito de haver a
prestacao de servigo publico de telecomunicacoes, atendidas as
condicoes legais e regulamentares.

Art. 49 - As concessionarias de servigo publico de
telecomunicacgoes sao obrigadas a instalar e a manter postos e
equipamentos para uso do publico em geral, nos locais onde seja
socialmente necessario e operacionalmente viavel.

Art. 59 - A prestacao de servicgo pub lico de
telecomunicacdoes em carater permanente, a pessoa determinada, em
instalacoes de uso privativo, se faz mediante aquisicao de assi-

natura pelo interessado junto a concessionaria exploradora do



servigco na localidade em que se situem as instalagoes, ou por
transferencia de assinatura.

Art. 69 - O regulamento do servicgo pﬁblicoL de
telecomunicacoes estabelecera as condigoes de aquisigao e trans-
feréncia de assinatura, podendo a aquisigao ser condicionada a
participagao financeira dos interessados nos investimentos da
concessionaria exploradora do servico, na localidade de prestagao
do servigo.

Art. 79 - Os recursos da participacao financeira so-
mente podem ser utilizados em investimentos da concessionaria
respectiva, sendo vedado seu uso para cobertura de despesas de
custeio do servigo ou para quaisquer outros fins.

§ 19 - Os recursos da participagao financeira devem
ser escriturados em rubrica especial na contabilidade da conces-
sionaria, como patrimonio e capital da concessao, distintos do
patrimonio e capital da concessionaria.

§ 29 - A remuneracao do capital e do patrimonio da
concessao deve reverter para a mesma conta e finalidade.

§ 392 - Os recursos da participacao financeira e a
remuneracao deles nao estao sujeitos a tributacao.

Art. 89 - E facultada a transferencia da assinatura
a qualquer tempo, desde que formalizada perante a concessionaria,
podendo a transferencia ser condicionada a quitacao do valor da
participacao financeira.

Paragrafo tnico - A transferencia de assinatura sem
sua formalizacao perante a concessionaria sujeita aqueles que a
efetuem a perda da assinatura e do valor da participacao finan-
ceira, a qualquer tempo em que se tome conhecimento da transfe-
rencia.

Art. 99 - O instituto da participacao financeira po-
dera ser adotado para cobertura de instalacoOes especiais, na for-

ma definida em regulamento.

CAPITULO III
DA REMUNERACAO DOS SERVICOS

Art. 10 - A exploracao de servicos publicos de




telecomunicacoes € remunerada mediante tarifa aprovada pelo poder
concedente.

Art. 11 - As tarifas devem proporcionar, obrigato-
riamente:

I - a cobertura dos custos da exploragao dos servi-
cos, assim reconhecidos;

IT - a justa remuneracao do capital investido em fun-
cao dos servicgos;
III - a expansao e melhoramento dos servigos.

§ 19 - 0Os custos da exploracao dos servigos, neles
incluidos a depreciacao e a amortizacao dos investimentos, sao
calculados de acordo com os critérios estabelecidos pelo poder
concedente.

§ 290 - A justa remunerag¢ao do capital & de doze por
cento ao ano, incidindo, inclusive, sobre o patrimonic e o capi-
tal da concessao.

§ 392 - A expansao e o melhoramento dos servigos sao
atendidos por recursos decorrentes de aplicacao de um percentual
de quinze por cento sobre os valores previstos, para custeio dos
servigos e remuneragao do capital.

Art. 12 - E assegurada a realidade tarifaria, sendo
vedadas quaisquer medidas que contrariem o disposto neste artigo.

§ 19 - 0 poder concedente fixara criterios de repar-
ticao de receita de servigo publico realizados entre empresas,
visando ao equilibrio economico e financeiro dos respectivos con-
tratos de concessao.

§ 2¢ - O poder concedente fixara criterios para com-
pensacao de eventuais excessos ou insuficiéncia de remuneracao
das empresas exploradoras de servigos publicos de telecomunica-
coes.

§ 39 - Na fixacao das tarifas podem ser feitas dis-
tincdoes tendo em vista a classificacao dos servigos, a ocupagao
dos circuitos e a distancia entre os pontos de comunicagoes, sen-
do vedada a concessao de isencao ou reduc¢ao subjetiva da tarifa.

§ 49 - As tarifas cobradas em conta serao as vigen-
tes na data da apresentacao das contas.

Art. 13 - As tarifas dos servigos publicos de tele-

comunicagoes internacionais sao estabelecidas mediante ajustes



com as administracoes ou empresas estrangeiras envolvidas aprova-
dos pelo poder concedente.
Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 15 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM jp DE DEZEMBRO DE| 1990

PRESIDENTE
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Projeto de Lei do Senado n2 88, de 1990

Dispde sobre a exploracgao dos
servigos de telecomunicagdes.

Apresentado pelo Senador ODACIR SOARES

Lido no expediente da Sessd@o de 27/6/90 e publicado no DCN (Segdo
II) de 28/6/90. A Comissio de Educacio (decis@o terminativa), onde
podera receber emendas, apds publicagdo e distribuigdo em avulsos,
pelo prazo de 5 dias udteis.

Em 2/8/90, ¢ anulado o despacho inicial & Comissdo de Educagdo e
distribuido & Comiss3o de Servigos de Infra-Estrutura, onde podera
receber emendas pelo prazo de 5 dias Uteis, a partir do dia 3/8/90.
Em 24/10/90, ¢é aprovado o RQS n2 358/90, de inclusdo em Ordem do
Dia.

Em 29/11/90, anunciada a matéria, € emitido o Parecer da Comissdo de
Servigos de Infra-Estrutura, relator Senador Ney Maranhdo, pela
aprovacgdo do Projeto, com as Emendas de n2s. 1 a 3. Aprovados O
Projeto e as Emendas. A CDIR, para Redagdo Final.

Em 5/11/90, leitura do Parecer n2 412-CDIR (Relator Senador Pompeu
de Sousa), oferecendo a Redagdo Final da matéria. Aprovada a Redagéo
Final, nos termos do RQS n2 480/90, de autoria do Senador Antdnio
Luiz Maya, de dispensa de publicacgédo.

A camara dos Deputados com o Oficio SM/Ne, 513, de 10.12.90

VPL/.
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SM/NQAS 43 Em _/1 (¢ de dezembro de 1990

Senhor Primeiro Secretario

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia, a
fim de ser submetido a revisao da Camara dos Deputados, nos termos
do art. 65 da Constituicao Federal, o Projeto de ILei n® 88, de
1990, constante dos autdografos juntos, que "dispoe sobre a
exploracao dos servigos de telecomunicacgoes".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Excelencia 0os protestos de minha elevada estima e mais distinta

consideracao.

SENADOR POMPEU DE SOUSA
Primeiro Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

Em ﬁ"f’/Z: 9sA0 Senhor
Sqcretdrio-Geral da [egd.
- "-r.l—-'—"E-l"‘-’"' ‘_! t

eputado LUIZ HENRIQUE —
« Primeirg Secratariaé

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado LUIZ HENRIQUE
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

/LM.



SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N.° 358, DE 1990

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 172, I, do Regimento Interno, requeiro a ineclusao
em Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado n.° 88, de 1990, que dispode
sobre a exploracao dos servicos de telecomunicacoes.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 1990. — Senador Odacir Soares.
Publicado no DCN (Secéo II), de 17-10-90

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — Df"

100,/10/90



SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N.° 400, DE 1990

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussao do Projeto de Lei do Senado n.2 88, de 1990, constante

do item 12 da pauta de hoje, a fim de ser feita na sessao de 29 de novem-
bro de 1990.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 1990, — Chagas Rodrigues,

Publicado no DCN (Secfio II) de 1.9-11-90

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF

100/11/90



SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N 88, DE 1990

Displte sobre a exploracao dos
Servicons de telecomunicagoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. CAPITULO' I

DA EXPLORACAO DO SERVICO.

Art. 19 - 0s servicos piblicos de telecomunicactes
serao explorados por EMP eSS ans asob controle acionar o estatal,
federal, estadual ou municipal.

¥ 19 - As concesstes em vigor em 5 de outubro de 1968
sae mant idas nos termos do artigo 64 do Ato das
Dispousicies Const.ltuclionals Transitdrias.

§ 20 - g de Er inta ANnQs, contados a partir d i
publicacao desta lei, o Pra-o das CONCESSLes
para  exploracio dog servicos publicons de
telecomunicacves .

art . =9 - Os SErVICOYS iilmitados e privadns ¢}

telecomumicagoes serfo euplorados pela Uniao, diretamente ou
mediante antorizacio ou permissio.

CAPITULO "IIX
DO SERVICO PUBLICO DE TELECOMUNICACHES

Art . 30 - E oasscgurado o todos o- direlto de haver =
preastacio de servico piiblico  de telecomunicagoes, atendidas as
condi¢goes legais ¢ regulamentares.

Art. 49 -~ Ag concessionarias de servico publico de
telecommicagches sin obrigadas n ingtalar e . manter postos o
equipamentos para uso do miblico om geranl 15 lﬂﬂﬂbﬁﬁ onde G ol
socialment e necessiu o ¢ operaclonalmente vidvel . ./;”\u
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art. 69 - A prestacio de servigo publico de:
telecomunicacies em carater permanente a pessoa determinada, em
instalacoes de uso privativo, se faz mediante aquisicio de
assinatura pelo interessado Junto a concessionaria exploradora do
servico na localldade em gue se slituem as Instalagcoes, ou por
transferéncla de assinatura.

Nnrt. 60 = Q0 regulamento do servigo pibllico de
telecomunlcacoes estabelecerd as condlgles de aquisigao €

transferéncia de assinatura, podendo a agqulsl¢ciio ser condliclonada
a partlcipacio financelra dos Interessados nos Investimentos da
concesslionaria exploradora do servigo na localldade de prestacio
do servigo, a titulo de caugio.

Art. 70 - 08 recursos da partlclpacio financelira
somente podem ser utilizados em  investimentos da concesslonar|a
respectiva, sendo vedado seu uso para cobertura de despesas de
custeio do servigo ou para qualsquer outros fins.

§ 19 - O recursos da particlpacgiio financelra devem
G escriturados  em rubrilca easpecial e
contablllidade da concessionaria como patrimonlo

o
g e capltal da concessiio, distintos do patriménio
3 & capital da concesslondria.
S
E‘“ § 29 - A remuneracao do caplital e do patrimonio da
v concessan deve reverter para a mesma conta e
~ © Finalldade.
o Z
g
=B $ 39 = 08 recursons da participagio financelra e a
remuneracan deles nao estao sujeltos a

tributacio.

Art. B -~ & facultada a transferéncia da assinatura a
qualquer tempo, desde gue formalizada perante a concessionaria,
podendo a transferénclia ser condicionada A gquitagio do wvalor da
participaclo-financelra.

Pardgrafo unico - A transferéncla de assinatura  sem
sun formallzacao perante a concesslionaria sujJelta agqueles que =«
efetuem a perda de assinatura e do valor da participacio
financelra, a qualguer tempo em gque se tome conheclimento da

transferéncia.

Aart. 20 - No caso de cancelamento da assinatura a
pedido do assinante, a participag@o financelra sera a ele
restituida, pelo valor vigente a época do cancelamento, podendo a
restitulcio desse valor ser condiclonada a cessfo da assinatura




e I

rela concessionaria a outro Interessado € ao pagamento, por este,
do valor da participacio a ser restituida.

Ar

i

poderda secr adotado

forma definida

Ar

no

t:-

1

O - 0 Instituto da participagio financeira
para cobertura de Instalacgtes especials, na
regulamento.

CAPITULO III

DA REMUNERACAO DOS SERVICOS

i - A exploragao de servigos piblicos de

telecomunlcagoes € remunerada mediante tarifa aprovada pelo Poder

Concedente.

w
obrigatoriamenten

g §

LI

]

nr

vedadas quaisquer

t.

E

t.

i

o, - G at | fasg 2) proporclonar,
12 As G tarif deve lonar
A cobertura dos custos da exploracao dns

servigos, asslm reconheclidossy

a Justa remuneracio do capltal Invest ido em
funchio dos servigoss:

a expansio € melhoramento dos servigos.

04 custos da exploragao dos servigos, neles
incluidos a depreclagio e a‘ amortizacio dos
Investimentos, sio calculados de acordo com 04
criterios estabelecldos pelo Poder Concedente.

A Justa remuneraciao do caplital € de doze por
cento "o ano, incidindo, Inclusive, sobre (w]
patriminlio & o capital da concessio.

A expansao € o melhoramento dos servigos s
atendidos por recursos decorrentes de aplicag
e um percentual de guinze por cento sobre | ¢
valores previstos para custelo dos servigos e
remuneracao do capltal.

o

-im e

1
R
L=

3 - & assegurada a realldade tarifaria, sendo
medlidas gque contrariem o digsposto neste artigo.
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5 § 409 - 0 Poder Concedent e filuvard criterios d e
%a reparticio de recelta de servico piiblico
s reallizados entre  empresas, visando ao Seil

5‘ﬂ equllibrlio economlco~financeiro,

- -

s § 20 - 0 Poder Concedente flxard critérios para
Eﬁ COMPENBACAN de eventualsg e1CESBDS ou
sa insuficiénclia de remuneragifo das EMPresas

exploradoras de servigos publicos de

telecomunicacoes.

§f 30 - Na fixacao das tarlfas podem SEr feitas
distincoes tendo em vista a classificagci3o dos
servicos, A ocupagcao dos circultos € a

distanclia entre os pontos de comunlicacoes,
sendo vedada a concessio de Isencao ou redugso
gubJetiva da tarifa.

§ 49 - Ag tarlfas cobradags em conta serfio as vigentes
na data da apresentacio das contas.

o S = Ay tarifas dos servicos piublicos de

T | =i
telecomunicacoes Iinternacionals sa0 estabeleclidas mediante ajustes
com as administragoes ou  enpresas estrangeirasg

envolvidas,
aprovados pelo Poder Concedente.

Art. 15 - Esta leil estara em vigor na data de sua
publicaglo, revogadas as disposicies em contrario.

JUSTIFICATIVA

HGob as Constlitulgtes de 168941, 1934 € 1946, 0s servigos
de telecomunicagoes foram explorados pela Unlio, pelos

Estados e
pelos Municipiosg, diretamente ou medlante concessfo.

N Constituicad de 19267 tornou privativa da UnilZo
ceploracao dos servicos de telecomunicagoes,
mediante concessio,

i
diretamente ou
regime esse mant ldo pela Constitulciao de 69.

Em 1972, a Lel n?2 5H.792, de 1.7.72, instltuindo

politica Para exploracio dosg servicos piuubllicos de
telecomunitagoes, determinon crilaciio ta Telecomunlcagcoes

Brasileiras 578 - TELEBRAS com a atribul¢iio de “promover, atraves

de subsidiarias e assocliadas, a cuploragio de servicos publicos de
telecomunicagoey”



s B s

Gu' ifdlarias s¢  empresas ~ontroladas pela TELEBRAS:
assocliadas sic cmpresas de cudo caplta:. a TELEBRAS partliclipe «en
EMErCcer sen controle aclonarlo e qgue se subordinem A 511a
orlentacdo normabiva ¢ o uma sistemdtica de controle: (Decreto  no
74.379/74) . TELEBRAS, suas subsididrias e assocladas constituem o
denominado SISTEMA TELEBRAS.

Quando dos trabalhos da Assemble la Naclonal
Constitulnte, trés correntes se fofmaram a respelitb da s“ploracio

dos servigos pldblicos de telecomunlcagfes, a saber:

A primeira restabelecia o regime das Constituictes de
1, 34 e a4, a0 abtribulryr & Unlfo, diretamente ou mediante
concessio, a exploragio dos scrvigos “naclonals, Intercstaduals e
Internacionals de telecomunicacgtes”. Aos Estados restaram os
servicos Intracstaduals Cintermuniclipale) e, aos Municiplos, o4
servicons localisg.

0 Beaundan vrorrente, mant Inha o reqglme das
Constitulcies de 67 € 69 aue atribulam A Unlfo, diretamente ou
medliante concessao, a exploracio dos servigos de telecomunlicacies.

Uma tercelra corrente atribuia & Unl8o a exploracio

direta dos servigos piblicos de telecomunlicagoes, vedada a
concessao deles.

Todas essa correntes tinham como ponto de convergencila
a defesa do SISTEMA TELEBRAS.
i
Por fusdo de enendas e acordos de Liderangas,
ratificados pelo Plendrio da Asvsembléla, resultaram aprovados o4
segulintes dispositivoss

“Art .24 - Compete & UniSo:

XI - explorar, diretamente ou mediante concessiao =a
empresas sob controle acliondrio estatal, os servigos telefinicos,
telegraficos, de transmissio de dados e demals servigous piblicos
de telecomunicagies, assegurada a prestagio de servigos de
informagoes por entldades de direlto privado atravéeés da rede
publica de telecomunicacgoes explorada pela Unlfo”

“art .66 ~  BHo mantilidas ag  concessfes de servicos
piiblicos de telecomunlicacdes atualmente em vigor, noes termos da
lel”.

O presente projeto o e le | visa, atamente,
discliplinar esses dlspositivos constituclonals, a eles adaptando a



Caixa: 221

PL N° 5996/1990

Lote: 67

e

Lel n@ 5.792/72, definldora da politica de exploracao dos servigos
publicos de telecomunicagoes.

QO proJeto dda cumprimento & dlsposigho do art. 224, XI,
da Constituiciio, gue limita o outorga de concessiio a cmpresas  sob
controle aclonarlo estatal, expllicitando que o controle aclonarlo
estatal tanto pode ser federal, como estadual ou municipal. Allds,
com a transferéncla para os Fetados e Munleciplos dos tributos

incidentes sobre A exploracao ol e servicos piiblicos de
telecomunicactes, aos Foetados e Munleciplos  também deve G

transferilida parte dn  responsabll lidade pelos Invest ilmentos no
Setor.

Respelta, laualmente o proJeto, a disposiciao do artigo
66 do Ato das Disposictes Constituclonals Translitorlias, que wantem

as concessoes em vigor na data da promulgacfio da Constitulcd{o, nos
termos da lei.

0 tapitulo 11 trata especlificamente sobre o
contribulcio dos promitentes—-assinantes do servigco piblico de
telecomunicacoes para  Implantacfo, expansio e melhoramento do
servico.

0 exigibilidade da contribulgao dos
promltentes -assinantes para prestacio Individuallzada do servico
em cardter permanente, em Instalacfo de uso partlicular, data, no
Brasll, de 3 de marco de 1966, quando o CONTEL baixou a Resolugaow
ne 5, posteriormente substituida pela Resolugio n® 18, de 6.3.67,
tambem do CONTEL, a gque se¢ segulram as Portarlas no 415, de
31.8.72, n@ 1.1081, de 25.10.74, € n9 1.361, de 15.12.76, do
Ministério das Comunicagctes.

]
Be, de um lado, a participaciio financeira dos
promitentes—assinantes, tambem denominada autofinanciamento,
contribuing slgnificat ivamente Para € desenvolvimento das

telecomunicagoes brasllelras, tambdn é certo que a capitalizacio
- -" - - - ] - 'l - I H ; .
desses recursos gerou grave distorcio no mercado moblilidrlo.

Com efeito, o ndmero de aclonistas das concesslonirlas
tde telecomunicacoes ascende hoJe a mals de clnco mllhSes. Apenas
que a quase totalldade deleg lgnora a condlglo de aclionista,
restando GRS aGoes € m abandono. Na verdade, 0s

promitentes—-assinantes desejam € a prestacio do servigo e nio, em
absoluto, agoives das concesslonadr las.

Fsse total desinteresse pelas agoes resulta no
aviltamento delas, Inviablllizando o langamento de subscricies
piblicas pelas concessliondrlias, gque lhes proporclonem recursos

<t PRra a expansao de seus gervigos.
-
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O presente projJeto corrige essa grave distorgio. A

. contribulgio dos promitentes—-assinantes péra EHMPANSAO [
melhoramento dos servigos pibllicos de te:le:t::t::flll.lriH:mr:.ﬁem ¢ de todo
Indispensdvel. Em ves, no entanto, de ser essa contribulcio levadn

a conta de capital, ela passa =a ser escriturada em rubrica
ecspecial, na contabilidade da empresa, tal como previsto no art.

102 da Lel n® A4 477/62 ~ Codlgo Braslilelro de Telecomunlcagoes -~
Para NS sObretarifas incldentes sobre 05 servicos de
telecomunicagoes.

N contribuicio, sobre ser Indispensavel PAara A
P CRtag an (loy aprvico, EY ks allaura Juanta, POy corrveaponder n

individualizagciho da prestacio do servico a guem o solliclte, en
Iinstalacves de uso privativo.

O projeto tambeém prevé a devolucao da contribuigcio

pelo valor qgue estiver sendo exlglido aog promlitentes-assinantes na

- data em que ge  operar o cancelamento da  assinatura, sendo
lgualmente facultada a transferéncla de assinatura.

O Capitulo IIT1 do projeto trata das tarifas dos
. servigos piublicos de telecomunicagves, atendendo ao diEposto
inciso II1 do pardgrafo dnico do art. 175 da Constituigio F deral.

NAlem da cobertura das despesas de custelo do servico &
da Justa remuneraciio do capital, a tarifa deve enseJar a expansao
e 0o melhoramento do servigo.

Fessa parcela da tarlfa serda escriturada em rubrica
especial na tontabilidade da empresa, conforme, alias, ja previsto
no Codiao Brasileiro de Telecomunlcacoes aprovado pela Lei no
4.117/762.

Com © Instituto da particlipagflo financelra dos
promitentes-assinantes & com a parcela tarlfarla para expansio e
melhoramento dos servicos, as concesslonarlas passarao a dispor de
FECUrso0s PpPara  seus invest imentos, prescindindo de rFeECUr$0s:
publicos. Com a Justa remuneracao do capltal dos aclonlistas, novos
acionistas, voluntarios e nao compulsdrlios, Investivio recursos no
setor, permitindo, cada ver mals, o atendimento ao piblico com a
contribulgio economica dagueles de malor capacldade financelra em

. beneficlio imediato dos de IIIE:I'IElI"‘EEIEﬂtIIdEdE conty ibut iva.

Sala das Sessfes. em 27 de junho de 1990

opdy?

(A Comissao de Servigos de Infra-Estrutura-decis3o terminativa).

Publicado no DCN =Secao II- de 28.6.90
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Dispensa de publicagdo de redagao

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro dispen
sa de publicagdo, para imediata discussZo e votagZo , da redag3o final do
Projeto de Lei do Senado n2 88, de 1990, de autoria do Senador Odacir Soa
res, que dispOe sobre a exploragdo dos servigos de .:lecomunicagdes.
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Sala das Sessfes, em ,/ de emtu5rs de 1990.
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PARECER MRECCCqBERET” DE- (LENARL]

SERVICOS DE
Da COMISSAO DEYINFRA-ESTRUTURA ao Pro
jeto de Lei do Senado n? 88/90, que

"dispoe sobre a exploragao dos ser’i

sos de telecomunicagoes'.

RELATOR: Senador NEY MARANHAQ

O Projeto de Lei do Senado n® 88, de 1990, do Sena
dor Odacir Soarec, dispondo sobre a exploragao de servigcos de tzle
comunicacoes, regulamenta as disposigoes do art. 21, XI da Consti
tuicao, do art. 66 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transito
rias e do paragrafo Unico do art. 17% da Constituicao.

O inciso XI do art. 21 da Constituigao resuitou da
fusdo de emendas e Acordo de Liderancas perante a Assembléia Nacio
nal Conscituinte, que asseguram, de um lado, a outorga de conces
sio para se explorar servigos publicos de telecomunicagoes e, de
outra parte, se limita a concessdao a empresas sob controle aciona

rio estatal.

O projeto de lei sob exame explicita que o ccatrole
aciondrio das empresas concessionadrias de servigos publicos de te
lecomunicagoes tanto pode ser exercido pela Uniao, por Estados ou
por Municipios, conforme pretendido e decidido pelos legisladorcs

constituintes:

0 art. 66 do Ato das Constitucionais  Transitorias
tambem resultou de fusao de emendas e de Acordo de Liderangas, al
terando-se a redacao da emenda do Deputado Manoel Riveiro, que man
tinha as concessoes em vigor na data de promulgagao da Constitui
cao '"'pelos prazes nelas estabelecidos', para manter c:ssas conces

soes ''mos termos da lei'.



Inexistindo lei que delimite prazos de concessio pa
ra as concessionarias de servigos publicos de telecomunicagdes, o
prazo das concessoes em vigor na data da promulgacio da Constitui
¢ao se tornou indeterminado. Como é da esséncia das concessdes a
determinagao de seu prazo, o projeto sob exame fixa esse prazo, le
vando-se em consideragao os investimentos necessiarios & exploracgao
da atividade. No documento em que as empresas estatais se ressen
tem da falta de recursos para atender a demanda de seus servicos

¥

nao faz sentido obrigar essas empresas a dispensar recursos subs

tancials para encampar concessionarias que estejam prestando bons
Servigos.

O paragrafo Unico do art. 175 da Constituigar deter
mina que a lei disponha sobre o regime das em_resas concessionari-
as de servigos publicos, sobre os direitos dos usuirios e o rezgime
tATIFATi 0

E o que, com muita propriedade, faz o Projeto Co
Lei do Senador Odacir Soares.

Dentre as disposigOes relativas a prestscio dos ser
vicos, merece especial destaque a referencia a tomada de assinatu
ra do servigo telefonico publico, condicionada a par~icipacgio-
financeira dos prouitentes assinantes nos investimentos das concer
sionarias para expansao e melhoramento dos servigos telefonicos.
Atualmente os recursos da participagao-financeira sao capitaliza
dos pelas concessionarias que os zrrecadam em ..ume da TELEBR.'S
que, de sua vez, emite acOes representctivas de seu capital em fa
vor dos promitentes-assinantes. De lado o ex- e da juridicidade da
intermediacao da TELEBRAS, ressalta a impropriedade da capitaliza
Gao da participagao-financeira. Como os pronitentes-assinantes de
sejam servigo e nao agoe:, as acoes da TELEBRAS e das concessiona-
rias de telefonia nac adquirem valor de wmercado, sendo comerciali

zadas a preco vil, o que chega a comprometer o mercado mobiliirio.

Sanando essa impropriedade, o Projeto de Lei sob

exame determina a escrituracao dos recursos da participacgao-finan-



ceira em rubrica especial na contabilidade dga empresa, sem emissao de
qualquer acao. Como a assinatura do servico telefonico & livremen
te transferivel, o assinante, ao transferir sua assinatura, se res
sarcira da contribuicdo feita para obter a prestagao do servigo em
carater permanente, em instalacdes de uso privativo.

Com a escrituracao dos recursos da participacdo-finan

Celra dos promitentes-assinantes em rubrica especial e o tratamento
dado a essa conta, dispensa-se a caracterizacao da participagao-finan
ceira como caugao, pelo que se recomenda excluir do texto do art. 69
do projeto a expressao '"a titulo de caugdo', eliminando-se, de igual
forma, a disposigao do art. 9° do Projeto.

Jispondo sobre as tarifas dos servicos publicos de
telecomunicacoes, o Projeto de Lei sob exame di um tratamento adequa
do as parcelas que compdem a tarifa, especialmente no que diz respei
to a parcela tarifaria destinada 4 expansdo e melhoramento dos servi
G035 que, exatamente por erro em seu tratamento no passado, veio a
ser considerada inconstitucional por recente decisio (o Supremo Tri
bunal Federal.

Com o corrcto tratamento da participacdo-financeira
¢ da tarifa, torna-se-a possivel a subscrigdo niiblica de acdes  das
concessionarias, com o que se possibilita reduzir gradativamente o©
¢o de telefonia, tornando o servigo acessivel a um maior nim.ro de

pessoas.

Essas fontes de recursos, alidadas a realidade tar:
faria assegurardo a automia financeira das concessionarias de servi
Gos publicos de telefonia, dispensando o Poder Piblico de investimen
tos no Setor de Telecomuricagoes para canalizd-los para as ativida

des tipicas e indelegaveis do Estado.

Para maior clareza, propoe-se svhstituir a expressao

"visando ao seu equilibrio economico-financeiro" por 'visando a0




equilibrio economico e financeiro dos respectivos contratos de con

cessao'", no § 1° do art. 13 do Projeto.

Somos, assim, pela aprovacao do Projeto de Lei ne

88, de 1990, com as seguintes emendas:

Emenda n® 01

Exclua-se, no artigo 6%, a expressao '"'a titulo de

caugao'';

Emenda n® 02

Suprima-se o artigo 99, renumerando-se os demais;

Emenda n® 03

Artigo 13

§ 1¢

onde se le: "visaido ao seu equillbrio 2condmico-fi
nanceiro" leia-se 'visando ao equilibrio economico

e financeiro dos respectivos contratos de concessac.'

SALA DAS COMISSOES, EM

, Presidente

o
\\\ ”;?' ote 4 2T , Relator




COMISSAQ DIRETORA

PARECER N@ﬁé? , DE 1990
Redagao final do Projeto de
Lei do Senado n9 88, de 1990.
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A Comissao Diretora apresenta a redacdo final do Projeto

de Lei do Senado n? 88, de 1990, de autoria do Senador Odacir Soa
res, que dispoe sobre a exploracio dos servigos de telecomunicacdes.

-

e

Sala de Reunices da Comiscao, em.ﬁf de:ﬂ%ﬁé&&éﬁo de 1990.

, PRESIDENTE

'“f;;zEEfT:T#EELATOR




ANEXO A0 PARECER N2 4/2, DE 1990
Redagdo final do Prujeto de
Lel do Senac~ n2 R8, de 1990.

Cisnde sobre a ¢ :ploracgdo
dos servijcs de telecomunic-gdre .

O CONGRESSO MNACIONAL decre.a:

CAPITULO I
LA EXPLORACAD DO SERVICO

Art. 12 - Os servicos plUblicos de Lelecomunicagdes serio
explorados por empresas sob controle aciondric estatal, federal, esta
dual ou municipal.

§ 12 - Ms concessdes em vigor em 5 de outubro de 1988 sio
mantidas nos termos do art. 66 do Ato das Disnosigdes Constitucionais
Transitdérias.

§ 22 - E de trinta anos, contados a partir da publicacgdo
desta Lei, o prazo das concessdes para exploragd@n dos servicos onudblicos
de telecomunicacgdes.

Art. 29 - Os servicos limitados e privados de telecomuni

cacoes serdo explorados pels Unido, diretamente ou mediante autorizagdo
Oou permissaa.

CAPITULD II
DO SERVICO PUBLICO DE TELECOMUNIC ZUES

Art. 32 - E assegurado a todcs o direito de haver - pres
Lagdo de servicgo publico de telecomunicagdes, atendidas as condigdes le



gais e regulamentares.

Art. 49 - As concessiondrias de servigo pulblico de tele
comunicagdes sdo obrigadas a instalar e a manter postos. e equipamentos
para uso do publico em geral, nos locais onde seja socialmente necessé

-

rio e operacionalmente vidvel.

ARTE: 59 <« prestagcdo de servigo pdblico de telecomunici
coes em carater permanente, a pessosg determinada, em instalagdes de uso
privativo, se faz mediante aquisicdo de assinatura pelo interessado jun
to a concessionéria exploradora do servigo na localidade em gue se sl
tuem as instalagdes, ou por transferéncia de assinatura.

Art. 62 - 0 regulamento do servigo pdblico de te! comuni
cagoes estabelecerd as condigGes de aquisicdo e transferéncia ue assina

tura, podendo a aquisicdo ser condicionada 3 participagdo financzira dos
interessados nos investimentos da concessiondria exploradora do scrvigo,
na localidade de prestacdo do seTvico,

Art. 72 - 0s recursos da participagdo financeira somente
podem ser utilizados em investimentos dga concessionaria respectiva, sen
do vedado seu uso para cobertura de despesas de custeio do servico ou
Para quaisquer outros fins.

§ 72 - 0s recursos da participacdo financeira devem ser
escriturados em rubrica especial na contabilidade dsa concessionaria, co
mo patriménio e ¢ ~ital da concessdo, distintos do patrimbénio e capital
da concessiondria.

8 22 2 @ remuneracdao do capital e do patriménio da conces
sdao deve reverter Para a mesma conta e finalidade.

§ 32 - 0s recursos da participagdo financeira e a remune
ragdo deles ndo estdo sujeitos & tributagéo.

Art. 82 - £ facultada a transferéncia da assinatura a
qualquer tempo, desde Gue formalizada perante g3 concessionaria, podendo
a transferéncia ser condicionada a quitagdo do valor da participagdo fi
nanceira.



Pariagrafo-unico - A transferéncia de assinatura sem sua
formalizacdo perante a concessionaria sujeita aqueles que a efetuem 3
perda da assinatura e do valor da participagdo financeira, a qualguer
tempo em que se tome conhecimento da transferéncia.

Art. 92 - 0 instituto da participagdo financeira podera
ser adotado para cobertura de instalagdes especiais, na forma definida
em regulamento.

CAPITULO III

DA REMUNERACAO DOS SERVICOS

Art. 10 - A exploracdo de servigos publicos de telecomuni

cacdes é remunerada mediante tarifa aprovada pelo poder concedente.

Art. 11 - As tarifas devem proporcionar, obrigatoriamente

T - a cobertura dos custos da exploragdo dos servigos, as
sim reconhecidos;

II - a justa remuneragdo do capital investido em fungac

dos servigos;
III - a expansdo e melhoramento dos servigos.

§ 12 - Os custos da exploracgdoc dos servigos, neles inclul
dos a depreciacdo e a amortizagdo dos investimentos, sdo calculados de
acordo com os critérios estabelecidos pelc poder concedente.

§ 22 - A justa remuneragdo do capital € de doze por centc
ao ano, incidindo, inclusive, sobre o patrimdnio e o capitalda CONcessac

§ 32 - A expansdo e o melhoramento dos scervigos sdo atef
didos por recursos decorrentes de aplicagdo ce um percentual de quirize
por cento sobre os valores previstcs, para custcio dos servigos e remunte
ragan do capital.

Art. 12 - E assegurada a realidade tarifédria, sendo ved:
das -quaisquer medidas que contrariem o disposto neste artigo.



§ 12 - 0 poder concedente fixard critérios de repartigao
de receita de servigo plUblico realizados entre empresas, visando ao equl
1ibrio econdmico e financeiro dos respectivos contratos de concessao.

& 22 - 0 poder concedente fixard critérios para compensa
cdo de eventuais excessos ou insuficiéncia de remuneragao das empresas
exploradoras de servigos publicos de telecomunicagdes.

§ 32 - Na fixacgdo das tarifas podem ser feitas distingoes
tendo em vista a classificacdo dos servigos, a ocupagdo dos circuitos e
a distancia entre os pontos de comunicagdes, sendo vedada a concessdo de
isengdo ou redugdo subjetiva da tarifa.

§ 42 - As tarifas cobradas em conta serdo as vigentes na
data da apresentagdo das contas.

Art. 13 - As tarifas dos servigos publicos de telecomuni
cacdes internacionais sdo estabelecidas mediante ajustes com as adminis

tragées ou empresas estrangeiras envolvidas) aprovados pelo poder concedente.
Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na cata de sua publicagao.

Art. 15 - Revogam-se as disposigdes em ccntrario.
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Dispoe sobre a exploracgao dos
servicos de telecomunicagoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA EXPLORACAO DO SERVICO

Art. 19 - Os servicos publicos de telecomunicacoes
serao explorados por empresas sob controle acionario estatal,
federal, estadual ou municipal.

§ 19 - As concessoOes em vigor em 5 de outubro de
1988 sao mantidas nos termos do art. 66 do Ato das Disposicgoes
Constitucionais Transitorias.

§ 2¢ - E de trinta anos, contados a partir da
publicacao desta Lei, o prazo das concessoes para exploragao dos
servicos publicos de telecomunicacgoes.

Art. 29 - Os servigcos limitados e privados de
telecomunicacdoes serao explorados pela Uniao, diretamente ou

mediante autorizagao ou permissao.

CAPITULO II
DO SERVICO PUBLICO DE TELECOMUNICACOES

Art. 39 - E assegurado a todos o direito de haver a
prestacao de servigo publico de telecomunicagoOes, atendidas as
condigOes legais e regulamentares.

Art. 49 - As concessionarias de servigco publico de
telecomunicacoes sao obrigadas a instalar e a manter postos e
equipamentos para uso do publico em geral, nos locais onde seja
socialmente necessario e operacionalmente viavel.

Art. 5¢ - A prestacao de servico publico de
telecomunicacoes em carater permanente, a pessoa determinada, em
instalacoes de uso privativo, se faz mediante aquisicao de assi-

natura pelo interessado junto a concessionaria exploradora do



servico na localidade em que se situem as instalacoes, ou por
transferencia de assinatura.

Art. 69 - O regulamento do servico publico de
telecomunicacoes estabelecera as condicgoes de aquisigao e trans-
ferencia de assinatura, podendo a aquisigao ser condicionada a
participacao financeira dos interessados nos investimentos da
concessionaria exploradora do servigo, na localidade de prestacgao
do servico.

Art., 79 - Os recursos da participacao financeira so-
mente podem ser utilizados em investimentos da concessionaria
respectiva, sendo vedado seu uso para cobertura de despesas de
custeio do servigo ou para quaisquer outros fins.

§ 19 - Os recursos da participacao financeira devem
ser escriturados em rubrica especial na contabilidade da conces-
sionaria, como patrimonio e capital da concessao, distintos do
patrimonio e capital da concessionaria.

§ 29 - A remuneracgao do capital e do patrimonio da
concessao deve reverter para a mesma conta e finalidade.

§ 39 - Os recursos da participacao financeira e a
remuneracao deles nao estao sujeitos a tributacao.

Art. 89 - E facultada a transferéencia da assinatura
a qualquer tempo, desde que formalizada perante a concessionaria,
podendo a transferéncia ser condicionada a quitacao do valor da
participacao financeira.

Paragrafo unico - A transferéncia de assinatura sem
sua formalizagao perante a concessionaria sujeita aqueles que a
efetuem a perda da assinatura e do valor da participacao finan-
ceira, a qualquer tempo em que se tome conhecimento da transfe-
rencia.

Art. 99 - O instituto da participacao financeira po-
dera ser adotado para cobertura de instalagOes especiais, na for-

ma definida em regulamento.

CAPITULO III
DA REMUNERACAO DOS SERVICOS

/ Art. 10 = A exploracao de servigos publicos de



telecomunicagoes € remunerada mediante tarifa aprovada pelo poder
concedente.

Art. 11 - As tarifas devem proporcionar, obrigato-
riamente:

I - a cobertura dos custos da exploracao dos servi-
cos, assim reconhecidos;

II - a justa remuneracao do capital investido em fun-
cao dos servicgos;
III - a expansao e melhoramento dos servigos.

§ 19 - Os custos da exploracao dos servigos, neles
incluidos a depreciagcao e a amortizacao dos investimentos, sao
calculados de acordo com os critéerios estabelecidos pelo poder
concedente.

§ 20 - A justa remuneracao do capital e de doze por
cento ao ano, incidindo, inclusive, sobre o patrimonio e o capi-
tal da concessao.

§ 39 - A expansao e o melhoramento dos servigos sao
atendidos por recursos decorrentes de aplicacao de um percentual
de quinze por cento sobre os valores previstos, para custeio dos
servicos e remuneracao do capital.

Art. 12 - E assegurada a realidade tarifaria, sendo
vedadas quaisquer medidas que contrariem o disposto neste artigo.

§ 19 - O poder concedente fixara criterios de repar-
ticao de receita de servigo publico realizados entre empresas,
visando ao equilibrio econdmico e financeiro dos respectivos con-
tratos de concessao.

§ 20 - O poder concedente fixara criterios para com-
pensagao de eventuais excessos ou insuficiencia de remuneracgao
das empresas exploradoras de servigos publicos de telecomunica-
goes.

§ 39 - Na fixacao das tarifas podem ser feitas dis-
tingcoes tendo em vista a classificacao dos servigos, a ocupagao
dos circuitos e a distancia entre os pontos de comunicagoes, sen-
do vedada a concessao de isencao ou reducgao subjetiva da tarifa.

§ 49 - As tarifas cobradas em conta serao as vigen-
tes na data da apresentagao das contas.

Art. 13 - As tarifas dos servicos publicos de tele-

comunicacoes internacionais sao estabelecidas mediante ajustes



com as administracoes ou empresas estrangeiras envolvidas aprova-
dos pelo poder concedente.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 15 - Revogam-se as disposigcoes em contrario.
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COMISSAQO DE CONSTITUICAQ E

#

Of. ne2P 43 /91-CCJR Brasilia, 03 de junho de 1991.

. Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Excelencia as desapensa
goes: — PL n? 2.678/89 do de n? 5.996/90 e do PL n® 5.064/90
do de n? 4.562/89, em decorrencia da aprovagao dos pareceres

dos relatores pela inconstitucionalidade dos mesmos.

Aproveito a oportunidade para renovar meus

protestos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,
VL, ’

Exm® Sr.

Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)
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CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEIN* 2.678 de 19 89 o
SECAD DE SINOPSE
EMENTA
Dispoe sobre servicos de telecomunicacdoes e da outras providencias. JOSE COSTA
(Abrangendo os servicos telefonicos, telegraficos, transmissao de dados, telematicos, transporte (PMDB - AL)

dedicado, videofonicos, maritimos, aeronauticos, radiofusao, radioutilizacao individualizada, ra
diodistribuicao determinada, radiolimitados, radiochamada, frequéncia padrao, sinais horarios,
boletins meteoroldgicos, radio-autocine, cinedriving, misica funcional, videoclub, radio taxi,
radioiate, servico para fins cinentificos e experimentais, radiocamador, radio do cidadao, facsi-

miTa, telex, videotexto, e cefinindo a competéncia, os recursos e crcanizagao da TELLBRAS, obser-
ando ¢ iisnosto no arstigo 21,.XT_ e XITI da Mova Constituicao Federxral).

Sancionado ou promulgado

Publicado no Didrio Oficial de

Vetado

Razdes do veto-publicadas no

PLENARIO
06.06.89 Fala o autor, apresentando o projeto.
| pCcN 07.06.89, pag. 4503, col. 02.
MESA

Despacho: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo, de Ciéncia e Tecno
logia, Comunicacdao e Informatica e de Economia, Industria e Comeér
c10.

PLENARIO

15.08.89 E lido e vai a imprimir.

DCN 16.08.89, pag. 7733, col. ©3.

COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

02.08.89 Distribuido ao relator, Dep. OSVALDO MACEDO.
pcy 22.08.89, pag. 8185, col. 02,
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MESA
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PROJETO DE LEI n2 5.996, de 1990

DispGe sobre a exploragdo dos servi
cos de telecomunicacgdes.

AUTOR: Senado Federal
RELATOR: Deputado Ibrahim Abi-Ackel

. 0 projeto de lei n2 5.996 de 1990, origindrio do Sena
do Federal, tem como finalidade regulamentar a forma de manutencg#o
das concessOes de servigos publicos de telecomunicagbes atualmente
em vigor, segundo o disposto no artigo 66 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdrias.

0 texto constitucional reservou a UniZo a competéncia
para explorar os servigos telefdnicos, obedecendo tal reserva 2
tradigdo do Direito PUblico Brasileiro, facultando-lhe, porém, a
concessao de tails servigos a empresas sobre controle aciondrio es
tatal. As entidades de direito privado ficou assegurada apenas 3
prestagdo de servigos de informag8es através da rede pidblica de te
lecomunicagdes explorada pela Unido.

Esta delimitagdo de competéncia vincula os atos do Po
. der Pdblico no campo da exploragdo de servigos telefénicos, n3o se
concebendo a partir da promulgagd@o da Carta Constitucional de 1988
nenhum empreendimento concernente a exploragdo de servigos telefd
nicos que ndo se engquadram nas limitagdes nela contidas. E o que
se depreende do disposto no artigo 21, inciso XI da Constituicao
Federal.

Ocorre, no entanto, que a vista de concessBes de Ser
vigos publicos de telecomunicagdes preexistentes & promulgagdo da
Constitulgdo, atribuidas a entidade de direito privado através de
contratos entdo em vigor, cuidou o constituinte de prevenir a exce
¢dao, mantendo expressamente as concessdes em causa, na forma de
lel posterior que as regulamentasse. E o que disple o artigo 66 do
Ato das Disposigles Constitucionais Transitdrias, verbis:
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"Artigo 66 - Sdo mantidas as concessdes de
servigos publicos de telecomunicacgdes
atualmente em vigor, nos termos da lei".

A lei resultante do exato cumprimento desta disposi
cdo constitucional tem necessariamente que estabelecer o prazo da
concessdo, o regime das empresas concessionarias em causa, O0S di
reitos dos usudrios e o regime tarifario.

0 projeto destina-se a atender a tais exigéncias, de
. forma a regular td@o completamente quanto desejdvel a exploragdo dos
servigos de telecomunicagdes por empresas particulares.

A lei n2 5.792, de 1972, que define a politica de ex
ploragcdo dos servigos publicos de telecomunicagdo hd de ceder lu
gar a novo diploma, afeigoado as exigéncias constitucionais e que
sobretudo incorpore as relagdes novas entre poder concedente, em
presa concessiondria e usuarios, criadas ou desenvolvidas pelo
avango da tecnologia e a modernizagdo do direito, nestes anos de
vigéncia da mencionada lei.

Dentre numerosos pontos obscuros ou controvertidos, a
serem aclarados pelo novo diploma, ganha relevo o da definlgdo da
natureza do contrato de concessdo, ponto de interminavel polémica
. doutrindria, de forma a situd-lo com nitidez no campo do direito.

0 projeto avanga com firmeza nas relagBes contratuais,
define com aprecidvel clareza os direitos de acionistas e obriga
cBes das concessiondrias, situando de forma adequada questdes su
jeitas até agora a discussBes, tais como a de repartigdo das recel
tas, a de eventuais excessos ou insuficiéncia de remuneragao, a
justa retribuigdo do capital e a expansdo e melhoramento dos servi
oS,

As concessdes de servigos publicos constituem matéria
de vasta e polémica indagagdo. 0Os que, entre nos, melhor estudaram
o assunto foram os Professores Mario Mazagdo e Carvalho de Mendon
ca (M.I.), cujos magistérios a respeito da natureza do contrato me
receram seguidas referéncias de Themistdcles Cavalcanti. Autores
como Bielsa, Velasco, Blondeau, Otto Mayer e Duguit ocuparam-se ex

tensa e profundamente das espécies de concessdes, cabendo ressal

o B
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tar dentre tantas ligBes a de Gaston Je€zeé, para quem existe, em
todo contrato feito com a administragd3o, o conhecimento prévio do
contratante de que a execugdo da obrigagdo se acha subordinada a
condigbes inerentes a natureza do servico e a posigdo juridica de
uma das partes. Neste ponto € que se coloca a legitimidade de even
tuais providéncias, tomadas pelo Estado na vigéncia do contrato.

Trata-se, em suma, de servigo pdblico administrado
por particulares, com a consequente e expressa reserva dos benefi
cios e Onus decorrentes de tal condicgdo.

. 0O texto filia-se a melhor corrente doutrinaria, bem
como incorpora os ensinamentos da jurisprudéncia.

0 capitulo II do projeto trata com propriedade dos di
reitos essencials dos usudrios dos servigos publicos de telecomuni
cagOes, 0os quais, na auséncia de lei, vém sendo dispostos em porta
rias ministeriais, em evidente desrespeito ao que preceitua o ar
tigo 175, paragrafo Unico, inciso II, da Constituicdo Federal.

De igual modo, institui o projeto os critérios para a

fixagdo das tarifas dos servigos publicos de telecomunicagdes, ten
do como escopo o duplo objetivo de assegurar a realidade tarifarisa
e de evitar distorgdes resultantes de sobretarifas como as que com
puseram o Fundo Nacional de Telecomunicagdes, objeto de declaragéo
de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.
. Ao regulamentar os dispositivos constitucionais cita
dos, o projeto trata sob a dtica mais conveniente um servigo de
prestagdo econbmica, a ser pago pelos usudrios,segundo o seu uso
efetivo e de acordo com os critérios adequados de mensuragdo, afas
tando-o, desta forma, da esfera dos orgamentos puUblicos.

Encontra-se apensado ao projeto ora sob andlise outro
de n2 2.678 de 1989, de autoria do Deputado José Costa, o qual foi
distribuido ao Deputado Osvaldo Macedo para relatar. Este, porém,
deixou de apresentar seu parecer por ter findado o seu mandato que
ndo foi renovado.

O projeto José Costa ndo se limita a atender o dispos
to no artigo 66 do Ato das Disposig¢Bes Constitucionais Transitd
rias, estendendo-se ao ambito prdprio de um Cddigo de Telecomunica

coes. Sob tal enfoque caberia também disciplinar os servicgos de

R
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radiodifusdo, bem como estabelecer o regime das empresas concessiona
rias e permissiondrias do servigo, os direitos dos usudrios e a po
litica tarifdria de cada modalidade de servigo, as infracgdes, sua
fiscalizagdo e respectivas penalidades. Sua abrangéncia, como se
vé, fica muito além da obrigagdo imposta no citado artigo 66 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

E necessdrio acentuar ainda que grande parte de suas
disposigOes e pertinente a organizagdo do Sistema Telebrés, cComo
. 6rgdo da administragdo pdblica porque, evidentemente, n3o cabe na
esfera de competéncia tragada na referida disposicéo transitdria
da Constituigdo.

Nestes termos, opinamos pela inconstitucionalidade do
projeto n2 2.678/89 e pela constitucionalidade, pela juridicidade
e boa tecnica legislativa do projeto ne 5.996, de 1990, origindrio
do Senado Federal.

Sala da Comissdo, 14 de maio de 1991.

. b AL - o
IBRAHIM ABI-ACKEL
Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacgao, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Pro
jeto de Lei n? 5.996/90, e pela inconstitucionalidade do  Pro

jeto de Lei n2 2.678/89, apenso, nos termos do parecer do re-

lator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodao Natal - Presidente, Roberto Magalhaes, Jurandyr
Paixdo e Edevaldo Alves da Silva - Vice-Presidentes, Antonio

dos Santos, Benedito de Figueiredo, Ciro Nogueira, Messias
Gois, Nelson Morro, Pedro Valadares, Joao Rosa, José Dutra,
José Luiz Clerot, José Thomaz Nond, Luiz Carlos Santos, Luiz
Soyer, Mauri Sérgio, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim, Nilson Gib-
son, Renato Vianna, Wanda Relis, Eden Pedroso, Adylson Motta,
Gerson Peres, André Benassi, Evaldo Gongalves, Paes Landim,
Everaldo de Oliveira, Flavio Rocha, Jesus Tajra, Ney Lopes,
Jodo de Deus Antunes, José Luiz Maia, Joao Faustino, Carlos
Kayath, Gastone Righi, Nelson Trad, Edésio Passos, Hélio Bicu-
do, José Dirceu, Eduardo Braga, Joao Mellao Neto, Robson Tuma,
Luiz Piauhylino, Benedito Domingos, Roberto Jefferson e Osval-
do Melo.

Sala da Comissao 9 de ﬁéio de 1991

I "L'H-_(.F-;Lz I/L":". "ff{] ;%9»—._' — £ LML
Deputado IBRAHIM ABI-ACKEL

Relator
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PROJETES DE LLET N—= S99s, DE 1990 .
(SUBSTITUTIVG DG RELATOR)

~ “Disple scbhre O pPrasa o€ ConcessdaSo para
explorag&o de servigos péblicos e tele—
comunicaeles, relative ao Art. aa do  Ala
das Disposighes Constitucionsis Transitd—
rigs @ sobre direitos basicos ooas  &ssi—
nantes”.

Origem: Sensdo Federal PLE BEB/70

Relator: Deputsado Arclde de Qliveirs

£ Proajeto de el en pawta visa gispor scbre o prazo
e concessdo para explaracdo de servigos pablicos e telecomarni-
caghies, relativo ao Art. &6 do Ato das Disposigles Constitucio-
nais Transitérias, a viste oo estatuido neg Constituiedo Federsl,
e Art. 22, incisc IV e Art. 48, incisa XII.

Analisando as justificativas e pareceres apresentsados
nG cuwrso da tramitacdo do projeto de leli, depreende-se & wrgenie
necessidade de Firvagdo oo prazo pareg exploraedc s S8rviegos ple
blices e telecomunicagles para &s entidades que detinham con-
cessdo em 08 de outubro de 19788, dats da promelgeedic de Consti-
tuigo Federal, visto gue o Art. oo do Ato des Disposigres Lons-—
titucionais Transitérias disple: “53c mantidas as concessiies de
servigos publicas de telecomunigles atusimente em  vigor, nNos
termes da lei”.

Efma corrente, enternde gue as concessles pare  presta-
cxo e servigos pablicos de teleconuniceebes, em vigor em & de
cutubro de 1988, nd8o enguadradss no mesmo dispositive constito-
cicnal (Art. 21, incisc XI1), continuam regulados pele legislagdo
vigente naguels daeta &té o esgotamento s respectives praros e
concessio. Entende, também, qgue n&oc havends meanifestaeio legis-
lativa sabre a matéris, aguelas concessfies, findos as  respecti-
virs prares,. perdem & val idede cabendo ao Poder Executivo  @ngue-

gdra-las no dispositive constitucionst (Art. 21, incisa X1).
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Futre corrente, contuwe, integrade por ilustres  ju-
ristas e parlamentares, entende que o ndc pronanciamento atraves
(e iel, significa & manutengdc dos referides concessfies até  que
e heve lei seja promoelgede. Constata-se, portantc, & wrogencis
& & impartancia do Art,. I do PSL o= B8R, 17%0.

Mo Art, 22 oo PLE procure estebelecer o regime de con-
cessda para servigos limitedos e privedos de telecomunicacles,
(& quais estdo incluidos no tento do Art., 21, incisoa XI11, letra

d, Ha Constituiedo, quando cite os “... demais servigos e tele—

cohunicaclies”, isto &, agueles gue ndc s enguadram nes osetego-
rigs de radiodifusio soncorea, de Sons e Iimagens ol ge  Servieos

pubil tcas de telecomuniceaeles. Como o texto Constituwcionsl & &u-
to-aplicavel no CaRsG, NESCESSRric S& far, isto sim, o estabele-
cimente legal da definieHo de guais sejam os “demais servigoas de
telecaomunicagies” . O dinamisme oo desenvelvimento tecrsldgico €
da demarnia por novos servieos fer com que o legislador, na nove
Lonstituiedo, scolhe-se & Lei e 4117/62, gue contempla as delfi-
niglies basiceas dos servigos e telecomunicaeles ndoc pablicos,
remetendo, implicitamente, & defini¢lo das noves Tronteires, &
revisdo daguels lel e & promelgsedco de wm nove cdd oo de teleco-
muanicaelies, o gual encontra—-se em processo gde elaboraedic. O Art.
Zeogdey PLES nst B8, 1990 toorna—se desnecessario psra enplicitar o
tento constituwcionsl Arit. 21, inciso XII, letra &, Infine) &
nac cantempla & definiedoc da fronteirs entre o SE8rvieos  publi-

SIS B G5 Fenaills servieons de telecomunicaglies.

L
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Mo cap. Il, do Art. 32 a&c Art. 22, o PLS regula oS
direitos dos usuarios das servigos publicos de telecomunicaelies
e introdur concelitos diferenciades de patrimdnic € capital oa
concessdo € patrimidnic e capital de concessionaria. Neslte O&so
depreende-se & visivel precoupsedo de garantir o desting o par-
ticipaedo financeirs oo promitente wsuario no investimento pars
prestaeio do servigo, impedindga swa canalizeedc para  ouwlros
fins., &uanto o nove conceito contabil introduzido noe caplftualo,
embare tragure uma legiltima preccupaeic, nEc nos  parece perd i
nente & esta Lei.

3 assunto obieto da Cap. III do PLS disciplinae & rre-
e rE G i tfos BEervigos, reprodurimndc, bésicamente, o Qe & con-
templa & lex 4117, IP62, tornamio-s5e Hesnecessaric.

Feita essa constatacdHc inicial e consciente da rele-
VAnCig, wretncis e gportunidade de aspectos essenciails oo Proje-
ter, resclvi encaminhéd—loa atraves de ume propoests de substidoati-
vz, bPimitando swua abrang@ncia acs servigos poablicos oe telecuma—
nicaelies, mesmo porgue o Projeto apenas se refere & oulros  ser-
vigos de telecomunicaeles, como as limitados e privedos, sem re-

gl 1o,

F Profeto & o SBubstitutivo explicitam que &s enpresss
sty cantrole aciongrio estatal &8 guais & Constituiedo restringe

a cutorge de concessXo pars explorsr servigos publicoas de tele-
camanicaeles podem ser Tederais, estadals o HMUNicipsiis, wns
vz gue & Constituicqo ndo contemplea guaelguer restrielo & 2 esse

res el .
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o que se refere as concessiies as EmpOresss e e
eateyam sab controale acicndrio estatal, que Foram mantidaes por
Fargea o dispoasto no artigo o6 do Ato daes Disposicles Constitu-

cianails Transitdrias, o bSubstitultivo redur para 15 anos o 2 [DIr&Es

qieer ¢x Frojetoc fivzara em 30, por anglcgia com G5 Prazas  que  vém

semndo adotados na cutorgse de concessdce de ocutros servigos de te-
lecomunicaglies, coms ¢ servigo mével celular & o servigo oe réa-

rig JIrusdc oe sons & Imegens, por enemplo.

Elumpre registrar que a redaglo criginal de emends (n=
L-BOOL~1, do Deputado Manoel Ribeire), gque dew origem ao cita-
e Ard . o oo Ato des Dispasielies Constitucionsis Transitdarias,
mantinha &s concessdes entdc em vigor “"pelos praros nelas esta-
belecidas”. Por Acordoe de Liderangas, essa redeedo fol alterads,
para manter as concessdes entdo em vigor “nos termos Fisados em
lel”, dispasliedo esss realgatde pelo Peputadoe Antonic Braitio, em
zrcaminbamentse de volagdo oo incisc X1 do Art. 21 ¢da Constidtuai-
g L

Mo segundo Turno de Constituinte o Deputado Jose Cos-
ta apresentow emends (n= 2 T Q0IZ05-5) supressive daguele Ard.
tdas Disposighes Transiltdrias, o argumento de gue s concessbhes
par ele regidas passariam & 2 vigorar “inderinideamente, atraves
dos ancs, até gue wuns noave Lei, & ser editada, viesse & regular
o assunta”. Essa emends For pesteriormente retirada peloc seua Au-
tore. em respeito ao Acordo de Liderangas  Tirmacoe g Primeiro
Twrne.

3 Proajeto sab anélise viss, principsimente, regalsr

frEmma materisa.
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Rl i&s, ndoc far sentidoe que o Esteado vernha a dispender
Bomas elevadas para absarwvelr Bervigos que vem senda explorados
arequadamente por concessiondrias, em wm  momentc especialmente
Frticil para & ecanomia nacional e, em particuwlar, pelo setor de
telecununicaglies, gue s ressente da Talts de recurses para
stendiments da demandea reprimide de Servigos nas &reas e oone
CEERHCG & empresas estalais.

s 15 anos proapostos no Substitative pare  manwtengdo
dagquelas concessles se me afiguram suficientes para moltivar oS
tnvestimentas des concessiongrias na expans$co e melhoremento de
seus servigas & lhes permitiv a recuperagdc gos  investimentos,
evitando, ao mesmo tempo, prejuizcs psra s usudrics e seus
SEPVICUHS ..

T ratande tdae tomads e assinaturs o servige pablico
e telecomunicacles, o substitutivo mantém & Ffaowldade de  poder
ser ela condicionada & participaedc dos sssinantes nas  investi-
mentos des concessiondrias, aeampliamndc, e entanto, s Tormas de
tratamento dessa participaedc, que tanto pode ser ela considers-
e come subscriedc e capitel, CaUedEs ot Iooaedo conforme s
proacede hajie.

~ capitaliracdo e participeeds dos sssinantes nos
investimentos das concession&rias, oe uwn lada, compromete & ma-
rtengdo do controle estatal das concessionarias e, oe ouwltrs
parte, enseja que alguns investidores, inclusive estrangeircs,
SESWMEM, & Prege vil, & maioria oo cepitel sccial (n&c  votante )
Fas CONCEeSSIoN&rias, wna ver que o assinantes, interessados ne
tomadia e assinatura para hever & prestaedo odos serviegos pabli-
cos e telecamunicaelies, com direito & transfergdncia da &Ssinsa-

tirra & valores ate :
SEpEricres aon (T sdsa tomads T :
LA PRI EE {76 tex LOmEEE . LI . J—

r“
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as selies decorrentes, delas, as mais das  veres nem
mesme tomando cenhecimente. Essa & razdo pels gusl a capitalizea-—

o e participaedo dos assipasntes nos investimenltos das conces-

aiandrias, vem tendoe owtros tretementos, comse & ceuedo, € & 2 Io-
CRER T .

£pte referentdar o instituto de participsaedo dos assi-
nantes nas investimentos das concessionarias, o 2 Suhsiitative
enumera os Gireitos essenciais dJos wswdrics dos servigos  pabli-
cos de telecomunicagles, atenderndo, «ssim, o dispostc o parda-
grafo Gnico oo Art. 175 de Constituicdo Federsl.

EF Substitulivo ndoc contempls & gefinigda dos  orite-
Fics tarifarios constante do Codigo Brasileire oe Telecomunica=
chies, deinands esss matéria, por sue complexidade, para ser tra—
tada guando da revisso oo Cadige.

m sintese, o Substitutivo cre apresentado «oc PLS e
BR/90, procura manter & essencis oo projeto ariginal, no merito,
eliminandse as disposighes relativas & outros servigos oe teleco-
municaches e aos critérios de Fivaedo de tarifa, por ija& constea-
rem elas Gda legislaedc &m vigor.

Frortanto sauw favordvel & aproveedo oo FPLS ne BE/PO
(FPLE = S29a/790), na Torms do presente Substitutive.

F o relataric.
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' _-:ﬁ*
COMISSRG DE CIENCIA E TECNOLGGIA COMUNICACRC E INFORMATICA

SUBSTITUTIVG AG PROJETG DE LEI DG SENADG N= 88, DE 1?290.

- “Rinplie sobre G preazo e concessRc DRI
enplaragdo de servieos pablicos oe tele-
Comanitaes, relatldve & Art. ad e At
gas MMesposiiglies Constitucionsis Transstid-
rias £ spgbre Hireitos basicos Jos assi-
nantes”.

Origem: Sensdo Federsl PLE BR8/7%90

Relator: Depuwtado ARCLDE DE GLIVEIRA

O CONGRESS8 NACIOGNAL DECRETA:
D& . Z= - Ju servigoas pablices de  telecomor
nicaglies ser&a explorados medianis COoncESSRG & Smpresas sob
. cantrale acicngrio estatal, ve Smbhito federal, estadual oy
marticipeal .,

2 . 2 - As cuncessfes, Cujoes  titulares

ey s Eerepueidram nas et &G prevists e Artice anterior, o

encontravaem em wvigor em 5 e ouwtubro de 1785, =% manti-
i i

das, nos termas oo Art. 86 do Ato das Disposigles Const il
cranais Transitdrias.,

=43
i
il

: -1'1 ——

Faragrafe tGnico -~ O praza  peara té&rminc £ B B i
concegssles & de 15H (guinre) anos, oentados & pardzr e publi-

cageo desta Lei, podendo ser prorrogado.

-t . O - F gasegurads & todas o direito oe
Fraver & prestagdo oe Sservieos ptbilicos e iftelecomunicagles,
stendidas as condighes legais & regulamentares.

Faragrafoc Unico — As concessicognsdriss s&8o obrigecdss

a Instalar e a manter pesteos e sguipamentos para uso oo pib-

. blico en geral, cbjetivando assegursr & todos o 2 greessc g0
S IVIEES.

=rt . “F=x ~ 4 ghitenedc da prestiagdo oe Bervies
pablice de telecununiceae®es em caraler permeanente & drgdivi-
Ruslirade, em instalaghes de usc pariicular, se Tard alraves
e tomads de assinaturs do servigo, pelo interessad’o, junto &
COTICESS LOTIER 116 .

Paragrafoc nice — A tomads e assinastursa poderd
mep comgicionada & perticipaeo do interesssoo nos investi-
mentos para expansdc e melboramento o servigo, medtiante Cae-
pitslizagdo, vepdsitc em ceuwgdo ou acultras formss e partici-
PEEH G, e aoord Com o Gue gdispuser & respect ive reguld amertae

P T
T-_'* I".?'E{...f art

—2rt . S -~ Nenhwama tarife podierd ser exigida
aasipante pela prestagdo oo servigo, sem que tenhbs sido
evianents auwtorizads e publicada em Grogfoe gficial o dival-
s AL o
G AT

GER 20.01.0050.5 = (ABR/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

g X= - fs tarifas poderdsic ser giferentiadas se-
gunidc &8s classes de assinaturea estabelecidas parea o S5&rvieo,
tempa & hor&rico oe wtilirae®o, Jdist@ncia entre a5 Hxcal lrades
de crigem & desting da iigagso e@/ocu ouwtros faltores condizen-
tes ciom & natwrezs 00 Servigc.

5 2= - Ter&c trateamentc diferenciado &s ligs-
eies entre locel dades cufas areas wrbanss apresentem situsa-
GG e canurbaesc.

5 IS= - F vedads & Concessdc oe rsengdo ot redue
cHXo e tarifs.

~r& . = ~ Herdo uniformes &s  cordielies de
Ggoessa € de prestaedo oo servigo em uma mesms local idadfe, Ca-
bemia diferenciagdo para o atendimento que exijia  meias  adfi-
Cionals especificos.

~art . F == - Fileam asseguirados aos  gssinantes
e servieos pablicos dde telecomunicaelies:

X -~ & transferéncia & terceircs dda assinaliurs,
desde que formalizads perante a concessicnaria €, integreali-
rada, guando assim estipuwlade, & pariicipaedc nos investimern -
tos a gue se refere o paragrafo 19 go Artigo 867,

T T ~ & mudanga de classe O assinatura, bem  Come
& Sua madeanga de enderego au de locald idade rkes Dimites O

&rea e atusedo de wma mesmea  concessicansrisa, observads &
exrestencia de comdfices técnicas pars & prestaedo o servigo

o nove loosld .

T T X - o direitc de Tigursar, gratuiteamente, de
roerma padronirada, nas listas de assinantes dJdos respectives
GBEVIGOE.

~Srit. 8= - £ e responsabilicdade oo assi-
nante o provimentac, denire os modelcs aprovatds, Oos  equipa=
meEntas termingis & serem por ele wilizados pare acesso &
BErvica, bem comz & instalaedo & manwtengdc desses @oguipamer =
tos .

~arit . D= - L r—errbea em vigor ne data oe
st pubilicaede.

3 - X O= \ Fevogam—-5& &5 ggirspssielies em

Cantra&ric.
dﬂz!'b,qaﬂ#f:#e:: ==,

\_ <—aRCLL Gl ITVE IRA
RELATOR

w
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAC E INFORMATICA

SUPRIME O ART. 19 E DA NOVA REDACAO AO
ART. 29 DO SUBSTITUTIVO DO PLS 088/90.

"Art. 29 - O prazo das concessoes de servigos publicos de tele
comunicac¢oes, vigentes em 5 de outubro de 1988 e nao enquadrados
. no Art. 21, inciso XI da Constituicao Federal, € de gquinze anos, con

tado a partir da publica do ser prorrogado."

ROLDE DE OL
Re
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

(SUBSTITUTIVO DO RELATOR COM EMENDAS DE PLENARIO)

"DispGe sobre o prazo de concessao para ex-
ploracdo de servigos publicos de telecomunica-
coes, relativo ao Art. 66 do Ato das Disposi-
goes Constitucionais Transitdrias."

ORIGEM: SENADO FEDERAL - PLS N2 88/90
RELATOR: Deputado AROLDE DE OLIVEIRA

RELATORIO COMPLEMENTAR:

Apds trés reunifes consecutivas da Comissdo ao longo de quatro sema-
nas a matéria foi discutida exaustivamente no mérito. Entendendo, democraticamente,
que o relator deve encontrar o pensamento majoritario dos membros da Comisséc, e,
apods entendimentos com as principais correntes de opinido, decidi acatar
emendas de plendrio reduzindo o substitutivo aos quatro artigos essenciais do novo
texto. Em votacdo, o mesmo foi aprovado com maioria de dois tercgos estando técnica
e politicamente concluido nesta etapa em substituigdo ao meu substitutivo original,
na forma comc esta redigido.

Sala da Comissdo, 23 de outubro de 1991.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AD PROJETC DE LEI N2 5996/90, do SENADO FEDERAL

"DispOe sobre 0 prazo para concessao para explo-
ragdao de servigos publicos de telecomunicagdes, re-
lativo ao Art. 66 do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitdrias."

ORIGEM: SENADO FEDERAL - PLS N2 88/90
RELATOR: Deputado ARCLDE DE OLIVEIRA

Art. 12 - As concessOes de servigos publicos de telecomunicagles em vi-
gor em 5 de outubro de 1988, ndo abrangidos pelo Art. 21, Incisc XI, da Constituicdo
Federal, sdo mantidos nos termos do Artigoc 66 do Ato das DisposigBes Constitucionais
Transitdrias, pelo prazo de 8 (oito) anos, a contar da data de publicagdo desta lei,
podendo ser prorrogado.

Art. 29 - Todas as empresas que exploram servigos publicos de telecomu-
nicagdes, deverdo destinar 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto ao Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento da TELEBRAS - CPgD, para a realizagdo de pesquisas na érea
de telecomunicacoes.

Art. 32 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 42 - Revogam-se as disposig@es em contrério.

Sala da Comissdo, 23 de To de 1991

%ﬁﬁﬁmm — C__,/’

Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N@ 5.996, DE 1990

SUBSTITUTIVO - CCTCI

"DispOe sobre o prazo para concessao pa

ra exploracao de servigos publicos de
. telecomunicacgoes, relativo ao Art. 66

do Ato das Disposicgoes Constitucionais

Transitorias.™

Art. 19 - As concessOes de servigos publicos de telecomunicacoes em
vigor em 5 de outubro de 1988, nao abrangidos pelo Art. 21, Inciso XI, da
Constituigao Federal, sao mantidos nos termos do Artigo 66 do Ato das Dis
posicdOes Constitucionais Transitdorias, pelo prazo de 8 (oito) anos, a con
tar da data de publicacao desta lei, podendo ser prorrogado.

Art. 29 - Todas as empresas que exploram servigos publicos de teleco-
municacgoes, deverao destinar 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto
ao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da TELEBRAS - CPgD, para a reali-

‘zacém de pesquisas na area de telecomunicagoes.
Art. 39 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 49 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 1991

|
DA
Deputade ) i@ ! iﬂ SR ITT,

A
(presipente
. H\
&m_ /’:" 2; o
e a-- AROLDE DE OLIVEIRA
Relatar

[
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COMISSA0 DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAD E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N 5.9946 DE 1999
PARECER DA COMISSA0

&  Comissio de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacio & Infor-
matica, em. Feuniao ardindaria realizada hoje, gpinou, contra as vo-
tos dos Deputados Aloisio Vasconcelaos, Cidinha Campos, Edi SO
prandi, Paulo Silva, Paulo Heslander, Lourival Freitas, SHandra Star-—
ling, Tilden Santiago, Ariosto Holanda, Joseé Felinto, Florestan Fer-—
nandes e Irani Barbosa, pela aprovacfo, com substitutivo, gy Peoage-
to de Lel NYE 3.996/99, nos termos do parecer reformulado do Relator.
1 Deputado Panlo Heslander apresentou voto em separado.

Eat iveram presentes os Senhores Deputadost: Antonio Britto,
Presidenter: Aloitgsio Vasconcelos e Arolde de Oliveira = Vice-Presi=-
dentess Angelo Magalhdes, Carlos Roberto Massa, César Souza, Eraldo
Trindade, Fauasto Rooha, Flavio Derzi, Jeronimo Reis, Jose Moura,
Maluly Neto, Pinga Fogo de Oliveira, Vadio Gomes, Aluizio Adlves,
Domingos  Juvenil, Laprovita Vieira, Luiz Tadeu Leite, Maurilio Fer-
Feira Lima, Nelson Proenga, Raoberto Ualadao, Beto Mansur, LCidinha
Campos, Rdi Siliprandi, Edson Silva, Marcelino Romanc, Robhertao
Campos, Magalh@es Teixeira, Paulo Silva, Luiz Moreira, Paulo Heg~
lander, Valdenor Guedes, Irma Passoni, Lourival Freitas, HSandra
Starling, Tilden Santiago, Ary Kara Joseé, Leomar Quintanilha, Ariog-
to Holanda, Helio Rosas, Benedito de Figueiredo, Cesar Bandeira,
Luciang Pizzato, Paulo Duarte, Paulo Marinho, Pedro Irujo, Renato
Johnsson, Tadashi Kuriki, Eliel Rodrigues, Joseé Dutra, Marcelo Bar-
bieri, Pedro Tassis, Jose Felinta, Sérgio Naya, Hidney de HMiguel,
Frantisco Didgenes, BGerson Peres, Ruberval Pilotto, Thrabhim Abi-
fckel, Sérgio Arouca, Aldir Cabral, Joaguim Sucena, Florestan Fer-
nandes, Ricardo Moraes, Francisco Coelho, Samir Tannds e Irani
HarbDosa.,

Lo |

Sala da Comissfio, em 23 de outubro de 19949

Deputado ﬂn.‘ T O\ A HTATF
repd derfte
;o\ J

.1 i

51 T LLIVETRA
%Qiatur
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PROJETO DE LEI N2 5.996, de 1990
Voto do Deputado PAULO HESLANDER

"Dispbe sobre a exploragdo dos servi
cos de telecomunicagdes".

AUTOR: Senado Federal PLS 88/90
RELATOR: Deputado AROLDE DE OLIVEIRA

VOTO:

Ndo hd duvida qualquer que, por decisao  constitucio
nal, o meio considerado préprio para a prestagdao dos servigos publi
cos de telefonia é o da administragdo direta federal, ou o da con
cessdo feita unicamente a empresa sob controle aciondario estatal (

are. 21, X1).

A Constituicdo Federal deixou consignado, com clareza
incontroversa, inadmitir possam ser outorgadas concessOes dos men

cionados servigcos publicos a empresas particulares.

Nenhum intérprete deixaria de reconhecer que no art.
21, XI estd consagrada a convicgdao constituinte de que a forma ade
quada para a prestacdo dos servigos telefdnicos ndo € a da conces
sdo a particulares, pessoas fisicas ou juridicas, e que, portanto,
tal modalidade, anteriormente acolhida no Texto da Constituilgao de
1967, nao deve e nem pode produzir, sob pena de nulidade, efeitos,

porque em ofensa frontal a Lei Maior da Pais.

A par do art. 21, incisos XI e XII, nas Disposigoes
Constitucionais Transitdrias, quer dizer, naquelas previstas para
rever situagdes em curso, transeuntes, passageiras, a Constituigao

estabeleceu, no artigo 66, o seguinte:

GER 20.01.0050.5 - (JUL/89)



CAMARA DOS DEPUTADOS - 02 -

"Art. 66 - Sao mantidas as concessoes
de servigos publicos de telecomuni

cacées em vigor, nos termos da lei".

Que alcance tem esse dispositivo? Que pode ter ele pre
tendido? Em resumo: que comando normativo dai resulta? Nenhuma difi
culdade as indagag¢des apresentam. Suas respostas sao obvias: resu
mem-se ao que nele mesmo esta escrito, isto €é: As concessdes em cur
so, em desacordo com o art. 21, XI, ou com algum outro dispositivo
constitucional que as poderia afetar, nao ficariam automaticamente
extintas pelo fato de confrontarem os novos termos estabelecidos na
Carta Magna, nem se tornaram atacaveis se outorgadas "nos termos da
lei". As concessdes vigentes terdo seus termos respeitados, tal co
mo estavam, segundo as condigoes legais, normativas, até entdo vigen
tes.

E bom que se diga, que o art. 66, do Ato das Disposi
cdes Constitucionais Transitdrias ndo se reporta, apenas, aos servi
gos de telecomunicagdes compreendidos no inciso XI do art. 21, mas
ainda aos previstos no inciso XII do mesmo preceptivo. Alcanca, des
te modo, servigos outorgados (e atualmente outorgdveis) as empresas
. privadas, como é exemplo a radiodifusdo sonora ou de sons e imagens
Esses, como se sabe, diante dos novos termos constitucionais, pre
vistos nos artigos 49, XII e 223, sO podem ser concedidos, permiti
dos, autorizados e renovados pelo Executivo federal, com aprovagao
do Congresso Nacional. Antes disso, tais atos praticados pelo Execu
tivo ndo surtirdo efeitos legais. Essa alusdo é de suma importancig,
para que se compreenda a necessidade da proposta supressiva ora a
presentada. E que, e a deducdo é imperativa, escapa a competéncia do
Congresso Nacional estipular, para as concessdes em vigor, prazos
que as prorrogue acima e a margem dos textos normativos que as tute
lam. As uUnicas excecgdes sdo as compreendidas nos pré-citados arti

gos 49 e 223. Afora essas hipdteses, caberia ao Executivo, e no caso
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nem aele cabe, cogitar de qualquer ato administrativo que prorrogas

se uma concessao.

Acresce que o art. 175, da Constituicgdo Federal, exige
licitagdes para a concessdo ou permissdo de servigos publicos, requi

sito cuja falta determinard inexoravel nulidade da outorga.

Portanto, o art. 66, do ADCT, ndo veio inovar, para al
terar as situagdes precedentes, mas, contrariamente, para conserva-
las na textura que detinham. Ndo se pode dele extrailr qualquer in
tento de produzir alteracdo nas concessdes anteriores e, pois, modi
ficagdes em seus prazos de vigéncia. Alids, nada no dispositivo em
gquestdo convida a supor que pretendeu introduzir mudangas na situa
cao em tela. As expressdes das quais se utilizou sdo precisas, expli

citas e claras.

A manutengdo das concessdes entdo existentes nao signi
ficou, é ébvio, nem se concebe pudesse significar que os prazos de
vigéncia antes estabelecidos foram canceladas pelo art. 66, 1instau
rando-se verdadeira "vacutio" até que lei ulterior viesse a fixar
novos prazos de duragdo para as relagdes juridicas concretas que e

. xistiam e que a prdpria Constituigao declara mantidas.

E assim induvidoso que a expressdo "nos termos da lei"
se reporta ao regime normativo que lhe era préprio, deixando expli
cito, por assim dizer, que foram conservadas na compostura que apre

sentavam e que poderiam ter segundo a lei do tempo.

Em sintese: a Constituigao ressalvou as concessoes em
vigor, inibindo o entendimento de que novos termos retores da mate
ria as afetariam imediatamente, mas nem por 1sso concedeu-lhes pro
tecdo e salvaguarda além daquela que resultava nos termos da lei en

tdo vigente. Assim, também estancou qualquer eventual suposigdao que
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se encontravam avalisadas pela Constituigdo e teriam se tornado 1ina
tacdveis, ainda que padecentes de vicio, e embargou, do mesmo modo,
alguma afoita arguigdo de que teriam alcangado estabilidade, uma

permanéncia indefinida, como fruto da dicgdo do art. 66, da ADCT.

As aludidas concessdes foram mantidas, nao de modo abso

luto, mas "nos termos da le1i".

Este é o manifesto sentido do art. 66/ADCT, que inadmi
. te, portanto, irrogar-lhe o intuito de 1novar 0s prazos das conces
sbes que manteve, convertendo-as em concessdes eternas ou vigentes
por prazos superiores aqueles albergados nos atos normativos que as

engendraram.

A renovagdo do prazo concessivo, nos moldes em que se
encontra proposta, contraria firme e corrente orientagdo ndo sé do

direito brasileiro - mas do moderno direito publico.

Paul Orisnne, Gastdén Jeze, André de Laubadéere, entre ou
tros publicistas, sd3o de opinido que o prazo das concessdes € signi
ficativo ndo apenas porque delimita o periodo em que o concessiond
. rio manterd a titulagdo respeitdvel para a prestacdo do servigo (en
quanto bem servir e ndo concorrerem razdes plausiveis de politica
administrativa para alteragdo do sistema em que é prestado), mas,
também, e principalmente porque interfere com a equagdo financeira
do contrato, inclusive no que respeita a composigao patrimonial, por
ocasido do encerramento da concessdo e reversdo dos bens aplicados

ao servigo.

No Brasil, Hely Lopes Meirelles, Diogo de Figueiredo e
Celso Antdénio Bandeira de Mello, dentre os nossos publicistas, enca
recem, também, a questdo do prazo como elemento determinante do va

lor da equacdo econdmica e financeira do contrato de concessaoc. O
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concessionario, quando celebra o contrato, sopesa evidentemente
suas conveniéncias econdmicas. Firma a relagdo, esperando auferir,
durante um certo tempo, isto é, no prazo estabelecido, através das
tarifas, um proveito, uma remuneragao, que € a razdo pela qual enga
ja na prestagdo do servigo. Assim como o encerramento prematuro da
concessdo, sem que para isso tenha dado causa o concessionario, obri
ga o poder publico a indenizd-lo pela supressdo extempordnea do pro
veito econdmico que vinha obtendo e que continuaria a obter até o
final do prazo estipulado, assim a extensdo do prazo cCOncessivo a
. gride o principio da isonomia e confere proveito econdmico injusti
ficado ao concessiondrio. Portanto, ainda que fosse possivel, nos
termos da Carta Constitucional vigente, e ndo é, a outorga de con
cessdo a empresas cujo controle de capital ndo fosse estatal, se im
poria a licitag@o como instituto imperativamente exigivel, "ex vi"

do art. 175, da Constituigdo da Republica.

Em sintese: a manutencdo do art. 22 e seu paragrafo se
mostra incompativel com o sistema constitucional vigente pois esten
de, injustificadamente, vantagem econdmica ao concessionario que
nao se enquadre na situagdo proposta pela art. 21, XI. Fere, ainda,

o principio da isonomia e a exigéncia de licitagao (art. 175).
E, afinal, padece o Congresso Nacional de Competéncia

para propor e aprovar, em nome do Executivo, alteragao dos prazos

de concessao dos servigos publicos de telefonia.

Proponho Emenda Supressiva, em anexo.

Brasilia, 07 de outubro de 1991.

S

PAULO HESLANDER COUTO
Deputado Federal
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 22 e paragrafo uni
co, do Substitutivo ao Projeto de

Lei do Senado Federal n2 88, de 1990.

. AUTOR: Deputado PAULO HESLANDER

JUSTILFIUCAT LYAR

Vide voto.

Deputado /PAULO HESLANDER
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PROJETO DE LEI N9 5.996-A, DE 1990

(DO SENADO FEDERAL)
PLS 088/90

=

Dispoe sobre a exploracao dos servicos de telecomunicacoes;

tendo pareceres: da Comissao de Constituicao e Justica e de

le
cacao e Informatica, pela aprovacao, com substitutivo, con-

Redlacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
islativa; e, da Comissao de Ciencia e Tecnologia, Comuni

tra os votos dos Srs. Aloisio Vasconcelos, Cidinha Campos,
Edi Siliprandi, Paulo Silva, Lourival Freitas, Sandra Star
ling, Tilden Santiago, Ariosto Holanda, Jose Felinto, Flo-
re.an Fernandes, Irani Barbosa e, em separado, do Sr. Paulo

Heslander.
(PROJETO DE LEI N© 5.996, DE 1990, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)
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PROJETO DE LEI N° 5.996, DE 1990

(Do Senado Federal)
PLS 088/90

Dispde sobre a exploragdc dos mrvicos de telecomu-

nicacgdes.

[AS COMISSOES DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACKD
(ADM) : DE CIENCIA E TECHOLOGIA, COMUNICACAD E INFOR-
MATICA. APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE LEI No 2.5678/M9%)

0 CONGRESSO NACIONAL decretas

CAPITULD I
DA EXPLORACAC DO SERVICD

Art. 19 - Os servigos piblicos de telecomunicacdes
serio explorades por empresas sob controle aciondrio estatal,
federal, estadual ou municipal.

£ 19 - As concessdes em vigor em 5 de outubro de
1988 s3c mantidas nos termos do art. 66 do Ato das Disposicoes
Constitucionals Transitdorias.

§ 29 - B de trinta anos, contados & partir da
publicacio desta lei, o prazo das concessdes para exploragao dos
servigos publicos de telecomunicagtes.

Art. 29 - Os servigos limitados e privados de
telecomunicagoes seraoc explorados pela Unido, diretamente ou
mediante autorizacio ou permissio.

CARPITULD I
D0 SERVICO PUBLICO DE TELECOMIMICACDES

Art. 39 - E assegurado a todos o direito de haver a
prestagic de servigo piblico de telecomunicacbes, atendidas as
condi¢bes legals e regulamentares.

Art. 49 = As concessionarias de servigo piblico de
telecomunicagbes sidoc obrigadas a instalar & a manter postos e
equipamentos para uso do piblico em geral, nos locais onde seja
socialmente necessaric e operacionalmente wiavel.

Art. 59 - A prestagido de servigo piblico de
telecomunicagies em cardter permanente, a pessoca determinada, em
instalagdes de uso privativo, se faz mediante aguisicio de assi-
natura pelo interessado junte A& concessiondria exploradora do

servico na localidade em que se situem as Instalacbes, ou por
transferancia de aualnatufa.

Art. 69 - 0 regulamento do servigo piblico de
telecomunicactes estabelecerd as condigbes de aguisicic & trans-
feréncia de assinatura, podendo a aguisicdc ser condiciemada &
participacio financeira dos interessados nos investimentos da
concessioniria exploradora do servigo, na localidade de prestacéo
do servico.

Art, 79 - 08 recursos da participacaoc financeira so-
mente podem ser utilizados em investimentos da concessionéria
respectiva, sendo vedado seu uso para cobertura de despesas de
custelo do servico ou para qualsguer outros fins.

§ 19 - 08 recursos da participagic financeira devem
ser eascriturados am rubrica especial na contabilidade da conces—
sioniria, como patriménio e capital da concessdo, distintos do
patriménio e capital da concessionaria.

§ 2¢ - A remuneracdc do capital e do patriménic da
concessac deve reverter para a mesma conta e finalidade.

§ 3% - Os recursos da participagdc financeira e a
remuneracdo deles nio estio sujeitos i tributacaoc.

Art. B9 - B facultada a transfer&ncia da assinatura
a4 qualquer tempo, desde que formalizada perante a concess lonaria,
podendo a  transferéncia ser condicionada & gquitagho do valor da
participacac financeira.

Pardgrafo inico = A transferéncia de assinatura  sem
sua formalizacdoc perante a concessionaria sujeita agueles que a
efetuem 3 perda da assinatura e do valor da participachc finan-
celra, a gqualguer tempo em gque $e tome conhecimento da trans fe-
rencia.

Art. 3% - O instituto da participacio financeira po-
dera ser adotado para cobertura de instalacdes especials, na for-
ma definida am regulamento.

caPlTULO III
DA REMUNERACAOQ DOS SERVICOS

Art. 10 - A exploragioc de servicos publicos de
telecomunicacdes & remunerada mediante tarifa aprovada pelo poder
concedente.

Art. 11 - As tarifas devem proporcionar, obrigato-
riamente:

I - a cobertura dos custos da exploracado doe servi-
gos, assim reconhecidos;

IT - a justa remuneracac do capital investido em fun-
cao dos servigos;

III - a expansdc e melhoramento dos servigos.

§ 19 - Ds custos da exploragdc dos servicos, neles
incluidos a depreciacho e a amortizacac dos investimentos, sio
calculados de acordo com os critérios estabelecidos pelo poder
concedente,

§ 29 - A justa remuneragdc do capital & de doze per
cento ao ano, incidindo, inclusive, socbre o patrimfnio e o capi-
tal da concessao.

§ 3% - A expansido e o melhoramento dos servicos sao
atendidos por recursos decorrentes de aplicacac de um percentual
de quinze por cento scbre os valores previstos, para custelo dos
servigos e repuneracio do capital.

Art. 12 = B assegurada a realidade tarifiria, sendo
vedadas quaisguer medidas gue contrarism o disposto neste art igo.

§ 19 = 0 poder concedente fixara critérios de repar -
ti¢ao de receita de servigo pablico realizados entre Empresas,
visando ao equilibric econdmico e financeiro dos respectivos con-—
tratos de concessdo.

§ 29 - 0 poder concedente fixara critérios para com-
pensagidc de eventuais excessos ou insuficiéncia de remuneracis
das empresas exploradoras de servicos piblicos de teleconunica-
coes.

§ 39 - Wa fixacao das tarifas podem ser feitas dis-
tincbes tendoc em vists a classificacao dos servigos, a ocupacao
dos circuitos e a distincia entre os pontos de comunicagBes, sen-
do vedada a concessdo de isengao ou reducho subjetiva da tarifa.
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§ 4¢ = As tarifas cobradas em conta serac as vigen- Em Z4710/90, € aprovado o RQS5 n® 358/90, oe InclusBo em Ordem do
Dia.

tes na data da apresentacdoc das contas.
Art. 13 - As tarifas dos servigos piblicos de tele-
estabelecidas mediante ajustes

comunicacbes internacionais sao

com as administragbes ou empresas sstrangeiras envolvidas aprova-

dos pelo poder concedente.
Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de Bua

publicacao. i )
15 = Revogam—se as disposicoes em contrario.

ATt.
ZEMBERO DE| 1990
7

SENADO FEDERAL, EM _4p DE

SENADOR NELSON CARNETRO
PRESIDENTE [

LESIELACAD CITADA, ANLXADA PLLA COORDEMACAD
DAS COMIBSDLS PIRMANEINTLS

At. B6. Sio mantidss as concessbes de servigos publicos
de telecomunicaces stualmente em vigor, nos lermos da el

SINDODFSE

Projeto de Lel do Senado n? BB, de 1990

Dispbe sobre @ exploracho dos
servicos de telecomunlcagBes.

Apresentado pelo Senador ODACIR SOARES
Lide no expediente da SessBo de 27/6/90 e publicade no DCN  (Seglo
28/6/90. A ComissBo de Educagdo (decls8o terminativa), onde

11) ode
apds publicaglio e distribulglo em avulsos,

poderd receber emendas,

pele prazo de 5 dlas dtels.
Em 2/8/90, #& anuladoe o despacho Iniclal & ComissBo de Educacho e

distribufde & Comlss8o de Servigos de Infra-Estrutura, onde poderd
receber emendas pelo praro de 5 dias dtels, a partir do dia 3/8/90.

Em 29/11/90, anunciada a metéris, & emitido o Parecer da ComissBo de
Servigos de Infra-Estrutura, relator Senador Ney MaranhBo, pela
aprovagd®o do Projeto, com as Emendas de nes. 17 8 3. Aprovados o
Projeto e as Emendas. A CDIR, para Redag8o Flnal.

Em 5/11/90, 1leitura do Parecer n® 412-COIR (Relator Senador FPompeu

oferecendo a Redaclo Final da matéria. Aprovada a Redaglo

de Sousa),
do Senador Antbnlo

Fimal, nos termos do RQS n® &4B0/90, de autoria
Luiz Maya, de dispensa de publicaglo.
b Chmara dos Deputados com o Oficio SM/we. 513, de 10.12.90
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Senhor Primeiroc Secretario

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia, a

fim de ser submetido a4 revisio da Camara dos Deputados, nos termos
ny B8, de

do art. 65 da Constitulgdo Federal, o Projeto de Leil
1990, constante dos autdgrafos Jjuntos, gque “dispoe scbre a
exploracac dos servigos de telecomunicacoes® .

oportunidade para renovar a Vossa

Aproveito a
de minha elevada estima & mals distinta

protestos

SENADOR FOMPEU DE SOUSA
Primeiro Secretdrio, em exercicio

Excelencia o8
consideracao.

PRIMEIRA SECRETARIA

Em 4% /A2 1 9380 Senhor
tario-Geral da i
t

ol

A Sua Exceléncia o Senhor

beputado LUIZ HENRIQUE
DD. Frimeiro Secretaric da Camara dos Deputados

SLM.

Centro Grificq do Senado Federal — Brasiliza — DE‘
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FARECER DA COMISS A0 DE CIENCIA E TECROLOGIA, COMUNICACAD E INFORMATICA

i E II-RELATORIO E VOTD RELATOR

£ Frajeto de Lei em paute viea JiEpOF Sobre © prazo
de concess¥o para exploragio de servigor pablicos de telecomurni—
caghes, relativo ao Art. &é do Ato des Disposighes Constitucio=
rais Trarsitdrias, a vista oo setatuido na Constituiglo Federal,
o Art. 22, anciso IV e Art. 48, inciso AI1.

Anel isando as justificativas r persceres apresentados
no curso da tramitagho oo projeto de lea, depresrde-se a urgente
necess idade de Tivagko oo praro pars exploragio dor servigos pu=
blicos de telecomunicaghes parsa as sntidades gihe detinham con—
cess¥o en 05 de outubro oe 1988, data da promulgagdo da Consti-
tuigho Federal, visto que o Art. &6 do Ato das Disposigres Cons-—
titucignais Transitdrias oispbe: "SNo mantidas as concessbes de
eervigos pablicos de telecominigbes atualmente em wvigor, Do
termos da lei”.

itdma corrente. entende que ak concessbes para presta-
¢do oe servigos pablicos de telecomunicagbes, em vigor em 5 de
outubro de 1988, ndo enguadradas po mesmo dispositive constitu-
cional (Art. 21, inciso X1), continuas regulados pela legizlagko
vigente naguela data até o ergotamento dos respectivos praros de
conceesdo. Entende, também, que n¥o havendo manifestagho legis-
lativa sobre a matéria, aguelas concesgbes, findog oFf respecti=
vos prazps, perdem & vallidade cabendo ao Poder Executivo englhas=

dra-las ro dispositivo conetitucional (Art. 21, Amcaee X1).

Crutra corrente, contwo, Iintegrada por ilustres ju-—
ristas & parlamentares, entende gQue o o pronuncilamento através
ode lei, significa & manutenglo dos referidas concessbes até gue
uma nova ley sejya promulgac’s. Constate-se, portantoc, a urgéncia
¢ a4 importéncis do Art. 1= do PSL = BB, I1P?0.

Mo Art. 2= g PLS procura sstabelecer o regime de con—
cessdo para servigos limitados ¢ privagdos de telecomunicaghes,
o8 gquais estdo Iincluidos no texto do Art. 21, inciso X1I1, letra
a, da Constituigko, gquands cita os ... oemals servigos oe tele-
comunicaghes”, isto &, agurles gue no se enguadram nas catego-
rias de rodijodirfusko sonora, de sons & llinEﬂ!. ou gJe asrvigos
piabl rcos de telecomunicaghes. Como o texto Constituciona] &  au—
to-aplicavel no caso, nescessdrio se far, isto sim, o estabele-
cimenta legal da definigkoc de gquais sejam o5 “demais servigos oe
telecomunicaghes”. 0 dinamismo oo desenvolvimento tecnoldgico &
da demanda por novos servigos fer com gque o legislador, na npova
Constituiclo, acolhe-se a Lei ne 4117/82, que :nﬂt.l;Ll as gefi-
nighes bdsicas dos servigos de trl-:ﬂnhnjc.pa-: n¥o pubklicos,
remetendo, implicitamente, a definigdo das novas frant;ir-:. a
revisio dagquela lei & l-prnmuigl;ha de um novo cddigo de teleco-
municagles, o qual encontra-se &a processo de elaborag¥o. O Art.
2 do PLS n= B8, IPP0 torna-se OeenecessArio para lxpllfitnr o
texto canntituriénl} fArt. 21, inciso XII, letra a, infirw) e

n¥o contempla a definigdo da fronteira entre o servigos plabli-

coF & o5 demals servigos de telecomunicagbes.

Ao cap. 11, do Art. 3= so Art. ¥, © BLS regula o=
direitor dos usuarios dof Pervigos poblicos oe telecomunicagbes
& introgur concelitos diferenciados de patrimdnioc & capital da
concessdo ¢ patrimBnio ® capital da concessjonaria. Neste Caso
depreende-se & visivel preocupagdo de garantir o destino da par-—
ticipagko financeirs do promitente usudrio no investimento para
prestagic do servigo, impedindo sua canalirag¥o para outf ros
fins, Duanto ao novo conceitsd contabi] introdurido no capltulo,
embors tradura uma Jegitima preccupagdc, nEo o= parece perti-
nente a eeta Lel.

7 assunto objeto da Cep. 11l do PLS digciplina a re-
munerago dos servigos, reprodurindo, bdsicamente, o Que )4 con=
templa a lei 4117, 1942, torrando-se OPANecessdric.

Feits easas constatacgko inicial & consciente o8 reje-
vancia, urgtncia e oportunidade de aspectos essEncidls do Proje-
to, resolvi encaminhd-lo através de wma propoita oe substituti-
vo, limitando sua abrangeéncia aos servigos piblicos de telecumu—
nicaghes, mesmo porgue o Projeto Apenas se refere a outrosr Ser-
vigos de telecomunicagbes, comD Os limitados & privados, Sem re-
gula=los.

{7 Frojeto & o Substitutivo explicitam quf A5 Empresas
sob controle aciondrio estatal As guais a Constituicho restringe
a outorga de concessSo para gxplorar servicos plablicos de tele-
comunicaghbes podem se&r fECEFals, eetadusis oOu MURICIPSLE, umaS
ves Que a8 ConstituicXo n3o contempla gualguer restrigho & 2 F5ef

resprlto.

Mo gue se refere ds concessBes as  empresas  gue  nido
estejam sob controle aciondrio estatal, que Toram mantidas por
farga do disposto no artigo &4 do Ato der Disposighes Constitu—
cionais Transitarias, o Substitutivo redur para IS5 anos o praro
gues o Projeto Fivara em J0, por analogila com O praros  que B
serdo adotados na outorga de concess¥o de outros Servigos OF te-
lecomunicaches, como o servigo mdvel]l celular ¢ & BEFVIED e ri=
rio difus¥o de sons ¢ imagens, por exesplo.

Cumpre registrar gque a redagdo original da emenda [(ne
2-go0E0I-1, oo Deputado Manoel Ribeirc), que deu origem ac cita-
do Art. &6 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias,
mantinha as concessbes entdoc em vigor “pelos prazos nelas esta-
belecidos®. Por dcordo de Liderangas, essa redac¥o foi alterada,
para manter as concessbes ent¥o &8 vigor *nos termos firados em
lei*, disposig¥o essa realgads pelo Deputado Antonio Britto, em
sncaminhamento de votagdo do incise XI do Art. Z1 oa Constatui=
f¥o.

Mo segundo Turno da E-n-n:lt ituinte o Deputado Jos=é Cos-
ta apresentou esenda (n= 2 T 01205-5) supressiva daguele Art.
das Disposighes Transitérias, ac argumento de gque ag concess=hes
por ele regidas passariam a wigorar “indefinidamente, atraveés

dos anos, até gue uma nova Lei, a ser editada, viesse & regular
o assunto”. Essa emenda Toli posteriormente retirads pelo seu Au-
tor, em respeito ao Acordo de Liderangas firmado no Primeiro
Turno.

tJIFrnthd gob andlime visa, principalmente, regular

essa matéria.
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ITIXTX - odireato o Figurar, gratul tamente, de
forma padroniséce, nes listar de aspinantes dJos respectivos
SEFVIEDE.

art . == - E de resporsabl]idade oo assi-
rante o provisento, dentre o= modelos Aprovados, dps  eguipa-
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RELATOR

SUPRIME O ART. 19 E DA NOVA REDACRO AD
ART. ¥ DO SUBSTITUTIVO DO PLS 088/90.

*Art. 2% - O prazo das concessbes de servigos publicos de tele
comunicactes, vigentes em 5 de outubro de 1988 e nio enguadrados
no Art. 21, inclsc XI da Constltuicio Federal, € de guinze anos, con

tado a partir da publica o ser prorrogado.”

CoM1SSAD OE CIENCIA E TECMILOGIA, COMUNICAGAD E INFORMATICA

(SUBSTITUTIVO DO RELATOR COM EMENDAS DE PLENARIO),

"0ieple sohre o prazo de conCcess30 para ex-
ploraglo de servigos piblicos de telecomunica-
gles, relativo so Art. 66 do Ato das Disposi-
ghes Constltucionals Transitérias.®

ORIGEM: SENADD FEDERAL - PLS N9 88/90
FELATOR: Deputado ARDLDE DE OLIVEIRA

RELATORIO COMPLEMENTAR:

Rpés trés reunibes consecutivas da Comissdo ao longo de guatro sema-
nas @ matéria fol discutida exaustivamente no mérito. Entendendo, democraticamente,
gue o Telator deve encontrar o pensamento majoritério dos membros da Conissdo, e,
apds entendimentos con as principais correntes de  opinido, decidl acatar
emendas de plendrio redurlndo o substitutivo acs guatro artiges essencials do novo
texto. Em votaclio, o mesmo fol aprovado com maloria de dois tergos estando téonica

e politicamente conclufdo nesta etapa em substituicBo ao meu substitutive original,
ng formé como estd redigioo.
S5ala da Comissfc, 23 de outubro de 1991.

SUBSTITUTIVO AD PROJETD OE LET M@ 5996/90, do SENADD FEDERAL

*(ispbe sobre o prazo para concesslo para explo-
raglio de servigos plblicos de telecomnicaCes, re-
lativo o Art. 66 do Ato des DisposigBes Constitu-
clonals Transitdrias.”

ORIGEM: SENADD FEDERAL - FLS N BE/90
FELATOR: Deputado ARTLDE OE OLIVEIRA

Art. 19 - ABs concessBes de servigos publicos de telecomunicacBes em vi-
gur em 5 de putubro de 1988, ndo ebrangidos pelo Art. 21, Incigéo X1, da  Constituiglo
Federal, s3p mantidos nos termos do Artigo 66 oo Ato das Disposigles Constitucionais
Transitériss, pelo prezo de 8 (oito) anos, a contsr da data oe publicacBo desta  led,
podendo ser prorrogado.

Art. 29 - Todas 8s empresas gue exploram servigos pdblicos de telecomu-
nicacties, deverdo destinar 2% (dois por cento) de seu faturamento bruto ac Centro  de
Pesquisa e Desenvolvimento da TELEBRAS - CPgD, para & reallzacho de pesquisas na  drea
de telecomunicegles.

Art. 3¢ - Este lel entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 49 - RAevogam-se as disposigdes em contrario.

tala da ComlssBo, 23

.
%ﬁ%-@ﬁ

Relator

..-.-‘-‘ - PARECER DA COMISSED

—_—
f Comissio de ClEncia ¢ Tecnologia, Comunicagbo € Infor-
mikt ica, em reunifeo ordindria realizada hoje, opinou, contrk os vo-
tos dos Deputagos Aloisio Vasconceles, Cidinha Campos, Edi Sili-

prandi. Paule Silva, Paule Heslander, Lourival Freitas, Sandra Star-
1ing, Tilden Sant ingo, Ariosto Holanda, José Felinto, Florestan Fer
nandes £ Irani Barbosa, prle mprovacio, com substitutive, do Proge-
to de Lel NO S.994/98, nos termos do parecer reforsulado do Relator.
0 Deputado Paulo Heslander apresentou voto om separado.

Eut (veram presentes os Senhores Deputados: éAntdnio Britio,
Presidente: Aloifsio Vasconcelos € Arolde de Dliveirs = Yige-Fresi-
dentes; Bngelo Magalh@es. Carlos Roberkto Massa, Cetar Souza, Eraldo
Tr indade, Fausto Kochw, Flivie Derzi, Jerdnimo Reis, Jood Hoora,
Haluly HNeto, Pinga Fogo de Oliweira, Vadio Gomes, Aldizio Alwves,
Domingos Juvenil, Laprovita Vieira, Luiz Tadeu Leite. Haurilio Fer-
reira Lima, Nelson Proenca, Roberto Valadao. Beto HMansur, Cidinha

Campos, Edi Sillprandi, Edson Silva, Marcelino Rommno, Roborto
Campos, HMagalhdes Teiweira, Paulo Silwe, Luiz Horeira, Paulo hHes
lander, WValdenor Ouedes, Irma Passoni, Lourival Freitas, Sandra

Starling, Tilden Santiago, Ary Kara Josd, Leomar Guintanilha, Arios-
to Holanda, HE)io Rosms, Pencdito de Figueiredo, Ceésar HBandeira,
Luciano Pizzato, Paulo Duarte., Paulo Marinho, Pedro Irugo., FRenatn



se encontravam avalisadas pela Constituiglo e teriam se tornado ina
tacdveis, ainda gue padecentes de vicio, & embargou, do mesmo modo,
alguma afoita arguiglo de gue teriam alcangado estabilidade, uma
permanéncia indefinida, como fruto da dicglo do art. 66, da ADCT.

as aledidas concessdes foran mantidas, ndo de modc abso
luto, mas "nos termos da lei”.

Este £ o manifesto sentido do art. 66/ADCT, gque inadmi
te, portanto, irrogar-lhe o intuito de inovar os prazos das conces
shes gue manteve, convertendo-as em conrcessBes eternas ou vigentes
por prazos superiores hgueles albergados ncs atos normatives gue as
engendraram.

A renovaglo do prazo concessivo, nos moldes em gue se
encontra proposta, contraria firme e corrente crientagio ndc sé do
direito brasileiro - mas do woderno direite piblice.

Paul Orisnne, Gastdn Jéze, André de Laubadére, entre ou
tros publicistas, slo de opinido que o prazo das concessdes € signi
ficative n3o apenas porgque delimita o perfodo em que o concessiond
rioc manterd a titulagldo respeitdvel para a prestagho do servigo lep
guanto bem servir e nin concorrerem razbes plausiveis de politica
administrativa para alteraglo do sistema em gue ¢ prestadel, mas,
também, e principalmente porgue interfere com a equaglo financeira
do contrato, inclusive no gque respeita & composigdo patrimonial, por
ocasiflo do encerramentc da concess@o e reversic dos bens aplicados
Ao SEervigo.

Mo Brasil, Hely Lopes Meirelles, Diogo de Figueiredo e
Celso Anténic Bandeira de Mello, dentre os nossos publicistas, enca
recem, também, a guestdo do prazo como elemento determinante do va
loer da equagic econdmica & financeira do contrato de concesslo. O
concessiondrio, guando celebra o contrato, sSopesa evidentemente
suas conveniBnclias econbmicas. Firma a relaglo, esperando auferir,
durante um certo tempo, isto €, no prazo escabelecido, através das
tarifas, um proveito, uma remuneraclo, que & a razdo pela qual enga
ja na prestagic do servigo. Assim como o encerramento prematuro da
roncesslo, Sem que para isso tenha dade causa o concessiondrio, cbri
ga o poder pdblico a indenizd-lo pela supressio extemporfnea do pro
veito econfmice que vinha obtendo & gue continuaria a obter até o
final do praze estipukado, assim a extens3o do prazo concessive a
gride o principic da isonomia e confere proveite econbmico injusti
ficado ac concessiondrio. Portanto, ainda gue fosse possivel, nos
termos da Carta Constitucional vigente, e pdc €, a outorga de con
cessfo a empresas cujo controle de capital ndo fosse estatal, se im

poria a iicitagho como instituto imperativamente exigivel, "ex wi"

do art. 175, da Constituiglo da Republica.

Bn sintese: a manutenclo do art. 29 e seu pardgrafo  se
mostra incompatfvel com o sistema constitucional vigente pois esten
de, injustificadamente, vantagem econfmica ao concessionario que
nio se enguadre na situagdo proposta pela art. 21, XJ. Fere, ainda,
o principio da isonomia e a exigéncia de licitaglo (art. 175).

E, afinal, padece o Congresso Nacional de Competéncia
para propor e aprovar, em nome do Executivo, alteragdo dos prazos
de concessio dos servigos piblicos de telefonia.

Proponho Emenda Supressiva, em anexo,
Brasilia, 07 de ocutubro de 1991.

HOL

FAULD ER COUTO
Deputpde Federal

EMENDA SUFRESSIVA

Suprima-se o art. ?% e pardgrafo uni
co, do Substitutiveo ac Projeto de
Lei do Senado Pederal ne 88, de 1990.

AUTOR: Deputado PAULO HESLANDER

JUSTIFICATIVA

Vide wvoto.

Deputado /PARLD HESLAMNDER

Centro Grifico JJ.I;I.;:H.!-:; Fedeval _ Brasilia DY
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 5.996-A, DE 1990

(Do Senado Federal)
PLS 088/90

Dispoe sobre a exploracao dos servicos de telecomunicacoes;
tendo pareceres: da Comissao de Constituicao e Juslica e fe
Redacdao, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica
legislativa; e, da Comissio de Cicncia ¢ Tecnologin, Comuni
cacao ¢ Informatica, pela aprovacao, com substitutivoe, (on-
tra os votos dos Srs. Aloisio Vascoitcelos, Cidinha Campos,
Edi Siliprandi, Paulo Silva, Lourival Freitas, Sandra Star
ling, Tilden Santiago, Ariosto Holanda, José Felinto, Ilo-
restan Fernandes, Irani Barbosa e, em separado, do Sr. Paulo
Heslander.

(PROJETO DE LELI N9 5.996, DE 1990, A QUE SE REFEREM OS5 PARECERES)

TR ERS T N TONAL Necr e kR CAPITULLY T3
O SERVICH POMLICT DF TELA MM 10 A TS
carlmuin 1 _

DA EXFLORACR) DO SERVICD Ark. 3% - P assezurade a todos o Alrsits de haves g
preatacac de wmervigo piblico de e lscomm fcaghes, atem! Liag ag
n‘.-nd-l.qﬁ-ul legqale & regqulament ares

Art. 19 = Os servigos piblicos de telecomunicagies Art. 4% = As concessionartas de soervioo podo e e

'“F]f‘:!d“‘ por  empiedns soh crntrole aclonario =s*atal, talecomunicacoes wmAn ohrigadas & InstAlAr & & manter poakng e

squipamentos para uso do piblico em geral, nos locals omle saja

§ 19 - As enncessdes am vigor em 5 de outubro de socialmente necpssirio e operacionalments viave]
sio mantidas nos termos do art. 66 4o Ato dan Dimposiches Art. 59 - A prestagin de merviee piblico ite
Constitucionals Transitorias telecomunizactee  Am cardter pormanents, a pwason determinadn, s
§ 29 - B de trinta anos, contados A partir da instalachos da wuo prilvat tvo, se fax madiante sqoieics ds s
publicacin deata Le!, n raz0 das conceasies pary explor Ashie om natura palo intera=sads  junto & C"«*"'E'EF‘Fl"‘--"-" la eeploradrn o8

servico na localidads em que Be sltaem as  [aetslagies, au e

- " SEAETE [ 5 &

Are. 27 - Os servigos limitados e privades e transfmrdéncia de asminatars,

ralacomunleasSen geran  exploaradoe pela Uedaes, AT st ament s o) Sie i b NeRENanEs e  salin o
podilanta autor lzscie ou porel esko, telocomunicagies antabelererd as condicien de mpil Bicss ¢ teapa.



do art. 65 da Constitulcac Federal, o Projeto de Lei n® 88, de
1990, conatante dos autografoa  juntos, que "dispie sobie a
exploraciao dom mervicoa de telecomm leachan™ .,

Afrovelto a opartunidade para  renovar a Vimans
Excelencia o8 protestos de minha elevada estina & mais distinta
consideracan.

SENAIUVR POMIETD LE SOULA
Primeiro Secrelario, em exercicio

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado LUIZ HENRIQUE
D, Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

JLM,

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

b - Pero7) Re £ yoro B0 Pae TP

e

0 projeto de lei n? 5.996 de 1990, origindrio do Sena
do Federal, tem como finalidade regulamentar a forma de manutencgédo
das concessdes de servigos publicos de telecomunicagdes atualmente
em vigor, segundo o disposto no artigo 66 do Ato das DisposigOes
Constitucionais Transitdrias.

0 texto constitucional reservou a Unido a competéncia
para explorar os servigos telefdnicos, obedecendo tal reserva 3
tradigdo do Direito PUblico Brasileiro, facultando-lhe, porém, a
concessdo de tais servigos a empresas sobre controle acionadrio es
tatal. As entidades de direito privado ficou assegurada apenas 5
prestagdo de servigos de informagfes através da rede publica de te
lecomunicacgOes explorada pela Unido.

Esta delimitagdo de competéncia vincula os atos do Po

der PUblico no campo da exploragdo de servicgos telefdnicos, n3o se




CAMARA DOS DEPUTADOS

ITEM 41

PROJETO DE LEI N9 5.996-A, DE 1990
(DO SENADO FEDERAL)

CONTINUACAO DA VOTACAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO
DE LEI N@ 5.996, DE 1990, QUE DISPOE SOBRE A EXPLORACAO DOS SERVI
COS DE TELECOMUNICACOES; TENDO PARECERES: DA COMISSAO DE CONSTI-
TUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICI
DADE E TECNICA LEGISLATIVA (RELATOR: SR. IBRAHIM ABI-ACKEL); E DA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA, PELA
APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO, CONTRA OS VOTOS DOS SRS. ALOISIO VAS
CONCELOS, CIDINHA CAMPOS, EDI SILIPRANDI, PAULO SILVA, LOURIVAL
FREITAS, SANDRA STARLING, TILDEN SANTIAGO, ARIOSTO HOLANDA, JOSE
FELINTO, FLORESTAN FERNANDES, TRANI BARBQCSA E, EM SEPARADO, DO SR.
PAULO HESLANDER (RELATOR: SR. AROLDE DE OLIVEIRA).

A MATERIA TEVE SUA VOTACAO ADIADA NA SESSAO DE ONTEM POR FALTA
DE QUORUM.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO, RESSALVADO O DESTAQUE. %lbUr%;

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/21)
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REQUERIMENTD No. . de 1991, ( /R‘_Z 8%

Hequeliro, nos termos do art. 161, I, do R imgntm Interno da
. s a

Camara dos Deputados., destague para M@ﬁ, do
art. 29, do Substitutivo apresentado pela Comiss3o de
Cigncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, ao FL
a9946/920, que displie sobre a exploragido de servigos de
telecomunicaglies, constante da Ordem-do-dia de hoje (item

).

Justificagdo

0 citado dispositivo, se aprovado, acarretard um 6nus
insuportavel para as empresas concessionarias de servigos de
telecomunicagties cujas atividades o presente projeto intenta
regulamentar, como & o caso da CRT. do Rio Grande do Sulj do
Ssercontel, do Farana; da Ceterp, de Ribeir3o Freto-5SF e da
CTRC, de Minas Gerais.

Esta a razdo que nos leva a pedir destaque para a votagl3o em
separado do citado dispositivo, a fim de possibilitar a sua
rejeigdao pelo Flenario.

de dezembro de 1991.

N

Sala das Sesstes, em @

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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(SE FOR APROVADO O SUBSTITUTIVO)

ESTA PREJUDICADO O PROJETO INICIAL.

\ <x w L1 e A.J th'5+Wh y A
/)im‘r’-\b\f-‘f‘ S s ML/J . ;

—> EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA RETORNA AO SENADO FEDERAL.

GER 20.01.0050.56 —(DEZ/85)
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v ©O3/V\2 /a4
VOTO EM SEPARADD0 — Sessan da Cameii Dos

PROJETO DE LEI N2 5.996-A DE 1990. Depubados

- Por forga do que dispde o Decreto n2 89.395, de 21 de feve
reiro de 1984, fixou-se em 31 de dezembro de 1991, o termo
final de todas as concessdes para exploragcdo dos servigos

publicos de telecomunicagBes da CTBC e suas coligadas.

- Expirado esse prazo, a partir de 12 de janeirode 1992, to
do o acervo da CTBC, incluindc bens e quaisquer direitos :
diretamente vinculados a prestagdo de servigos, incluin
do-se a concessdo, avaliados, aproximadamente, em
U$ 150.000.000 (cento e cinquenta milhBes de délares), se
rdo revertidos a Unido Federal, na qualidade de poder con

. cedente.

- Ressalte-se que o acervo, compreendendo material e outros
bens ndc vinculados ao servigo, serd objeto de ajuste a
ser negociado em separado com a TELEMIG, inclusive investi

mento nac amortizado.

- Enquanto ndo alterado o texte do art. 21, XI, da Constitui

¢do da Republica, somente a unifio, ou empresas sob seu con

GER 20.01.0050,5 — (ABR/91)
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trole acionario estatal, poderdc explorar os servigos de
telecomunicagdes e, ainda que tal acontecga, por forga do
art. 175 da CF, que consagra o principio da impessoalida

de, impor-se-ia a licitacdo dos servigos.

- Tem sido comum, até por constatagdo pelos meios de comuni
cagdo, que os usudrios da CTBC tém manifestado severas cri

ticas no que toca 3

doXx, Suiesm: ndo receberem agdes de seu capital. Sublinhe-se
que, dada a sua condigdo de empresa genuinamente privada ,

ndo sdo atendidas localidades tidas como distritos e vi
las, relegando-se o aspecto social da prestagdo do servigc
a segundo planc, vez que o retorno do investimento é has

tante longo.

- Para suprir deficiéncia na prestagdo do servigo, principal
mente aquele relativo ao trafego interurbano, a TELEMIG ,
apenas no semestre passado, investiu cerca de U$%$ 5.000.000
(cinco milhdes de ddlares) na ativagdo de uma central
trdnsito, com o propésito de evitar congestionamento, com

marcantes prejuizos para a sociedade, como um todo.
- 0 Projeto de Senado n@ , em primeiro lugar, afronta

o texto Constitucional (art. 21, XI); em segundo lugar, ao

dispor sobre a prorrogacgdao do prazo de concessdo, permite

GER 20.01.0050.5 — (ABR/91)
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que um acervo de, aproximadamente U$ 150.000.000 (cento e

cinquenta milhSes de délares), continue gEEctomemwess®- nas

—

maos de terceiros quando ela prépria, a Unido poderia
transferi-lo as suas empresas exploradoras do servigo pa
blico de telecomunicagdes, em beneficio da comunidade usud

ok 12

- Mais uma prorrogacdo do prazo da concessdo da CTBC implica
ra mais prejuizo para as empresas, constitucionalmente de
signadas para tal finalidades, impedindo-as de exercer, em
toda a plenitude, suas prerrogativas, notadamente as de na

tureza econdOmica.

Em resumo, sobre fugir a competéncia do Congresso Nacional

a renovagdo cogitada, constitui gravissima lesdo s=potrs

) . prva-ver VY, 4 )
TeGsU=pubLtaece a Lei Maior ao presesdagsr a CTBC com mais
. oito anos de concessdo, podendo, ainda a mesma Ser prorro

gada.

- Pela adequagdo gostariamos de transcrever trechos de edito
rial do jornalista Helio Fernmandes, publicadc em 18 deste

més:

A interpretagd@o que se quer dar ao art. 66, do Ato das Dis

posigBes Constitucionais transitérias, para iludir o Con

GER 20.01.0050.5 = (ABR/91)
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gresso Nacional, chega a ser comica. Bastaria lembrar que
a lei 5.792/72 criou a TELEBRAS, outorgando-lhe a condigdo
de concessionaria Gnica dos servigos piblicos de telecomu
nicacdes. Todas as empresas, concessionarias desse servi
Co, ac passo em que iam escoando suas concessdes, foram
progressivamente, extintas, absorvidas ou incorporadas,
nos termos do Decreto-lei n2 162/67. Dezenas, centenas de
empresas se viram submetidas a esses mandamentos.

Nos idos de 1984, chegava a vez e a hora do CTBC. Apoiada
pelo regime de evrerfin obteve ela o Decreto de n2 89.395,
do entdoc presidente Jodao Figueiredo, que lhe prorrogou a
concessdao por mais 8 anos.

J4 este ato causava enorme prejuizo 2 TELEBRAS, sobre ser

- - - - ‘l
viceralmente inconstitucional.

- Com o Decreto 89.395/84 lesava-se ndo s6 o capital particu
. lar, mas simulténeamente, o capital pudblico. Mas ndo é tu

do. Esse Decreto 89.395, de maneira indiscuiivel , fixou o

termo fatal para a CTBC: - 31 de dezembro de 1991.

E agora, sem que uma voz sequer mencione, no minimo, a exi
" . " . iz s . A oo o

géncia de concorréncia publica, se almeja preSSRSEST a

CTBC com mais 8 anos de concessdao, numa transagao que se
eleva a cerca de duzentos milhdes de dolares.
Mas, ndo € tudo. A perpetuagdo deste imenso prejuizo para

" Wo sso i Ff’dlo
a TELEBRAS, chega agora ao == conhecimento, recebé” o aval

GER 20.01.0050.5 - (ABR/81)
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do Sr. Ministro da Infra-Estrutura, ao aprovar, no dia 13
de novembro p.p., o Parecer n2 760/91, da Consultoria juri

dica de seu Ministério.

DEPUTADO TIDEI

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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AUTOR:

EMENTA

Dispoe sobre a exploragao dos servigos de telecomunicagoes.

SENADO FEDERAL

Sen. ODACIR SOARES
( PFL - RO )

( PLS 88/90 )

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

CDl 20.48.00i8.8

12.12.90

16.04.9]

29.05.9

17.06.91

MESA

Despacho: As Comissoes de Constituigao e Justica e de Redagao(ADM)
de Ciencia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE LEI N® '2.678/89..

Publicado no Diario Oficial de

PLENARIO
E lido e vai a imprimir.
DCN 13.12.90, pag.

14110, col. 01.

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N¥ 2.678/89.

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuide ao relator, Dep. IBRAHIM ABI-ACKEL.

pou 011 051 91, 5210, ot 01 _

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAch

Aprovado unanimemente parecer do relator, Dep. IBRAHIM ABI-ACKEL,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa des
te e inconstitucionalidade do de n? 2.678/89, apensado.

o S N S | S Y

-_-_‘.-

MESA
Deferido Oficio n® P-43/91, da CCJR, solicitando a desapensac¢ao do

2.678/89, deste.

PL.

Vetado

Razdes do veto-publicadas no




I DAMEN#TO =
_ ‘ . 5.996/90 . .

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACEO E INFORMATICA
19.06.921 - Distribuido ao relator, Dep. AROLDE DE OLIVEIRA.

cOMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
02.10.91 parecer favoravel, do relator, Dep. AROLDE.DE. OLIVEIRA, can substitutivo. Concedida vista.aq Dep. PAULO HESLANDER.

COMISSAQ DE. CIENCIA E_ggcﬂehaﬁrh@Vppuymicﬁgﬁo E INFQRMATICA .
07.10.91 0 Dep. PAULO HESLANDER, que pedira vista, devolve o projeto apresentando voto em separado favoravel com emenda

| COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACRO ‘E INFORMATICA
23.10.91 . Aprovado O parecer favoravel do relator, Dep. AROLDE DE QLIVEIRA, com substitutivo, contra os votos dos Deps.
: Aloisio Vasconcelos, Cidinha Campos, Edi Siliprandi, Paulo Silva, Lourival Freitas, Sandra Starling Tilden
santiago, Ariosto Holanda, José Felinto, Florestan Fernandes, Irani Barbosa.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
05.11:91 - £ lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao. de Constituicdo e Justiga e de Redacao, pela constitu-
| cionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e; da Comissao de Ciéﬁcia-e Técnologia, Comunicagao e Infor
matica, pela aprovacao, com substitutivo, contra os votos dos Deps. Aloisio vasccncelns; Cidinha Campos, Edi
Siliprandi, Paulo Silva, Lourival Freitas, Sandra Starling, Tilden Santiago, Ariosto Holanda, José Felinto,

Florestan Fernandes, Irani Barbosa e, em separado, do Dep. Paulo Heslander.
(PL. 5.996-A/50)

continua---
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PROJETO NO ‘L 5.996/90 C.inua:;éiu £1.02

CEL - Segdo de Sinbpse

ANDAMENTO
PLENARIO

0737199 O Sr. Presidente anuncia a Discussao em Turno OUnico.

Discussao do projeto pelos Dep. Sandra Starling, Israel Pinheiro, Getulio Neiva e Samir Tannus.
Encerrada a discussao.

Adiada a votacgao por falta de quorum.

PLENARIO

12.11.91 0 Sr. Presidente anuncia a Votagdo em Turno OUnico,
Aprovado requerimento da Dep. Sandra Starling, selicitando, nos termos do art. 193, § 19 do R.I.,
o adiamento da veotagdo por 05 sessoes.

Adiada a votagao por 05 sessodes,

CDI 20.48.0020.0 - (NOV/B4)
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Constituyrionals Transleorias,

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 5.996-A, DE 1990

(Do Senado Federal)
PLS 088/90

Dispoe sobre a exploracao dos servigos de telecommnicacoes;
tendo pareceres: da Comissao de Constituicao ¢ Juslica e He
Redag¢do, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnich
legislativa; e, da Comissao de Cicncia ¢ Tecnolopgin, Comin)
cacao e Informatica, pela aprovacao, com substitutive, ¢on-
tra os votos dos Srs. Aloisio Vascomncelos, Cidinha Campos,
Edi Siliprandi, Paulo Silva, Lourival Freitas, Sandra Star
1iﬁ§fﬂﬁﬁlden Santiago, Ariosto Holanda, José Felinto, [Flo-
restan Fernandes, Irani Barbosa e, em separado, do Sr. Paulo
Heslander.

(PROJETO DE LEI NO 5.996, DE 1990, A QUE SE REFEREM OS5 PARECERES)
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Caixa: 221
PL N° 5996/1990
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Lote: 67

feréncia de assinaturs, peelendn A aguisican  ser  econdicl mada &
particlpacio flnanceira dos  Interesssa-dos  nos inysat imes tod o
concassiondria sxploradera 40 sArvico, nn local ldade de pPreatagan
do oarvico.

Art. 19 - On vecursos da pacticipacar financelrs so-
mente podem ser utilirados em invertimentos da concesslonaria
respectivae, sendn wedado seu uso para cobertura de desjesas de
custelo do wervico ou para qualsgusr outros fins,

§ 1¢ - 08 recurecs da participacio financeira devem
ser escriturados em rubhrica especial na contabil idade da comce s
sionaria, como patriminin e capital da roncesadn, distinten Ao
patriminlo e captital As econcessinnar s,

§ 27 - A renunmrazao b cap s
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Projeto de | #! do Senado n@ BA, de 1990

Dispbe sobre L] FaploragBo dos
cetvicos de telecomuiniragfles

Apresentado pelo Senador DDACIR SOARES

Lido no expediente da SessBho de 7776790 ¢ publlicedn no NCN (Segha
11) de 328/6/%0. K ComissBo de Educachn {(decisfo fermineilvel, onde
poderd receber smendas, sphs publicegBo & distilbulghe em  Avulens,
pelo prazo de 5 dias Gtels.

Em 2/8/90, & wrulade o despacho Iniclel b (umlssho de Fduragln e
distribuido h Comissbo de Servigos de Infra-Estruturs, onde ponerd
receber emendas peln prazo de S dias Gtels, m partir de dia 3/BS90

Em  24/10/90, # awprovado o ROS n® SE/90, de feclut@io re Ordem do
Diam.
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Servigos de Infra-Fatrturn, welatup  Secmidol Megoopn. ol %, pria
apraveghn do Froleto, rcom ss Feeodas e ove I TR R )
Piojele e a5 fmendas. A CDIR, pare RedacBo Final

Em  5/11/90, lelture do Patecer nB &12-FOIR (Me|ntnr Ssosdor Comosy
de Sousa), oferecendo & Bedeglo Floal da matérla Apru-ads a Rega,¥n
Final, nos termos do ROS n@ GAN/90, A satarla de Telmelay At A in
Luly Haym, de dispenses de publleagln

h Chmars dos Depuladas com o Affcin SH/ne 513, de 10 12.90
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do art. 65 da Constituicaoc Federal, o Projeto de Llei n® B8, de

1990, conatante dns  autografos  juntos, que “dispie schin a
exploracan dom mervigea de telecomun lcacian®,
Ajrovello a oportunidade para renovar & Vosasa

Excelencia os protestos de minha elevada estima e mals distinta
consideracao.

—_—

SENAIOR POl 2 U DE BONILA
Primeiro Secrelarlio, em exerclelo

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado LUIZ HENRIQUE
. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

/LM,

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

G T - Pet7p R0 £ Yoro SO Pec 7O

0 projeto de lei n2 5.996 de 1990, originario do Sena
do Federal, tem como finalidade regulamentar a forma de manutengdo
das concessdes de servigos publicos de telecomunicagOes atualmente
em vigor, segundo o disposto no artigo é66 do Ato das DisposigGdes
Constitucionais Transitodrias.

0 texto constitucional reservou a Unido a competéncis
para explorar os servigos telefdnicos, obedecendo tal reserva
tradicdo do Direito Publico Brasileiro, facultando-lhe, poreém,

lin ©® @

concessdo de tais servigos a empresas sobre controle acionario e
tatal. As entidades de direito privado ficou assegurada apenas

o @

prestacdo de servigos de informagdes através da rede publica de t
lecomunicagdes explorada pela Unido.

Esta delimitagdo de competéncia vincula os atos do Po

der PUblico no campo da exploragdo de servigos telefbdnicos, n3o se
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concebende & pertir da promulgagdo da Carta Constitucional de 1988
nenhum empreendimento concernente & exploraglo de servigos telefd
nicos que ndo s= enguadram nas limitagclies nels contidas. E o que
se depreende do disposto no artigo 21, Inciso XI da Constituigao
Federal.

Ocorre, no entanto, gue & vista de concessides de ser
vigos pdblicos de telecomunicagles preesxlstentes & promulgaclo da
Constituiglo, atrlbuldas a entidade de direito privado atravéds de
contratos entdo em vigor, cuidow o constitulnte de prevenir a exce
8o, mantendo expressamente Bs concessfes em Causs, na furms de
lel posterior gue as regulamentasse, £ o que olspde o artigo &6 do
Ato oas Disposigdes Constitucionsls Tramsitdrias, verbis:

"Artigo €& - 580 mantides as concessies de
servicos pobllicos de telecomunlicacles

atuslmente em vigor, nos termos da lei”,

A leil resultante do exate cumprimento desta disposi-
¢Ho constituclonal tem necesssrismente gue estsbelecer o prezo ds
concessBo, o reglme das empresass concesslondriss em causa, os di
reitcs dos usuérios e o reglme tarifério.

0 projeto destina-se & atender a tals exigéncias, de
forma a regular t3o completamente guanto desejdvel a exploraglo dos
servigos de telecomunicagfies por empresas partlculares.

A lel n® 5.792, de 1972, gque define a politica de Ex
ploracho dos servicos plbllicos de telecosunicac8o hd de ceder lu

gar a novo diploma, afeigoado &5 exigénecias constituclonals o gQue

sobretudec incorpore as relacles novas entre poder concedente, en
presa concessiondris e uswdrios, criadss ou desenvolvidas pelo
avengo da tecnzleogia e & mogernizegdo do oireito, nestes anos  de
vigéncles da mencionada lel.

Dentre numerosos pontos obscuros ou controvertidoes, a
serem aclarados pele hove diploma, ganha relevo o da definigdoc da
natureza da contrato de concessSo, ponto de Intermindvel polémica
doutrindria, de forma a situd-lo com nitldez no campo do direito.

0 projeto avanga com flrmeza nas relacdes contratuals,
define com Bprecidvel clarcze os direitos de acionistas e obriga
gles das concesslondriss, situsndo de forma adeguads guestBes  su
Jeltas até agors 2 discussBes, tals como 3 de reparticdo das recel
tas, a de eventyusis excessos ou Insuficléncia de remuneragio, a
justa retribuicBo do.capital & a expansdSo e melhofamento dos servi
GOSs.

As concessBes de servigos piblices constituem mat&ria
de vasta e polémica Indagagdo. Os gque, entre nds, meihor estudaram
o essunto foram os Professores Mérlio Mszeglo e Carvalho de Mendon
¢k (M.I.), cujos magistérios a respeito da natureza do contrato me
receram seguldes referéncliaz de Themistdeles Cavaleanti. ,Autores
como Bielsa, Velasco, Blondeau, Otto Mayer & Duguit ocuparam-se ex
tensa & profundemente das espécles de concessdes, cabendo ressal
tar dentre tantss ligBes @ de Gaston JE€zé, pers huum existe, em
todo contrato felto com & edministraclo, o conheclmento prévic do
contratante de gue a execuclo da nhrlua;[e se¢ acha subordinada 8
condigbes fnerentes & natureza do snrvi:g'e 4 posigBo jurfdice de
uma das partes. Neste ponto & que se coloca a legitimidade de even
tuais providénciss, tomadas pelo Estado na vigéncis do contrate.
administrado
por pesrticulares, com @ consequente e expressa reserva uus-aueneri
cios e Onus decorrentes de tal condiglo.

0 texto filla-se & melhor corrente doutrindria, hem
como fncorpors os ensinamentos da jurisprudéncia.

0 cepitulo 11 do projeto trata com propriedade dos dji
reitos essenciais dos usudrios dos servicos poblices de teleécomuni
cagles, os guals, na susénclia de lel, vém sendo dispostos em porta
rias ministerials, em evidente desrespelito ao gue preceitua o &r
tigo 175, perdgrafo dnico, inclsc 11, da Enn?t;tui;lo Federal.

De igual modo, institul o projeto os critérios para a
fixaglo des tarifas dos servigos pdiblicos de telecomunicagbes, ten
do como escopo o duplo objetivo de assegurar a realldade tariféria
e de eviter distorgles resu]tnnt:i de sobretarifas como as gque com
puseram o Fundo Macional de TelecimunicacBes, objeta de declaragBo
de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Trata-se, em suma, de servigo pdblico

Ao regulamentar ps dizpositives constituclonals cita
dos, o projeto trata sob a dtica mals convenlente um servigo de
préestacdo econdmica, a ser pago pelos wsudrlos, segundo o seu uso
efetive e de acordo com os critérios adequados de mensuragdn, afas
terndo-o, desta forma, da esfers dos orgamentos publicos.

Encontra-se apensado ao projeto ora sob andlls<e outto
de n® 2.678 de 1989, de sutoris do Deputado José Costa, o gual Foi
distribuido ao Deputadn Osvaldo Macedo para relstar. Este, porém,
celxou de apresentar sey parecer por ter findado o seu mandato gue
ndg foi renovado.

0 projeto José Costa n@o se limita @ atencer o dispos
to no srtigo 66 do Ato des DisposicBes Constitucionals Transitd
rlas, estendendo-se ao Smbito priprioc de um Cédigo de Telecosunica
gles. Sob tal enfogue caberis tembife dlsciplinar os servigos de
radicdifusdo, bem como estabelecer o regime das empresas concessiond
rias e permissiondrias do servigo, os direitos dos usufirios e a p;
litica teriféria de ceds mooallidade de servigo, s infraches, 5u;
fiscallzagBo e respectivas penallidades. Sua sbrangéncia, como 5
vé, fices muito além da obrigagBo Imposta no citado artlgo &6 do
Atn das DisposicBes Constituclonals Transitdrias,

E necessdrio acentusr alnda gue grande parte de suas
disposigles & pertinente & orgsnizaclo do Sistema Talebrds, como
érglo da administraglo piblica porque, evidentemente, nllo cshe ne
esfers de competéncia tracada na referida disposicio
da Constituliclo.

Nestes termos, opinamos pela lnconstlitucionslidade do
projete n® 2.678/8% e pela constituclonalidede, pels Juriagicidane
e boa técnica leglslative do projetu n® 5,994, de 1990, origindrio
do Senado Federal.

transitdria

Sala da ComissBo, 14 de malo de 1991,

peodiun A - et

Relator

il

I —PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constituicho e Justica e de Redaghc, em
reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Fro
jeto de Lei no 5.996/90, e pela inconstitucionalidade do Pro
jeto de Lei no 2.678/89, apenso, nos termos do parecer do re-
lator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Natal - Presidente, Roberto Magalhdes, Jurandyr
Paixdo e Edevaldo Alves da Silva - Vice-Presidentes, Antdnio

‘dos Santos, Benedito de Pigueiredo, Ciro Nogueira, Messias

Géis, Nelson Morro, Pedro Valadares, Jodc Rosa, José Dutra,®

José Luiz Clerot, José Thomaz Mond, Luiz Carlos Santos, Luigz
Soyer, Mauri Sérgio, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim, Nilson Gib=
son, Renato Vianna, Wanda Reis, Eden Pedroso, Adylsen Motta,
Gerson Peres, André Benassi, Evaldo Gongalves, Paes Landim,
‘Everaldo d.il'1l Oliveira, Flavio Rocha, Jesus Tajra, MNey Lopes,
Jofo de Deus Antunes, José Luiz Maia, Jodo Faustino, Carlos
Kayath, Gastone Righi, Melson Trad, Edésic Passos, Hélio Bicu-
do, José- Dircey, Eduardo Braga, Jodo Melldo Neto, Robson Tuma,
Lu%z_?iluhylino; Benedito Domingos, Roberto Jeffarson e Osval-

do Melo.
9 de ’éin de 1991

.5ala da Comissio

lorallo, b Ao
Dip_utldu IE IHTBI- :!.'E*:It'b\'——
Relator
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1 E IT-RELATORIO E VOTC RELATOR

3 Frofets ge Lei em pauta visa JIEPOF Sobre o prazo
de comcess¥o para explorac¥o oe Servigos pablicos de telecomuni=
caghes, relativo ao Art. 66 do Ato das Dieporiebes Constitucdes
nais Transitdries, & vista do estatulde na Conetituigdo Federal,
o Art. 22, inciso IV e Art. 48, inciso XII.

Aralisando ax justificativas ¢ pareceres apresentados
no curso de tremitag¥o do projeto de lei, depreende—se & urgente
necessidade pe fivagho do praro para exploragdo dos servigos po-
&l iros de telecomunicaches para as entidades gue detinheam con-
cess¥o en 05 de outubro de (988, data da promulgag¥o da Consti-
tuigho Federal, visto que o Art. &8 do Ato das Disposigres Cons—
titucionnis Transitérias dispbe: “Sko mantidas as concessbes de
servigos piblicos de telecomunigbes atualpente em vigor, DOS
termoe da leiv.

tima corrente, entende gue ab concessbes para presta-
¢80 o servigos pablicos de telecomunicagbes, em vigar &m 5 de
putubro de 1988, ndo enquedradas no mesmo dispositivo  constitu—
cional (Art. 21, inciso XI), continusm reguladeos pela legislagd¥o
vigente paguela date até o esgolaments doe respectivos prazos O
concessSo. Entende, tembém, gque nls havendo manifestagho legis-
lativa sobre & matéria, aguelas concessbes, faindos o respecti=
vos prazos, perdem e validede cebendo ao Foder Executivo enguas

dra=-las mo dispositive constitucional (Art. 21, fncieo X1J.

utra corrente, contudo, integracda por ilustres Ju-
ristars & parlasentares, entende gque o nllc pronunciamento etravés
de lei, pignifice a manutenglo dos referidas concessbes até gue
uma nova leil seja promulgads. Constata-se, portantn, & urgencia
e & 1mporténcia do Art. 1= go PSL = 88, 1990.

Mo Art. 2= g PLS procura estabelecer o regime de con-
cessNo pars servigos limitados ¢ privados de telecomunicaghes;
os guais est¥o incluidos no teuwto do Art. 21, incise XI1I1, letra
&, da Constituighko, gquando cita os “... Odemals servigos de tele-
comunicaghes™, isto &, agueles gue no 2& enguadram nas catego-
rias de rodiodifusdo sonora, de sons e IHEI!'M. ou de Eervigos
pliblicos de !eJ:r:mnic-;Ml:. Como o texto Constitucional # au=-
to-aplicavel no caso, nescessdrio se far, isto sim, o estabele-
cimprnto legal da definighc de quais sejam om “demalis servigos Oe
telecomsunicaghes ™. O dipamismo do desenvolvimento tecnolagico e
da demanda por novos servigos fe: com que o legislador, na nova
Constituigho, acolhe-se a Lei n= 41IT/62, que cant-u;h as defi-
nighes bdsicas dos seErvigos de tilt:m}mz:l:h! e publicas,
remetendo, ieplicitamente, a definiglo das noves frﬂﬂtl-.iri;, &
revisk¥o daquela Jei ¢ 4 prosulgeg¥o de uzn novo cadigo de teleco-
municaghes, o gqual encontra-se em processo oe elaboragio. O Art.
o gs PLS o BE, 1970 torna-se d'fl:-ﬂll:'l‘!llflﬂ Pt Pl f»:.p“l;iur a
texto can:tituciu-ml fAart. 21, incisc XII, letra &, infine) »
ko contempla & definigdo da fronteira Mt;—r os servigos pabli-

coF & OoF demalr servigos de telecomunicaghes.

MNo cap. 11, do Art, 3% ap Art. 9=, o PLS regula o»
direitos dos usuarios dos servigos pablicos de telecomunicagbes
e introdur conceitos diferencisdos de patrimdnico & capital da
conceselc ¢ patrimdnio e capital da concessionaridé. Neste caro
depreende-se a visivel preccupscglo de garantir o destino da par-
ticipagko financeira do promitente usuvéric no investimento para
presteg¥o do servigo, 1mpedando  Eua canal iregdo parsa outros
finms. Quanmts ao novo conceito contabil introdurido no caplitulo,
embora tradura ume legitima preccupag®c, n¥o nos=  parece pErti=
nente & esta Lel.

&7 apsunto objeto da Cap. 111 do PLS discipline & re-
muneragho dos sesvigos, reprodurindo, basicamente, o gue J4 con-
templa a ley #117, 19&2, tornando-sp OESTECEESAric.

Feita essa copstatagko inicia] e consciente oa reie-
varncia, urgéncia e oportunidede de sepeclos ESSENCIALS do Proje=
to, resolvil encaminhd-lo através de uma proposta oe =ubstituti-
vo, limitando sua abrangfncias aos servigos pablicos de telecumu-—
nicaghes, mesmo porgue o Projeto aperas se refere a oulros ser—
vigos de telecomunicagBes, como os limitados e privados, sem re-
gulé-las.

(7 Frojeto e o Substitutivo explicitam qQuE AS EMDresas
sab controle aciondric estatal as quais a Constitulg¥o Festringe
a outorga de concess¥o para gxplorar servigos pablicos oe tele—
comunicaghes podem ser federais, setadusis Du SURICIDALR,; LUMA
ver gue a Concstituls¥o n¥o rontenpla gualguer restrig¥c 8 326

respe L1to.

Ao que se refere 43 concespbes a5 Empresar gue  n¥o
estejam sob controle saciondrioc estatal, que Toram mant idas por
forga do disposto no artigo &6 Jo Ato das Disposighes Constitu—
cionais Transitorias, o Substitutivo redur para 15 anos O praro
gue o Frojete fivara em 30, por analogis com o8 praros que vEm
sendo adotados na outorga de concess¥o de oulros servigor de te-
lecomunicegbes, como o servigo movel celular & o servigo de réa-
rio difusdo de sons & imageEns, por exemplo.

Cumpre registrar que a redagdo original da epends (M
2-go0g0i-1, do Deputado Manocel Ribeiro), gue deu origem ac cita-
do Art. &8 fgo Atc das ﬁ:mn;&rs Constitucioneis Transitorias,
mantinha as concessbes entdo em vigor "pelos praros npelas esta-
pelecidos~. Por Acordo de Liderangas, essa redag¥o foi alterads,
para manter as concessbes ent¥c em vigor “nos terpos Yivados em
lei~, digsposig¥o essa realgadsa pelo Deputedo antonio Britto, e
;ncllinluuntﬂ de votagdo do inciso X] oo Art. 1 de Constitui-
e¥o.

Ao segundo Turno da m@tftulnte o Deputago José Cos-
ta apresentou emenda (e 2 T 01705-5) supressiva Odaquele Art.
das Disposighes Transitdrias, ac argumento de gue af concesaber
por ele regidas passariam & wvigorar “inderfinidamente, através
dos aros, até gue umna .nu-.-- Lei, a ser editada, vierre & regular
o assunto”. Es=a emends foi popteriormente retirads pelo seu Au=
tor, em resprito a0 Acordo de Liderangas firmade no Primeiro
Turno.

{7 Projeto sob andlise viss, prlincipalnl'ntE, regular

essa matéria.
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A ]14r, n¥o far sentico que o Esptado venhs a dispender
romas elevades para sabsorver servigos gue vem sendo explorados
adequadamente por concessionérias, em um momento especielmente

diffcil para a wconomia nacional e, ea particular, pelo setor de

telecununicaghes, que se ressente oda falta de rFeciursos Pl raE
atend imento da demanda reprimicda oe servigos nas Areax e con-
Cessdo & empresas estoatais.

Os 15 anos propostos no Substitutivo pars  meanutenglo

dagquelas concessbes se me arfjiguram suficientes para motivar oS
investimentor das concesriondrias na expans¥o e melborasento de

seus servigos & lhes permitir a recuperagdoc dos investimentos,

evitando, &0 mesmo tempo, prejulsos parea oF usudrioces de seus
BEFVIEOs .

Fratando da tomacds de assinaturs do servigo poblico
de telecomunicaghbes, o substitutivo mantdm a faculdade de poder
ser ela condicionada & participag¥o dos assirantes nos Jinvesti-

mentos das concessiondrias, ampliarde, no entanto, as formas oo
tratamento dessa participagho, que tanto pode ser ela considers-
conforse s«

d& como subscrigho Oe capital, caug¥o ou locaglo

procede hoje.

= capitaliraclo oa participaghc dox assinantes nos
investimentos das concesslondrias, de um lado, compromete a ma=-
nutencgdo do contraole estatal dex concessiondries e, e outra

parte, ensejs gue alguns investidores, inclusive estrangeiros;

ABSUMAM, & DrEgo v:i‘, # maiorla go capital] =2ocial [(nko votante)
das cnncun:;andr;-,, uma wer QLN OS ASElrantes, ANtErgssapcs Fiit
tomada e agsinatiura para haver a prestegdc dos servigoe pabli-—

cos df telecomunicagles, com direitn & traneferéncia oa  agpine—

}urﬂ a valores ate

RupE riorel aos de sua fomada, ey

o wvalorizam

as agbes decorrentes, celas, #s mais das vezres nem
mesmo tomando conhecimento. Essa & rar¥o pele qual & cepitaliza-
¢Fo da participagdo dos assinantes nos investimentios der conces-—
siondrias, vem tendo outros tratamentos, como a caugdo, # a lo-
cagio.

MApas referendar o instituto da participagho tdos assj-
rantes nos investimentos das concessiondrias, © Substitutive
enumera of direitos sssencisisr dos usudrics dos servigos pabli-
cos de telecomunicaghes, astendends, assim, o disposto no pard-
grafo Gnico do Art. 175 da Constituiglo Federal.

£F Substitutive n¥o contempls & definigho dos crité-
rios tariférios constante do Codipgn EBrasileiro de Telecomunics-—
fles, deivando essa maléria, por sus complexsigade, para ser tra=
tada Quando da revisdo do Cdoigo.

Ern sintese, o Substitutivo ora apresentadc éo FLS ne
BE/90, proctura manter a essdncia do projeto origimral, no sérito,
eliminando as disposighes relativas & outros servicos de teleco—
municaglies ¢ aps critérios de fixag¥o de tariva, por 14 consta-—

rem elas da Jegislagio em vigor.

Portanto sou favordvel 4 aprovagdo oo PLS n= BB/90
(PLC pa S99&4/%90), na forma do presente Substitutivo.

E o relatorio.

Relator

SUBSTITUTIVO AD PROJETO DE LEJ DO SENADO N= 88, DE I990.

= “Dispte mobre o prero de concess¥o para
evuploragha de servigor piblicos de tele-
comunicaghes, Felativo ao Art. &6 do  Ato
das Disposighes Constitucionais Transitd—
rias ¢ sobre direitos bdsicos oor assji-
nantes”,

Origeas Senado Federal PLE BB/90

Relator: Deputado AROLDE DE OLIVEIRA

0 COMNGRESSO NACTONAL DECRETA:

Art. JX= - (s servigos pablicos de
nicagbes serdo explorados mediante concessSo a
controle aciondric estatal, de #mbito rfederal,
-ﬂuﬂlc.‘lpal,

telecomo-
BROFFFEE Bak
estadual ou

Srt. D= - g concessbes, cujos titulares
o pe Eenguadram na condig¥e previeta po Artigo anterior, gue

=& encontravam em vigor em 05 de putubro de I9BB, s%c manti-
dos, nor termos do Art. 66 do Ate das Disposighes Constitu-
cronais Transitdrias.

Paragrafo Gnico - 0 prase  pare thrmiso dessas

concessbes £ de 15 (gquinre) aros, contados & partir da publi-
cacko oesta Lei, podendo ser prerFrogado .

L]
-t . I== - [ assegurado a todos o direite de
haver a prestagdo de servigos poblicos de telecomunicaghbes,
aterdidss as condigber legais ¢ regulapentares.

Fardgrafo nico - As concessionarias s¥o obrigadss
a instalar & a manter postos & equipamento} para uso do po-
blico em geral, objetivando assegurar 2 todos © acesso  aos
EErvigos.

-t . = - 4 obtenglio de prestagdo de servigo

publico de telecumunicagbes em cardter permanente e indivi-
dualizado, .em instalagles de uso particular, se faréd atraves
da tomada oe assinatura oo servigo, pelo interessado, jJjunto &
concessiondria.

Pardgrafo Bnico - A tomada de assinatura poderd
ser condicionada & participag¥o do interessscc nos  snvestsi-

mEntos para expans¥o & melhorsmento do servigo, medisnte ca-
pitaliragho, depdsite em caug®o ou outras formas Oe partici=
Pag¥e, de acorde com o Que dispurer a respecliva regulamenta—
.

At . e - Nenhume tacifa poderd ser  exigids
{0 asvinante pela prestaclo oo servign, sem  que tenha sido
%ﬂ?vlnﬂ'nﬂ.- Sutorirede & publicada em droho oficial de dival-
gRENo.

& A= - g tarifars podlerXe Ber CAITErsncisdes se—
Furdo as clesves g avrinetura estabelecidas PRrd & SEervigo,
tempo & hordran oo utr)izaede, oIstAnCIs ertre as liical i rades
o origesm n destino de ligegko efou oulros fatores rcondiren—

tes com & naturers 0o SErvigo.

& = - Terdo tratamento diferenciado  an
glee ontre localidedes cugan Areac urbArnsd apresenten
f0 oe comurbagdo.

Jiga=
St

& TF= - F yedads & concessdo de isengdo ou redi-
Ele oe tarifs,

P ol = =R - Serdo uniformEs  as condicles ofe
Aacesan ¢ oe prestagho do SEervigo Bm Uma RESRE local adade, ca-
birrdo diterenciagdo para o atendisento gue Exils meios wofl -
Clonals espaciricos.




art . FEr - Fiocam ass&guradoE  aor  aseinantes
dp zprvigoe publicos de telecomunicagbes:

X - a trarsfergdncils & (ercerrge da asseipatura,
dgecgey gue. formal izads prrante & CONCESR10NArisa &, inte gr-.] -
sTadld, Quando assim estipulado, & participagdo nos 1nvest iaen-
tos & gue =¢r refere o pordgrafo I¥ do Arligo 47,

X T - & mintangs de clasce fe areirisfir., bEm  Cows
@ Fud medangs oy gl regt oo o Jocal 10ace P damafEs e
dres o altusgdo OF wia BELRE roncesslonéria, obeervars &

exint@ncia o cordighes ffenicas para a prestagho oo servigo
o nowvo Jocal.

ITITXTX - o direito o figurar, gretuitamente, o
forma padronizacé, nas lietas de asrimantéEr dos respectivas
BErvigns.

St . Se= - E oe responsabillidade oo assi-
rante o provimento, dentre o modelos aprovedos, dos eguips-=
mentos terminais & serem por ele wlilizedos para acessoc o
servigo, bem comn & 1nstalacko ¢ manulehclo CossEes el pamens
tor.

At . SPex - [ - wileg Em vigor me Hats e
sua publicagho. a

-

Py . X v ) Fevogam—so  as .:'Js:'k.-_::: gber  EM

7 ie

contrario.

RELATOR

N

SUPRIME O ART. 19 E DA NOVA REDACAOC AD
ART. 49 DO SUBSTITUTIVO DO PLS 0B8/90.

*Art. 29 - O prazo das concessdes de servigos piblicos de tele
cominicagbes, vigentes em 5 de outubro de 1988 e nidc  enguadrados
no Art. 21, inciso XI da Constituigdo Federal, é de guinze anos, om

tado a partir da publica o ser prorrogado.”

OLDE DE OL

Re

COMISSAD [E CIENCIA E TECMOLOGIA, COMUNICACHD E INFORMATICA

{SUBSTITUTIVO DO RELATOR OOM EMENDAS DE PLEWARIO),

*0ispbe sohre o prazo de concessdo para ex-
plaraclo de servigos plblicos de telecomnlca-
ges, relativo so Art. 66 do Ato das Disposi-
ghes Constitucionais Transitdrias.®

CRIGEM: SENADD FEDERAL - PLS N2 BA/90
FRELATOR: Deputado ARILDE DE OLIVEIRA

RELATORIO CYMPLEMENTAR:

ApSs trés reunifies consecutlvas da Comissdo ao longo de quatfo sems-
nes @ matéria fol discutida exsustivasente no mérito, Entendendo, democraticemente,
oue o Telstor deve encontrar o pensamento majoritiric dos membros ca ComissBe, e,
godis entendimentos com as principals Correntes de opinido, decid! acatar
emendas de plendrio reduzindo o substitutive aos gquatro artigos essencials do novo
texto. Em votaclo, o mesmo fol aprovado com majoria de dols tercos estando téenica

e politicamente conclufdo nesta etapa em substitulclo ao mew substitutive original,
na forma como estd redigido.
Sala da Comissdo, 23 de outubro de 199%.

SUESTITUTIVO AD PROJETD JE LE1 N 5596/90, do SENADD FEDERAL

"Disple schre o prazo para concessio para explo-
ragho de servigos plblicos de telecommicaches, re-
lativo o Art. 66 do Ato das DisposigBes Constitu-
clonais Transitdrias.®

ORIGEM: SENADOD FEDERAL - PLS N BA/90
RELATOR: Deputade AROLDE DE OLIVEIRA

Art. 19 - As concessBes ge servigos piblicos de telecomunicagBes em wi-
gor em 5 de outubro de 1988, ndo abrangidos pelo Art, 71, Incldo X1, da  ConstituicHo
Federal, sfo mantidos nos termos do Artige &6 do Ato das Disposigdes Constltuclonais
Transitdrias, pelo prazo de 8 (oito) anos, & contar da data de publicaclo desta led,
podendo ser prorrogada.

frt. 7@ - Todas as empresas que exploram servigos pdblicos de telecoru-
nicagbes, deverfio destimar 2% (dois por cento) de seu Faturamento bruto ao Centro  de
Pesquisa e Desenvolvimento da TELEBRAS - CPgD, para 8 reallzacio de pesquisas na drea
de telecomunicagdes.

frt. 3@ - Esta lel entrard em vigor na data de sua publicaglo.

Art. 49 - Revogam-se as disposigBes em contrérln.

Sala da Comisslo, 73

uﬁ’ﬁ?ﬁg‘ﬁ

Relator

— - PARECER DA COMISSAD
e

# ComissSo de Ciéncim ¢ Tecnologia, Comunicagdo € Infor-
madtica, em reuanifio ordindarin renlizade hoje, opinou, tORbra 05 wvo-
tos dos Deputados @&loisio Vasconcelos, Cidinha Campos,. Ed: Sili
prandl, Paulo Silva, Prule Heslander, Lourival Freitns, Sandra Star-
ling., Tilden Santiago, Ariosto Holanda, José Felinto, Florestan Fer-—
nandee ¢ lrani Barbosa, pela mprovaciio, com substitulivo, do Proje-
to de Lei WO 5.994/798, nos termos do parccer reforsulado do Relator.
0 Deputmdo Paulo Heslander apresentou volo em separado.

Est iveram presentes os Senhores Deputados: Anténio Britio,

Presidente: Alofsio Vasconcelos £ #Arolde de Dlivelra - Vice-Presi-
dentes: Angelo Magalh3es. Carlos Roberto Massa, Ceésar Souza, Eraldo
Trindade, Fautto Rochm, Flavio Derzi, Jerbinimo Rels, Jorsn Houra,

Maluly MNeto, Finga Fogo de Oliveira, Vadao Gomews, Aluizio Alves,
Domingos Juwvenil, Laprowitsa Vieira, Lulz Tadeu Leite, Maurilio Fer=-

reira Lima, Nelson Proenga, Roberto Valadao, Beto Hansur, Cidinha
Campbe, Edi Siliprandi., Edeon Silva, Marcelino Romano, Robertio
Campos, HagalhBies Teixeira, Paulo Silva, Lulz Moreira, Paulo Hes
lander, Valdenor Guedes;,; Irma Passoni,; Lourival Freitas, Sandra

Starling, Tilden Santimgo, Ary Karz José, Leomar Quintanilha, Arios-
to Holandm, Hélio Rosas, Benedito de Figueiredn, César Bandeira.
Luciano Pizzato, Paulo Duarte, Paulo #Harinho, Pedro Irujo. Renato



Johnsson, Tadashi Kuriki, Elie]l Rodrigues. .José Dutra, Marcelo Bar-
bieri, Pedro Tassis, José Felinto, Sérgic Naya, Sidney de Higuel,
Franc isco Didgenes, Gerson Peres, Ruberval Pilotto, Ibrahim Abi-
Ackel, GSergio -Arouca, Aldir Cabral, Joaguim Sucena, Florestan Fer-—
nandes, Ricardos Morses. Francisco Coelho, Samir Tannds € Irani
Barbosa.

fala da ComissBo, em 23 de outubro de 19%7i

Caixa: 221

SUBSTITUTIVO = CCTCI
Proinse P cowsitt

*DispSe scbre o prazo para concessdo pa
ra exploragao de servigos piblicos de
telecomunicagbes, relativo ao Art. (-1
do Ato das Disposigbes Constitucionals

PL N° 5996/1990
89

Lote: 67

Transitorias.”

gervigos piblicos de telecomunicagoes  em

Art. 19 - As concessoes de
Inciso XI, da

vigor em 5 de outubro de 1988, ndc abrangidos pelo Art. 21,
gip mantidos nos termos do Artigo 66 do Ato das Dis

& Transitdrias, pelo prazo de 8 (oito) ancs, & con

constituigds Federal,
posicoes Constitucional
tar da data de publicacdo desta lei, podendo ser prorrogado.

Art. 29 - Todas as empresas que exploram servigos piblicos de teleco-
municacdes, deverdo destinar 2% {dois por cento) de seu faturamento bruto

ao Centro de Pesguisa e Desenvolvimento da TELEBRAS - CPgD, para a roali-

zacdo de pesguisas na drea de telecomunicagbes. )
Art. 3¢ — Esta leil entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 49 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

cala da Comissic, em 231 de outubre de 1991

‘gﬁﬁfg‘f

OLIVEIRA

VOTO: £ sertesrn T 44 oo HaonZERL

Hic hd ddvida gqualguer que, por decisSo constitucip
nal, o medo considerado prépric para a prestaglc dos servigoes pdbli
cos de telefonia € o da administraglo direta federal, ou o da con
cessfio feita unicamente a empresa sob controle aciondrio estatal |
art. 21, XI). '

A Constituiclo Federal deixou consignado, com clareza
incontroversa, inadmitir possam ser ocutorgadas concessdes dos men
cionados servigos piblicos a empréesas particulares.

Nenhum intérprete deixaria de reconhecer que no art,
21, XI estd consagrada a convicglo constituinte de que a forma ade
quada para a prestagdo dos servigos teleffnicos nic € a da conces
slio a particulares, pessoas fisicas ocu juridicas, e gue, portanto,
tal modalidade, anteriormente acolhida no Texto da Constituicac de
1967, ndo deve e nem pode prodizir, sob pena de nulidade, efeitos,
porgque em ofensa frontal & Lei Maior da Pais.

A par do art. 21, incisos X1 e XII, nas Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, quer dizer, naguelas previstas para
rever situagdes em curso, transeuntes, passageiras, a Constituicas
estabeleceu, no artigo 66, o seguinte:

"Art. 66 - SAc mantidas as concesshes
de servigos piblicos de tLelecomuni
caglbes em vigor, nos termos da lei”

Que alcance tem esse dispositivo? Que pode ter ele pre
tendido? Em resumo: que comando normativo dal resulta? Nenhuma difi
culdade as indagagdes apresentam. Suas respostas s3o Sbvias: resu
mem-se ac gue nele mesmo estd escrite, isto é: As concessBes em cur
8o, em desacordo com o art. 2i, XI, ou com algum outro dispositive
constitucional que as poderia afetar, nlo ficariam automaticamente
extintas pelo fato de confrontarem os novos termos estabelecidos na
Carta Magna, nem se tornaram atacdveis se outorgadas *nos termos da
lei". As concessdes vigentes terSo seus termos respeitados, tal co
mo estavam, segunde as condig¢bes legais, normativas, até entio vigen
tes.

E bom que se diga, que o art. 66, do Ato das Disposi
ghes Constitucionals Transitdérias ndo se reporta, apenas, aos servi
cos de telecomunicagdes compreendidos no inciso XI do art. 21, mas
ainda aos previstos no inciso XII do mesmo preceptivo. Alcanga, des
te modo, servigos outorgados (¢ atualmente outorgdveis! as empresas
privadas, como & exemplo a radiodifusfo sonora ou de sons e imagens
Esses, como se sabe, diante dos noves termos constitucionais, pre
vistos nos artigos 49, XII e 223, sé podem ser concedidos, permiti
dos, autorizados e renovados pele Executive federal, com aprovaclo
do Congresso Nacional. Antes disso, tais atos praticados pelo Execu
tivo ndo surtirdo efeitos legais. Essa alusdo & de suma importlncia
para gque se compreenda a necessidade da proposta supressiva  ora a
presentada. E que, e a dedugdo & imperativa, escapz & competéncia &
Congresso Nacional estipular, para as concessdes em vigor, prazos
que as prorrogue acima ¢ A margem dos textos normativos que as tute
lam. As dnicas excegdes sSo as compreendidas nos pré-citados arti
gos 49 e 223, Afora essas hipéteses, cabéria ac Executivo, e ne caso
nem aele cabe, cogitar de qualquer ato administrativo que prorrogas
se uma concessBo.

Acresce que o art. 175, da Constituiglo Federal, exige
licitagbes para a concessdo ou permisslo de servigos piblicos, requi
sito cuja falta determinard inexordvel nulidade da ocutorga.

Portanto, o art. 66, dc ADCT, nlo veic inovar, para al
terar as situagdes precedentes, mas, contrariamente, para conBervd-
las na textura gue detinham. NAc se pode dele extrair gqualquet in
tento de produzir alteraglc nas concessbes anteriores e, pois, modi
ficagbes em seus prazos de viglncia, Alids, nada no dispositiva em
gquestlo convida a supor gue pretendeu introduzir mudangas na situa
qib em tela. As expressbes das quais se utilizou s8o precisas, expli
citas & claras.

. A manutengio das concessbes entlo existentes ndo signi
ficou, ¢ cébvio, nem se concebe pudesse significar que os prazos de .,
vigéncia antes estabelecidos foram canceladas pelo art. 66, instau
rando-se verdadeira “"vacutio® até que lei ulterior viesse a fizar
novos prazos de duracglio para as relages juridicas concretas gue e
xistiam e que a prépria Constituiglo declara mantidas.

£ assim induvidose gue & expressio "nos termos da lei®
g€ reporta A¢ regime normativo gue lhe era préprio, deixando expli
cito, por assim dizer, gue foram conservadas na compostura gue apre
sentavam & gue poderiam ter segundo a lei do tempo.

Em sintese: a Constituiglo ressalvoy as concessbes &m
wigor, inibindo o entendimento de gue novos termos retores da  maté
ria as afetariam imediatamente, mas nem por isso concedeu-1hes pro
tegido e salvaguarda além daguela gue resultava nos termos da lei en
tdo vigente. Assim, também estancou gualguer eventual lupolibla que




se encontravam avalisadas pela Constituiglo & teriam se tornade ina
tacdveis, ainda que padecentes de vicic, e embargou, do mesmo modo,
alguma afoita arguiglc de gue teriam alcangado estabilidade, uma
permanéncia indefinida, como fruto da dicglo do art. 66, da ADCT.

As aludidas concessbes foram mantidas, nlo de modo abso
luto, mas "nos termos da lei”.

Este ¢ o manifesto sentido do art. 66/ADCT. gque inadmi
te, portanto, irrogar-lhe o intuito de inovar os prazos das conces
sbes que manteve, convertendo-as em concessdes eternas ou vigentes
por prazos superiores dqueles albergados ncs atos normativos gue as
engendracam.

A rencvagAo do prazo concessivo, nos moldes em que se
encontra proposta, contraria firme e corrente orientagds nlo sé  do
direito brasileiro - mas do mcdernc direito piblico.

paul Orisnne, Gastdn Jéze, André de Laubadére, entre ou
tros publicistas, 8o de opinifo que o prazo das concessdes € signi
ficative nlo apenas porgue delimita o periodo em gue o concessiond
rio manterd a titulaclio respeitdvel para a prestagldo do servigo (en
guanto bem servir e ndn concorrerem razbes plausiveis de politica
administrativa para alteraclo do sistema em gue é prestadol, mas,
tembém, e principalmente porque interfere com a eguagdc financeira
do contrato, inclusive no que respeita & compbsigho patrimonial, por
ccasido do encerramento da concesslo e reversido dos bens aplicados
ac BErvigo.

Ko Brasil, Hely Lopes Meirelles, Diogo de Figueiredo e
Celso AntSnioc Bandeira de Mello, deptre os nossos publicistas, enca
recem, também, a guestSo do prazo como eleéemento determinante do va
lor da equaglo econfmica ¢ financeira do contrato de concesslo. O
concessiondrio, gquando celebra o contrato, sSopesa evidentemente
suas conveniéncias econbmicas. Firma a relagdc, esperando auferir,
durante um certo tempo, isto &, nc prazo escabelecido, através das
tarifas, um proveito, uma remuneragho, gque é a razdo pela qual enga
4a na prestagio do servico. Assim como o encerramento prematuro da
concesslo, sem gue para isso tenha dado causa o concessiondrio, obri
ga o poder piblico a indenizé-lo pela supressBo extemporfnea do pro
veito econbmico gue vinha obtendo e gue continuaria a obter até o
final do prazo estipudbado, assim a extensBo do prazo concessive a
gride o prinéipio da isonomia e confere proveito cconbmico injusti
ficade ac concessionfrio. Portanto, ainda gue fosse possivel, nos
termos da Carta Constitucional vigente, € nioc &, » cutorga de con

cessfic a empresas cujo controle de capital ndc fosse estatal, se im

s

poria a iicitacdc como instituto imperativamente exigivel, "ex wi"
do art. 175, da Constituigdo da Repiblica.

Bn sintese: a manutencdo do art. 29 & seu pardgrafo se
mostra incompativel com o sistema constitucional wvigente pois esten
de, injustificadamente, vantagem econBmica ao concessiondrio que
nic se enquadre na situagdc proposta pela art. 21, XI. Fere, ainda,
o principio da isonomia e a exigéncia de licitaglo (art. 175).

E, afinal, padece o Congresso Nacional de Competéncia

para propor e aprovar, em nome do Executive, alteragiu dos prazos
de concessBo dos servigos pdblicos de telefonia.
Proporho Emenda Supressiva, em anexao.
Brasilia, 07 de cutubro de 199i.
(al

FAULO CouUTo
Deputpdo Federal

EMENDA SUFRESSIVA

Suprima-se o art. 20 e pardgrafo dni
co, do Substitutive ao Projete de
Lei do Senado Federal n® BE, ge 1990,

AUTOR: Deputado PAULO HESLANDER

JUSTIFICATINA

Vide voto.

Deputado /PAMLD HESLANDER

Centro t’_i ralico du S.ﬁﬁ-;ui.;_[-:{;;{;- val o Pras -|j-..' A i}l-‘



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N9 5.996-B, de 1990

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS ao
Projeto de Lei do Senado Federal no©
5.996-B, de 1990 (n2 88, de 1990, na
origem), que "dispoe sobre a exploracao
dos servicos de telecomunicacoes".

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispoe sobre o prazo para concessao
. para exploracao de servicos publicos
de telecomunicagoes, relativo ao
art. 66 do Ato das Disposigoes Cons-
titucionais Transitorias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - As concessoes de servicos publicos de tele-
comunicagoes em vigor em 5 de outubro de 1988, nao abrangidos
pelo inciso XI do art. 21 da Constituigao Federal, ficam man-
tidos nos termos do art. 66 do Ato das Disposic¢oes Constitu-
cionais Transitorias, pelo prazo de 8 (oito) anos, a contar da
data da publicacao desta lei, que podera ser prorrogado.

Art. 29 - Todas as empresas que exploram servigos pu-
blicos de telecomunicacoes deverao destinar 2% (dois por cen-
to) de seu faturamento bruto ao Centro de Pesquisa e Desenvol-
vimento da TELEBRAS - CPgD, para a realizacao de pesquisas na
. area de telecomunicacgoes.

Art. 392 - Esta leli entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 49 - Revogam-se as disposig¢Oes em contrario.

-

Sala das Sessoes, em 5 de dezembro de 1991.

GER 20.01.0050.5




PS—GSE/i}kD) /91 Brasilia, 0§ de dezembro de 1991.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia, a fim de
que se digne submeté-lo a consideracdo do Senado Federal, o
substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei dessa Ca
sa n? 5.996-B, de 1990 (n? 88/90, na origem), que "dispde sobre
O prazo para concessao para exploracdo de servigos piblicos de
telecomunicacgoes, relativo ao art. 66 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias".

Aproveito a oportundiade para renovar a Vsosa Excel-
lencia protestos de estima e apreco.

\ ~
Sy~ — \Ecrhﬁhhhﬁﬂb

— /

A Sua Excelencia o Senhor
Senador DIRCEU CARNEIRO

DD. Primeiro Secretario do Senado Federal



SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS ao
Projeto de Lei do Senado Federal n©
5.996-B, de 1990 (ne 88, de 1990, na
Drlgem), que "dispoOe sobre a explaracéo
dos servicos de telecomunicacoes"”

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

DispOe sobre o prazo para concessao
para exploracao de servigos publicos
de telecomunicacoes, relativo ao
art. 66 do Ato das Disposigoes Cons-
titucionais Transitorias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - As concessoes de servigos publicos de tele-
comunicacdoes em vigor em 5 de outubro de 1988, nao abrangidos
pelo inciso XI do art. 21 da Constituicao Federal, ficam man-
tidos nos termos do art. 66 do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitdrias, pelo prazo de 8 (oito) anos, a contar da
data da publicacgao desta lei, que podera ser prﬂrrogado.

Art. 29 - Todas as empresas que exploram servigcos pu-
blicos de telecomunicacoes deverao destinar 2% (dois por cen-
to) de seu faturamento bruto ao Centro de Pesqulsa e Desenvol-
vimento da TELEBRAS - CPgD, para a realizacao de pesquisas na
area de telecomunicacoes.

Art. 39 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacgao. 5

Art. 49 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em % de dezembro de 1991.
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SM/N2 A G 4 Em _j( de dezembro de 1991

Senhor Primeiro Secretario

Comunico a Vossa Exceléncia, para que se digne levar
ao conhecimento da Cémara dos Deputados, que o Senado Federal apro-
vou o0 substitutivo dessa Casa ao Projeto de Lei n¢ 88, de 1990, no
Senado Federal (PL n® 5.996-B, de 1990, na Camara dos Deputados),
que '"dispbe sobre o prazo para concessao para exploragao de servi-
cos publicos de telecomunicacdes, relativo ao art. 66 do Ato das
Disposig¢cdes Constitucionais Transitdrias".

Outrossim, comunico a Vossa Exceléncia que a referi-
da proposicao foi, nesta data, enviada a sancao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideracao.
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SENADOR MEIRA FILHO
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Primeiro Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
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