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PROJETO DE LEI N9 5.993, DE 1990
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PLS N9 063/89

Dispoe sobre a construcdo de logradouros, de edificios
de uso publico e de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras

de deficiencia fisica, nos termos dos arts. 227, § 29,

VIDE CcAPA

e 244 da Constituicao.
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As Comissoes:

Constituicao e Justica e de Redacao (ADM)

Seguridade Social e Familia

Apense—-se a este o PL. 1190 BB efseu
ANEHOS «

Em @3/42/90. Preaudente
OL. 3373 |20

Disp8e sobre a construcgdo de logradou-

ros, de edificios de uso puUblico e de

veiculos de transporte coletivo, a fim

de garantir acesso adequado as pessoas

portadoras de deficiéncia fisica, nos

termos dos arts. 227, § 22, e 244 da
- Constituigdo,

=

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - A construcdo de logradouros e edificios de
uso publico, assim como a fabricacdo de veiculos de transporte co-
letivo, serdo planejadas e executadas de modo a possibilitar o
acesso, a suas dependéncias, de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica.

Pardgrafo Unico - Os logradouros, os edificios de uso
publico e os veiculos de transporte coletivo, em construgdo, sofre-
rdo alteragdes, de modo a adaptarem-se as exigéncias desta Lel.

Art. 22 - A autoridade competente, em nivel federal,
estadual ou municipal, em caso de logradouro publico, e o proprie-
tdrio de edificio de uso pdblico ou de veiculo de transporte cole-
tivo jad existentes, pessoa fisica ou juridica, terd o prazo de seis
meses, a partir da regulamentagdo desta Leil, para providenciar as
adaptacgBes necessdrias a permitir o acesso de pessoas deficientes.

§ 12 - Neste caso, a pessoa fisica ou juridica podera
abater do Imposto de Renda as despesas comprovadamente realizadas
para fazer as adaptagbdes exigidas.

§ 22 - 0 disposto neste artigo aplicar-se-a, no que
couber, aos logradouros, edificios de uso publico e veiculos cole-
tivos em construgd3o na data da publicacdo desta Lei.

Art. 32 - 0 Poder PUblico regulamentard esta Lei no
prazo de sessenta dias.

Art. 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art.

\un
10

- Revogam-se as disposigoes eﬁ contrario.

/I

SENADO FEDERAL,

(A A
SENADOR NELSON CARNEIRO /
PRESI%ENTE

VL2 .



GER 20.01.0050.5

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

»REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1888

-------------

Titulo Vil

DA ORDEM SOCIAL

Capitulo VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA,
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar & crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito A vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer,
a profissionalizagao, 4 cultura, a dignidade, a0 respeito, a liber-
dade e & convivéncia familiar e comunitaria, alem de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violencia, crueldade e opressao.

§ 2* A lei dispora sobre normas de construgao dos logra-
douros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiencia.

Titulo IX
DAS DISPOSICOES
CO!'!B’I‘IT(.ICJOMIS GERAIS

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagao dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as

EZ:‘;'“?? portadoras de deficiencia, conforme o disposto no art
Nl
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Projeto de Lei do Senado nv 63, de 1989

Dispoe sobre a construcdo de logradouros,
de edificios de uso piblico e de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, nos termos dos arts.
227, § 29, e 244 da Constituicio.

Apresentado pelo Senador JUTAHY MAGALHAES

Lido no expediente da Sessdao de 7/4/89 e publicado no DCN (Secgdo II)de
8/4/89.

Em 15/5/89, a Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura, onde oderd re
ceber emendas pelo prazo de 5 dias Uteis.

Em 25/10/90, votagdo do Requerimento n¢ 362/90, de inclusdo da maté-
ria em Ordem do Diq,nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento In
terno. Aprovado o Requerimento.

Em 1/11/90, anunciada a matéria o Senhor Presidente solicita do Senador
Francisco Rollemberg o Parecer da Comissio de Servicos de Infra-Estru
tura, que conclui pela aprovagdo do Projeto na forma da Emenda no T
(Substitutivo), que oferece.

Em 6/11/90, é aprovado o Substitutivo, ficando prejudicado o Projeto.
A CDIR para redigir o vencido para o turno suplementar.

Em 9/11/90, € lido o Parecer n9 341/90 - CDIR. ( Rel.Senador Pompeu de Souza)
Em 27/11/90, é aprovado em turno suplementar, nos termos regimentais.

A Camara dos Deputados com o Cficio SM/N@.489, de 3 .12.90

me/.



CAMARA DOS DZPUTADGY:

=308 %352 0357713\

CLGRLENATAD I 2omumicArS:s
PROTUCS .5 £EQA
——— Em 3 de dezembro de 1990

Senhor Primeiro Secretario

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a
fim de ser submetido & revisdo da Cémara dos Deputados, nos termos
do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei n2 63, de
1989, constante dos autdgrafos juntos, que "dispBe sobre a cons-
trug3o de logradouros, de edificios de uso plblico e de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nos termos dos arts.
227, § 29, e Z44 da Constituigdo".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha elevada estima e mais distinta

consideracgdo.

SENAD POMPEU DE SOUSA

Primeiro Secretdrio, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

Secretério-Geral dor Mesa.
m L7 HENRIQUE
Primeiro Secretario
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIZ HENRIQUE
DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados

VPL/.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 63, DE 1989

Dispoe sobre a construgao de lo-
gradouros, de edificios de uso publi-
co e de veiculos de transporte coeti-
vo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiencia,
nos termos dos arts. 227, § 2°, e 244
da Constituicao Federal.

O Congressc Nacional decreta:

Art. 1' A construgao de logradouros e edi-
ficios de uso publico, assim como a fabricacao
de veiculos de transpsorte coletivo, serao pla-
nejadas e executadas de modo a possibilitar
0 acesso, a suas dependencias, de pessoas
portadoras de deficiéncia

Paragrafo unico. Os logradouros, os edifi-
cios de uso publico e os veiculos de transporte
coletivo em construcao sofrerac alteracoes,
de modo a adaptar-se as exigencias desta lei

Art. 2 A autoridade competente, em nivel
rederal, estadual ou municipal. em caso de
logradoureo publico, e o proprietario de edificio
de uso publico ou de veiculo de transporte
coletivo ja existentes. pessoa fisica, juridica ou
de direito publico, tera o prazo de 6 (seis)
meses, a partir da requlamentacao desta lei,
para providenciar as adaptacoes necessarias
a permitir o acesso de pessoas deficientes

Paragrafo unico. MNeste caso, a pessoa fisi-
ca ou juridica podera abater do Imposto de
Renda as despesas comprovadamente realiza-
das para fazer as adaptagoes exigidas.

Art. 3' O Poder Publico tem o prazo de
60 (sessenta) dias para regulamentar a ma-
tena.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 5 Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Justificacao

O constituite demonstrou preocupacao es-
pecial com os deficientes, que sao lembrados
em varios dispositivos constitucionais. Assim
é que o art. 227, ll, reocomenda expressa-
mente a “criagao de programas de prevencao
e atendimento especializado para os porta-
dores de deficiencia fisica. sensorial ou mental,
bem como de integragao social do adoles-
cente portador de deficiencia™. Mais taxativa-
mente, o § 2° do mesmo artigo manda gue
a lei disponha “sobre normas de construgao
dos logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabricacao de veiculos de transporte cole-
tivo. a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiencia’. E o art
244 reforca o dispositivo citado. ao estabelecer
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que "a lei dispora sobre a adaptacao dos logra-
douros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiencia’.
Cuidamos, pois, de elaborar o projeto de
lei, objetivando tornar realidade a norma cons-
titucional, considerando, ainda, que o numero
de pessoas portadoras de algum tipo de defi-
ciéncia, no Brasil, ja abrange 10% da popula-
cao, sequndo estimativas da ONU (in Jornal
do Brasil, 3-4-B9). Sao 13 milhoes de brasi-

4

leiros que estao a requerer providencias do
Governo para a sua integracao social.

Urge que o Poder Publico, em nivel federal,
estadual e municipal, e a sociedade se cons-
cientizem da seriedade do problema da defi-
ciencia fisica no Brasil e envidem esforgos pa-
ra oferecer facilidades de locomogao, assis-
tencia medica e melhores condigoes de vida
aos brasileiros que sofrem esse tipo de limi-
tagao.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 1989. —
Senador Jutahy Magalhaes

Centro Grafico do Senado Federal — Brasitha — DF




SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N.° 362, DE 1990

Nos termos do art. 172, inciso I do Regimento Interno, requeiro a
inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n.° 63/89 cujo
prazo, na Comissao de Servicos de Infra-Estrutura jia se acha esgotado.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 1990. — Jutahy Magalhies,

Publlicado no DCN (Secho 11, de 19-10-90

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia DF

100/10/90




SENADO FEDERAL

PARECER /é’ ﬂ WM

P s i womn e

DA COMISSAQ DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 63/89
que "dispoe sobre a construgao de logradou
ros, de edificios de uso publico e de velcu
los de transporte coletivo, a fim de garan

tir acesso adequado as pessoas portadoras

de deficiencias, nos termos dos arts. 227 ,

§ 29, e 244, da Constituicao Federal".

P(masm é& /ngéfﬁc

RELATOR: Senador LOURIVALTBAPPT SPA—

O Projeto de Lei do Senado, n? 63/89, vem suprir
uma previsao constitucional de viabilizar o acesso do contingente sje}
pulacional portador de deficiencia fisica aos meios de transporte ofe
letivo, logradouros publicos e edificios de circulagao publica com o©
objetivo de promover uma melhor integragao dessas pessoas na socieda
de e na via comunitaria, permitindo-lhes maic. facilidade de ir e

vir para prover sua sobrevivencia, de forma mais humana e digna.

Os deficientes fisicos no Brasil vem enfrentando
seérios problemas de acesso aos chamados egnipamentos sociais, sofren
do com isto um processo silencioso e indiferente de discriminagao e
marginalizagao, o que gera, pela sua condigao de dependencia, . um

pesado encargo efetivo e economico aos seus parentes e familiares.



E preciso dar mais independéncia a estas pessoas,
pPara que possam lutar e competir pelo seu proprio sustento e ter uma

vida melhor.

Por estas razoes o projeto, soclalmente, se jus

o ) 55 a2

-

Scb o aspecto de viabilidade téenica, nao vemos
dificuldades maiores para que sejam cumpridas as providéncias nele
brevistas, que sdo a de se incluir na construgao de novos edificios
e veiculos coletivos dispositivos de acesso a deficientes fisicos, e,
também, de se adaptar nos veiculos e instalagoes de circulacao publi

cas ja existentes, os referidos dispositivos.

Para descentralizar a execugao destas medidas, e
permitir a sua rdpida concretizagao o Projeto prevé a deducio do im-
posto de renda das despesas comprovadamente realizadas nas adapta-
¢oes dos itens ji existentes e dos que estejam em fabricagao ou cong
trucao na data da publicagao da Lei, que sera, no prazo de G0 dias,

regulamentada.

Entretanto a redagdo do Projeto em anilise  re-

quer alguns retoques para melhor explicitar os seus cbijetivos:

a = onde se le "portadora de deficiéncia" que

S€ acrescente "fisica", pois existem outras formas de deficiéncias |,

como mental, visual, auditiva, etc, que nao careceriam dessas provi-

L

déncias.

b - que se retire a expressio "ou de direito pl

blico," para que fique somente "ressoa fisica ou juridica", que 3

compreende as de direito plblico ou privado.



C = que se torne o "Pardgrafo Gnico" em "§ lo" ’

Para que se inclua outro paragrafo com a Seéguinte redacio:

"§ 20. 0 disposto neste artigo aplicar-se-3, no
que couber, aog logradouros, edificios de uso publico e velculos cole

tivos em construcdo na data da publicagao desta Lej. "

O projeto & constitucional, juridico, atende a

exigéncia regimental € criterios de técnics legislativa.

Em face do exposto, o Nosso voto é pela a8provacao

do Projeto, na forma da Emenda ne 01*5UBSTITUTI?A, queé apresentamos:

EMENDA No Ol—SUBSTITUTIVA, AQO

PROJETO DE LET DO SENADO N9 63, DE 1989,

Dispoe sobre a construcao de logra
douros, de edificios de uso publi
CO e de veiculos de -ransporte cole
tivo, a fim de dJarantir acesso ade
quado as pessoas portadoras de defi
ciéncia fisica, nos termos dos
arts. 227, § 29, e 244 da Constitui
¢ao Federal,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. A construgao de logradouros € edificios
de uso publico, assim COmMo a fabricacdo de veiculos de transporte cole

tivo, serao pPlanejadas e executadas de modo a POssibilitar o acesso



-04-

a suas dependencias, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Paragrafo Gnico. Os logradouros, os edificios de
uso publico e os veiculos de transporte coletivo em construcao sofre

rao alteragdes, de modo a adaptar-se as exigéncias desta lei.

Art. 29. A autoridade competente, em nivel fede
ral, estadual ou municipal, em caso de logradouro piblico, e o Pro
prietario de edificio de uso publico ou de veiculo de transporte cole
tivo ja existentes, pessoa fisica ou juridica, tera o prazo de 06
(seis) meses, a partir da regulamentagao desta lei, para providenciar

as adaptagoes necessarias a permitir o acesso de pessoas deficientes.

§ 19. Neste caso, a pessoa fisica ou juridica
podera abater do Inposto de Renda as despesas comprovadamente realiza

das para fazer as adaptacdes exigidas.

§ 20. 0O disposto neste artigo aplicar-se-3, no
que couber, aos logradouros, edificios de uso pubilico e velculos cole

tivos em construc¢ao na data da publicagao desta Lei.

Art. 39. O Poder Publico tem o prazo de 60 (

&
{
|t

senta) dias para regulamentar a matéria.

Art. 49. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.



Art. 5¢. Revogam-se as disposicOes em contrario.

SALA DAS COMISSOES, em de

@]
D

}—J
Lo

 PRESTDENTE.

s RELATOR.



COMISSAO DIRETORA

PARECER N© 3%/, DE 1990

Redagao do vencido para o
turno suplementar do Substitutivo

ao Projeto de Lel do Senado ne 63,

de 1989. 2j?¢?é7J
AH?’q#HL; » &Eﬁﬂuf;ﬁq
/ﬂéf 24l

h

A &i//—
)

A Comissdo Diretora apresenta a redagdo do vencido para o
. turno suplementar do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n2 63, d
® 1989, de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, que dispde sobre a constru

;do de logradouros, de edificios de uso publico e de veiculos de tra

4]

| ¢

ns
porte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras

el 4

de deficiéncia fisica, nos termos dos arts. 227, § 29, e 244 da  Consti
tuigado.

Sala de Reunides da Comissdo, em 7 de /2"9"/"‘5:'Mﬂmde 1990.

X
B
~




ANEXO AO PARECER Ne 5/ pE 1990
Redagdo do vencido para o
turno suplementar do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n2 63, de
1989

Dispde sobre =& construcéao
de logradouros, de edificios de wuso
pablico e de veiculos de _ ransporte
coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de de
. ficiéncia fisica, nos termos dos arts.
i 227, § 29, e 244 da Cons!. tuigao.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - A construgdo de logradouros e edificios de uso
publico, assim como a fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, se

rgo planejadas e executadss de modo a possibilitar o acesso, a suas de
pendéncias, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Paragrafo Onico - Os logrzdouros, os edificios de wuso p

=

blico e os veiculos de trsnsporte coletivo, em construgdo, sofrerdo alte

ragoes, de modo a adaptarem-se as exigéncias desta Lei.

Art. 29 - A autoridade competente, em nivel federal, esta

dual ou municipal, em caso de logradouro plUblico, e o proprietéario de
edificio de uso publico ou de veiculo de transporte coletivo jd existen
tes, pessoa fisica ou juridica, terd o prazo de seis meses, a partir ca

i
regulamentagéo desta Lei, para providenciar as adagpiacdes necessdrias a




permitir o acesso de pessoas deficientes.

§ 12 - Neste caso, a pessoa fisica ou juridica poderd a

(&g
|

_-':

| o

ter do Imposto de Renda as despesas comprovadamente realizadas para
zer as adaptagdes exigidas.

§ 22 - 0 disposto neste artigo aplicar-se-4, no que cou
ber, aos logradouros, edificios de uso publico e veiculos coletivos em
construgdo na data da publicacd3o desta Lei.

Art. 32 - 0 Poder Pidblico regulamentard esta Lei no prazo
de sessenta disas.

Art. 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua puclicagdo.

Art. 52 - Revogam-se as disposicdes em contrério.



DispBe sobre a construgcdo de logradou-
ros, de edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos
termos dos arts. 227, § 29, e 224 da
Constituicgdo.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - A construgdo de logradourcs e edificios de
uso publico, assim como a fabricagdo de veiculos de transporte co-
letivo, serdo planejadas e executadas de modo a possibilitar o
acesso, a suas dependéncias, de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica.

Pardgrafo Unico - 0Os logradouros, os edificios de uso
publico e os veiculos de transporte coletivo, em construgdo, sofre-
rdao alteracgles, de modo a adaptarem-se as exigéncias desta Lei.

Art. 22 - A autoridade competente, em nivel federal,
estadual ou municipal, em caso de logradouro publico, e o proprie-
tario de edificio de uso pudblico ou de veiculo de transporte cole-
tivo jd existentes, pessoa fisica ou juridica, terd o prazo de seis
meses, a partir da regulamentacso desta Lei, para providenciar as
adaptagdes necessarias a permitir o acesso de pessoas deficientes.

§ 12 - Neste caso, a pessoa fisica ou juridica poderd
abater do Imposto de Renda as despesas comprovadamente realizadas
para fazer as adaptagOes exigidas.

§ 22 - 0 disposto neste artigo aplicar-se-4, no que
couber, aos logradouros, edificios de uso piblico e veiculos cole-
tivos em construcdo na data da publicacdo desta Lei.

Art. 32 - 0 Poder Pudblico regulamentard esta Lei no
prazo de sessenta dias.

Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

Art. 52 - Revogam-se as disposigBes em contrario.

"EM \_,/ DE DEZFMBRD DE 1990

) LW
SENADOR NELSON CARN

PRESIDENTE

SENADDO FEE/RHL

VEL /%



PROPOSICAO = PL. 4993 / 990 DATA APRES.:
AUTOR = SENADO FEDERAL Nr.Origem: PLS ©0463/89

Dispoe sobre a construcao de logradouros,
e de veiculos de transporte coletivo, a fim

pessoas portadoras de deficiencia fisic
grafo segundo, e 224 da Constituicao.

&JTUR NA ORIGEM & JUTAHY MAGALHAES -

Despacho
Constituicao e Justica e de Redacao
Seguridade Social e Familia

Apense—~se a este PL. 1199/88 e seus anexos

HoE W W W W W W @ W M W W B N W B OB W W

Recebi em @7/12/90
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de edificios de uso publico

de garant ir acesso adequado as

a, nos termos dos arts. 227, para-

PMDEB

(ADM)

/BA

oW M W W M B W WM O W M R W B F N M W O @ W B W



»* ‘ ' ' r ' :-w ijL)QiLH'“

CAMARA DOS DEPUTADOS F{’ 5%%/%
COORDDVAGAD DAS COMISSOLS PLRMANDITES

Brasilia, /| de DEZEMERO  de 19890

A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E PAMIL‘EA

Senhor (a) Secretario (a)

Em cumprimento ao despacho do Senhor Presidente

no PROJETG DE LEI N9 5.993/90 , 80licito a V.

S2. a gentileza de encaminhar o Projeto _de lei n¢ 1.190/88
a Comissao de CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAOD , 8@ fim de ser apensado ao de n®
5.993/30 , jJuntando ao processo esta nota.

Atenciosamente

V'
/F
=
P T .

SILVIA BARROSO MARTINS
Diretora da Coordenagao das

Comissoecs Permanentes

PROVIDENCIADO EN _/ 4 A 1Y

|
QO/(’{ M aria li163 de ‘Fessa Lins
L R N S
ETARIA

(Secretario) SECRETARIA




Pl 539304

B

“:{'CAMAHA DOS DEPUTADOS
COORDENACAO DAS COMISSDES PERMANENTES

Brasilia, Em// de DEZEMBRO ge 1990

L
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

Senhor Secretario:

Solicito a V. S@ proceder a apensacao do (s) Proje-
to (s) de lei n%? 1,190/88 a0 de no

5,993/90 , conforme despacho do Sr. Presidente, Jjuntando

ao processo esta nota e devolvendo a esta Coordenacao a copia de-
vidamente assinada.
Esclaregco que o(s) projeto(s) a ser(em) apensado(s)

encontra (m)-se, respectivamente, na (s) Comissao (oces)
de Seguridade Social e Familia,

a (s) qual (is) ja solicitamos envia-lo (s) a esse Orgao técnico.

Atenclosamente,

d_{’r: :x;\ [z’y#ffﬁyﬁ f; 5
STLVIA BARROSO MARTINS ——

Diretora

APENSADO EM {92 /42 /4290

i Ti‘.k_.i_.ﬁ_ e \-(;,—-
; r ko)

Secretario

v |
ot
W
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

I. RELATORIO

PROJETO DE LEI N2 5.993, DE 1990

"Dispoe sobre a construcao de
logradouros, de edificios de uso publi

co e de veliculos de transporte coletivo,

a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiencia, nos
termos dos arts. 227, § 29, e 244 da
Constituicao."

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: DEPUTADO IVANIO GUERRA

O presente projeto de lei ja obteve con

sideracao favoravel do Senado Federal, estando em tramitacao

constitucional na Camara dos Deputados, para que a mesma exer

ca sua funcao revisora.

Foram anexados os seguintes Projetos,

que versam matéria analoga:
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CAMARA DOS DEPUTADOS 02.

a. Projeto de lei n© 1.281/88, do
Deputado DASO COIMBRA, determinando

que "os logradouros publicos e os edificios de uso publico,
bem assim os veiculos de uso coletivo a serem construidos e
fabricados a contar de seis meses da publicacao desta lei (o)
serao de modo a garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiencia". 0Os logradouros e edificios publicos, bem como
os veiculos de uso coletivo, deverao estar adaptados no prazo
de um ano, prorrogavel por igual periodo por ato do Executivo.
E prevista a aplicacao de multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta)

valores de referencia, elevada ao dobro, na reincidencia;

b. Projeto de lei n2 1.190/88, do
Deputado JORGE ARBAGE, estabelecendo

que os "logradouros e edificios de uso publico e a fabricacao
de veiculos de transporte coletivo obedecerao a necessidade
de garantir o seu acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiencia".

c. Projeto de lei n9 2.702/89, do
Deputado COSTA FERREIRA, estabelecen
do que "os logradouros e os edificios publicos terao normas

de construcgcao, para efeito de licenciamento da respectiva edi
ficacao, baixadas pela autoridade competente, destinados a
facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes". Outrossim,que
os elevadores dos edificios de uso publico serao suficientemen
te largos para permitir o ingresso de cadeiras de roda e que
os logradouros publicos terao vias especialmente destinadas
ao transito dos deficientes e dos aparelhos que facilitem sua
locomogao. Os Codigos de Obras Municipais disporao sobre a a
plicacao das recomendacOes, contendo normas que ampliem as fa

cilidades de uso, pelos deficientes, dos edificios e 1logradou

ros publicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS 03

d. Projeto de lei n9 952/91, do
Deputado CARLOS CARDINAL, que regula

menta o § 292 do art. 227 da Constituigao Federal, dispondo que
"os logradouros e os edificios de uso publico deverao, obriga
toriamente, conter vias de acesso, rampas e portas que facili
tem o transito de portadores de deficiénia fisica. Prevé  que
os codigos de obras municipais disporao sobre normas que deter
minem as facilidades de uso, pelos deficientes fisicos, dos

logradouros e edificios publicos.

e. Projeto de lei nQ 1.027/91, do
Deputado JOAO DE DEUS ANTUNES, que

"institui normas para construcao dos logradouros e dos edifi

cios de uso publico, e para fabricagao de veiculos de transpor
te coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas por
tadoras de deficiencia, nos termos dos arts. 227, § 29 e 244

da Constituicao Federal".

f. Projeto de lei n9 1.721/91, do
Deputado CLOVIS ASSIS, dispondo dque

"os veiculos de transporte coletivo serdao adaptados ao espaco

do primeiro banco dianteiro, para uso de pessoas portadoras de

deficiencia fisica".

A proposicao em questao estabelece que a
construcao de logradouros e edificios de uso publico, assim co
mo a fabricacao dos veiculos de transporte coletivo, possibili
tarao o acesso, a suas dependéencias, as pessoas portadoras de
deficiencia fisica. Assegura, ainda, a adaptacao dos veiculos
e instalagoes ja existentes. Prevé a dedugcao no imposto de
renda das despesas comprovadamente realizadas na adaptacao dos
veiculos, edificios e logradouros existentes, e dos que este

jam em fabricagao ou construcao.

E o relatorio.
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IT. VOTO DO RELATOR

O legislador constituinte, preocupado

com a situacao dos deficientes fisicos brasileiros, estimados

em 10% (dez por cento) da populacao, ou seja, 13 milhoes de
cidadaos (dados da ONU, in Jornal do Brasil, 3.4.89), assim
dispos:
EFEE G AET e v v e e e S B SRR e
II - <criagao de programas de prevencao

e atendimento especializado para os por
tadores de deficiencia fisica, sensorial

ou mental, bem como de integracao social

do adolescente portador de deficiencia,

e a facilitacao do acesso aos bens e

servigos coletivos, com a eliminacao de

preconceitos e obstaculos arquitetonicos.
§ 29 A lei dispora sobre normas de
. construcao dos logradouros e dos edifi
cios de uso publico e de fabricacao de

veliculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas

portadoras de deficiencia.

(A—

Art. 244 A lei dispora sobre a adaptacao
dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte co
letivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas por
tadoras de deficiencia, conforme o dis

posto no art. 227; § 2¢."
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A nobre iniciativa do ilustre Senador
NELSON CARNEIRO merece urgente e plena acolhida deste orgao
técnico da Camara dos Deputados, agora no exercicio de sua
fungao constitucional revisora, ex vi do art. 65, da Lei
Maior.
O vazio da auséencia de elaboracao legis
lativa dos ja citados dispositivos constitucionais tem propi
. ciado a continuidade de uma triste realidade que aflige oS

deficientes fisicos brasileiros, como bem lembrou o nobre Sena
dor FRANCISCO ROLLEMBERG ao relatar a presente matéria no Sena
do Federal: "os deficientes fisicos no Brasil vém enfrentando
sérios problemas de acesso aos chamados equipamentos sociais,
sofrendo com isto um processo silencioso e indiferente de
discriminagao e marginalizacao, o que gera, pela sua condicao
de dependencia, um pesado encargo economico aos seus parentes

e familiares".

O projeto de lei sob comento € de indis
cutivel alcance social, razao pela qual deve merecer toda a

. atengao desta Comissao de Seguridade Social e Familia.

Os projetos de lei anexados ao que ora
recebe parecer guardam com ele estreita relacao, sendo portado

res de sugestoes que nao podem ser rejeitadas.
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Pelas razoes acima exaradas, somos pela
aprovagao da matéria em exame, na forma do Substitutivo que
ora apresentamos, que reune as disposicoes de todos os proje

tos em analise.

Sala da Comissao, em O‘Lfdﬂ_ Wd{;jﬁﬂ&
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO

(Ao Projeto de Lei n29 5.993, de 1990)

Dispoe sobre a construcao de
logradouros e edificios de uso publico, e
a fabricacao de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequa
do a pessoas portadoras de deficiencia fi
sica, nos termos dos arts. 227, § 29, =

244 da Constituicao Federal.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A construcao de logradouros e
edificios de uso publico, assim como a fabricacdao de veiculos de
transporte coletivo, serao planejadas e executadas de modo a pos
sibilitar o acesso, as suas dependéncias, a pessoas portadoras
de deficiéencia fisica.

§ 1@ Os logradouros e edificios de
uso publico em construcao, e os veiculos de transporte coletivo
em fabricagao, sofrerao alteragoes de modo a adaptarem-se as exi
geéncias desta lei.

§ 29 Ficam excetuados destas normas
os prédios e logradouros tombados pelo patrimonio histérico na
cional, quando as alteracoes implicarem em prejuizo arquitetoni

co, afetando seu valor historico.

Art. 29 Os responsaveis pela administra
cao dos logradouros e edificios de uso publico, e dos veiculos
de transporte coletivo, ja existentes, deverao providenciar a
adaptacao necessaria, a fim de permitir acesso adequado as pes
soas portadoras de deficiencia fisica, observado o prazo de 1

( um ) ano, a partir da regulamentacao desta lei.
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138

Paragrafo unico. A exigéncia deste arti
go devera obedecer, com relacao aos veiculos ja existentes, oS
seguintes percentuais minimos:

a) 10% ( dez por cento ): até 10 ( dez )

veiculos;
b) 8% ( oito por cento ): de 11 (onze)
a 100 ( cem ) veiculos;

c) 5% ( cinco por cento ): de 101
(cento e um) a 500 (quinhentos)veicu
los; e,

d) 3% ( tres por cento ): acima de 500

(quinhentos) veiculos.

Art. 39 Na construcao de edificios de
uso publico, serao observadas as seguintes condigodes:

I - existencia de pelo menos um acesso
a edificagcao destinado as pessoas deficientes;

IT - instalacao de elevador, convenien
temente dimensionado, em edificacoes de mais de um pavimento,
gquando nao for possivel projetar-se um sistema de rampa;

IITI - dimensionamento da circulagao in
terna com no minimo 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) de
largura;

IV - instalacao de sanitarios acessi

veis ao uso do deficiente fisico, com area suficiente para permi

tir a circulacao de cadeira de rodas, dotados de pecgas adequa
das;

VI - equipamentos como bebedouros, tele
fornes, e outros, com localizagao de facil acesso, evitando-se

situacoes de reentrancias ou nichos:

VII - instalacao de interruptores, toma
das e macanetas a uma altura do piso que permita sua utilizacao

pelos deficientes fisicos;
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| Lo

VIII - utilizacao de materiais de  acaba
mento nao escorregadios para pisos em geral, especialmente em
corredores, escadas e rampas.

Paragrafo Gnico. Caminhos especificos
para o deficiente fisico, sanitarios, circulacoes verticais e
equipamentos adequados ao uso do deficiente, devem ser convenien

temente identificados, com o Simbolo Internacional de Acesso.

Art. 49 Na implantacao de logradouros

publicos, serao observados os seguintes requisitos:

T - eliminacao nas calcadas de inclina
c¢ao e descontinuidades que dificultem o transito de pessoas de
ficientes;

Il - utilizagao de materiais nao escor
regadios para circulacoes em geral;

IITI - rebaixamento do meio-fio das calcga
das com rampa nas faixas de travessia das ruas;

IV - nao existencia de prejuizo ao g
vre transito de pessoas deficientes, ocasionado por vegetacao e
equipamentos como bancas de jornais, orelhodes, caixas de cor
reios, ou postes e sinalizacoes de trafego;

\% - instalacao de rampa nos acessos as
edificagoes, quando nao nivelados ao piso exterior;

VI - reserva de vagas preferenciais nos
estacionamentos para veiculos pertencentes a pessoas portadoras
de deficiencia fisica, adequadamente localizadas;

VII - em locais de grande fluxo de pes
soas, instalacao de telefones publicos proprios ao uso da pessoa
deficiente fisica;

VIII - em areas da cidade com grande movi
mento de pessoas, assim como proximo a hospitais publicos, insta
lacao de equipamento especifico para deficientes visuais, nas

faixas de travessia das ruas.
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Paragrafo unico. Caminhos e travessias
especialmente adaptados para o deficiente fisico devem ser ade

quadamente sinalizados.

Art, 59 Os veiculos de transporte cole
tivo terao adaptacgoes que permitam o facil ingresso das cadeiras
de rodas em seu interior, assim como local onde possam insta

lar-se confortavelmente os deficientes fisicos.

§ 12 A largura minima para circulacgao e
passagem de uma cadeira de rodas sera de 90 cm ( noventa centi
metros ), sem considerar a necessidade de manobra na area da por
ta.

§ 22 Para trens de longo percurso, deve
ser previsto o acesso de deficientes fisicos a sanitarios, carro

restaurante e dormitorio.

Art. 62 Os codigos de obras municipais
disporao sobre a aplicacao das recomendacgoes desta lei, contendo
normas que ampliem as facilidades de uso, pelos deficientes fisi

cos, dos edificios e logradouros publicos.

Art. 79 A pessoa fisica ou juridica po
dera deduzir, para determinacao da base de calculo do Imposto

de Renda, todas as despesas comprovadamente realizadas para (o}

atendimento das disposicoes desta lei.

Art. 82 0O Poder Publico regulamentara

esta leli no prazo de 60 ( sessenta ) dias.

Art, 99 Esta lel entra em vigor na data

de sua publicacao.

Art. 10 Revogam-se as disposigoes em

contrario.

Sala da Comissio, Y4 A2 rmouve de .lﬂF.l_Q/

. A fF LA™
Deputado IVANIO/GUERRA

Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N9 5.993, DE 1990

Dispoe sobre a construcao
de logradouros, de edificios de uso publi
co e de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pes
soas portadoras de deficiéncia fisica,
nos termos dos arts. 227, § 29, e 244 da

Constituicao.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: DEPUTADO IVANIO GUERRA

COMPLEMENTACAO DE PARECER

ApOs a elaboracao do parecer ao Projeto
de Lei n? 5.993/90, foramao mesmo apensados os Projetos de Lei n@9s
2.872/92, do Sr. MENDONCA NETO, e 3.037/92, do Sr. JORGE TADEU
MUDALEN, que, respectivamente, assim dispoem: "determina a inclu
sao em projetos de edificios e de logradouros de uso publico de
medidas para aésegurar o acesso, naquelas areas, de pessoas por
tadoras de deficiencia fisica e da outras providéencias" e "Dis
poe sobre a construcao de logradouros e edificios de uso publico
e da outras providencias".

No que respeita a esses novos projetos ,
somos pela sua aprovacao nos termos de nosso Substitutivo apre

sentado.

Sala da Comissﬁo,LZde agosto de 1992

Nezreold scen
Deputadb IVANI

Relator

GER 3.17.23.004-2 — (MAWS2)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N© 5.993, DE 1990

"Dispoe sobre a constru
cao de logradouros, de edificios de
uso publico e de veiculos de transpor
te coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de defi
ciéncia fisica, nos termos dos arts.
227, § 29, e 244 da Constituicao."

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: DEPUTADO IVANIO GUERRA

COMPLEMENTACAO DE PARECER:

Apos a elaboracao do parecer ao Proje
to de Lei n? 5.993/90, foram ao mesmo apensados Os seguin

tes projetos de lei:

Projeto de Lei n? 2.872/92, do Sr. MEN

DONCA NETO, que "determina a inclusao em projetos de edifi

cios e de logradouros de uso publico de medidas para assegu
rar o acesso, naquelas areas, de pessoas portadoras de defi

ciéncia fisica e da outras providencias";

Projeto de Lei n?Q 3.037/92, do Sr. JOR
GE TADEU MUDALEN, que "dispoe sobre a construgao de logra

douros e edificios de uso publico e da outras providéncias";
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Projeto de Lei nQ 3.112/92, do Sr. JOR
GE TADEU MUDALEN, que "dispoe sobre a fabricacao de veiculos

de transporte coletivo que permitam o acesso adequado as pes

soas portadoras de deficiencia e da outras providencias".

No que respeita a esses novos projetos,
somos pela sua aprovagao nos termos de nosso Substitutivo ja

apresentado.

Sala da Cﬂmisséo,zkde setembro de 1992.

AL A A AN

Deputad¢ IVANIO/ GUERRA

Relator |
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PROJETO DE LEI N© 5.993, DE 1990
PARECER DA COMISSAD

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao or
dinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao, nos ter
mos do substitutivo, do Projeto de Lei nQ 5.993/90 e aos de nQs 1.190/
88, 1.281/99, 2.702/99, 952/91, 1.027/91; 1.721481, 2.872/92,3.037/
92 e 3.112/92, apensados.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Euler Ribeiro - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen, Elias
Murad e Renato Johnsson - Vice-Presidentes, Fatima Pelaes, Heitor
Franco, Ivanio Guerra, Jose Egydio, Paulo Duarte, Pedro Correa, Ri
valdo Medeiros, Armando Costa, Maurilio Ferreira Lima, Nilton Baia
no, Clovis Assis, Liberato Caboclo, Joao Rodolfo, Geraldo Alckmin
Filho, Eduardo Jorge, Joao Paulo, Jandira Feghali, Salatiel Carva
lho, Delcino Tavares, Jairo Carneiro, Virmondes Cruvinel, Zila Be

zerra, Marino Clinger, Jose Linhares, Fabio Raunheitti e Avelino
Costa.

Sala da Comissao, 21 de outubro de 1992

B
Deputado EULER RIBEIR

Presidente

> AARAN

Deputado IVANIO/GUERRA

Relator
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PROJETO DE LEI NQ 5.993, DE 1990
SUBSTITUTIVO ADOTADO - CSSF

Dispoe sobre a construcao de logradouros
e edificios de uso publico, e a fabricacao  de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garan-
tir acesso adequado a pessoas portadoras de defi
ciencia fisica, nos termos dos arts. 227, § 20,
e 244 da Constituicao Federal.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 A construcao de logradouros e edificios de uso publi-
co, assim como a fabricacao de veiculos de transporte coletivo, serao
planejadas e executadas de modo a possibilitar o acesso, as suas depen
dencias, a pessoas portadoras de deficiencia fisica.

§ 10 0s logradouros e edificios de uso publico em <constru-

¢ao, e os veiculos de transporte coletivo em fabricacao, sofrerao alte
racoes de modo a adaptarem-se as exigencias desta lei.

§ 20 Ficam excetuados destas normas os predios e Tlogradou
ros tombados pelo patrimonio historico nacional, quando as alteracoes
implicarem em prejuizo arquitetonico, afetando seu valor historico.

Art. 20 0s responsaveis pela administracao dos logradouros e e
dificios de uso publico, e dos veTculos de transporte coletivo, ja e
xistentes, deverao providenciar a adaptacao necessaria, a fim de permi
tir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiencia fisica, obser

vado o prazo de 1 (um) ano, a partir da regulamentacao desta lei.

Paragrafo unico. A exigencia deste artigo devera obedecer, com
relagao aos veiculos ja existentes, os sequintes percentuais minimos:
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a) 10% (dez por cento): ate 10 (dez) veiculos;

b) 8% (oito por cento): de 11 (onze) a 100 (cem) veiculos;

c) 5% (cinco por cento): de 101 (cento e um) a 500 (quinhentos)
veiculos; e,

d) 3% (tres por cento): acima de 500 (quinhentos) veiculos.

Art. 39 Na construgao de edificios de uso publico, serao ob
servadas as seqguintes condigoes:

I - existencia de pelo menos um acesso a edificacao destina-
do as pessoas deficientes;

II - instalacao de elevador, convenientemente dimensionado, em
edificagoes de mais de um pavimento, quando nao for possivel projetar-
-se um sistema de rampa;

III - dimensionamento da circulacao interna com no minimo 1,50m
(um metro e cinquenta centimetros) de largura;

IV - instalacao de sanitarios acessiveis ao uso do deficiente
fisico, com area suficiente para permitir a circulacao de cadeira de
rodas, dotados de pecas adequadas;

Vv - equipamentos como bebedouros, telefones, e outros, com lo
calizagao de facil acesso, evitando-se situacoes de reentranciasaunichos;

VI - instalacoes de interruptores, tomadas e maganetas a uma al
tura do piso que permita sua utilizacao pelos deficientes fisicos;

VII - utilizagao de materiais de acabamento nao escorregadios
para pisos em geral, especialmente em corredores, escadas e rampas.

Paragrafo unico. Caminhos especificos para o deficiente fisi-
co, sanitarios, circulacoes verticais e equipamentos adequados ao uso
do deficiente, devem ser convenientemente identificados, com o Simbolo
Internacional de Acesso.

Art. 49 Na implantacao de logradouros publicos, serao observa-
dos 0s seguintes requisitos:

I - eliminacao nas calcadas de inclinacao e descontinuidades
que dificultem o transito de pessoas deficientes;

II - utilizacao de materiais nao escorregadios para circula-
coes em geral:

III - rebaixamento do meio-fio das calgcadas com rampa nas fai-
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xas de travessia das ruas;

IV - nao existencia de prejuizo ao livre transito de pessoas de
ficientes, ocasionado por vegetacao e equipamentos como bancas de jor
nais, orelhoes, caixas de correios, ou postes e sinalizagoes de trafe
go;

V - instalacao de rampa nos acessos as edificacoes, quando nao
nivelados ao piso exterior;

VI - reserva de vagas preferenciais nos estacionamentos para
veiculos pertencentes a pessoas portadoras de deficiencia fisica, ade
quadamente localizadas;

VII - em locais de grande fluxo de pessoas, instalacao de telefo
nes publicos proprios ao uso da pessoa deficiente fisica;

VIII- em areas da cidade com grande movimento de pessoas, assim
como proximo a hospitais publicos, instalacao de equipamento especifico
para deficientes visuais, nas faixas de travessia das ruas.

Paragrafo unico. Caminhos e travessias especialmente adaptados
para o deficiente fisico devem ser adequadamente sinalizados.

Art. 50 O0s veiculos de transporte coletivo terao adaptacoes que
permitam o facil ingresso das cadeiras de rodas em seu interior, assim
como local onde possam instalar-se confortavelmente os deficientes f7i-
Sicos.

§ 19 A largura minima para circulacao e passagem de uma ca-
deira de rodas sera de 90 cm (noventa centimetros), sem considerar a ne
cessidade de manobra na area da porta.

§ 20 Para trens de longo percurso, deve ser previsto o aces-
so de deficientes fisicos a sanitarios, carro restaurante e dormitorio.

Art. 69 0s codigos de obras municipais disporao sobre a aplica-
cao das recomendacoes desta lei, contendo normas que ampliem as facili-
dades de uso, pelos deficientes fisicos, dos edificios e logradouros pu
blicos.

Art. 70 A pessoa fisica ou juridica podera deduzir, para deter-
minacao da base de calculo do Imposto de Renda, todas as despesas com-
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provadamente realizadas para o atendimento das disposicoes desta lei.

Art. 80 0 Poder Publico regulamentara esta lei no prazo de
60 (sessenta) dias.

Art. 90 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 1992

,
"-._I' = \
__ﬁ-ff‘"":(j \

Deputado EULER RIBEIRO
Presidente

f:./ ﬁf?‘:fﬂ {(C-’ﬁh
Deputado IVANIO/GUERRA

Relator |
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N© 5.993-A, DE 1990
(Apensos PLs 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91,
1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92 e

3.112/92)

"Dispbe sobre a construcao de
logradouros, de edificios de uso publico
e de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 29 e
244 da Constituicao."

AUTOR: SENADO FEDERAL

RELATOR: Deputado OSVALDO MELO

I - RELATORIO

O presente projeto de lei, oriundo do Senado
Federal e ao qual estdao apensados os PLs 1.190/88, 1.281/88,
2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92,
3.112/92, que tratam de matéria idéntica ou correlata, foi
distribuido a Comissdao de Seguranca Social e Familia, que,
pela unanimidade de seus membros, aprovou o mérito desta
proposicao e das demais apensadas, na forma de Substitutivo,
que, segundo o que foi mencionado, relGne as disposicoOes de

todos os projetos sob exame.
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O referido Substitutivo dispde, em seu art.

72, in verbis:

"Art. 7€ A pessoa fisica ou
juridica podera deduzir, para
determinacao da base de calculo do
Imposto de Renda, todas as despesas
comprovadamente realizadas para o]
atendimento das disposig¢des desta lei."

Vem o projeto de lei a esta Comissao para
apreciar sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

E o relatério.

II - RELATORIO

A matéria de que trata o art. 72 do

Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, que

acolheu, em sua substéancia, o contido no art. 29, § 12, da

redacao original do projeto de lei aprovado pelo Senado,
integra, a evidéncia, o campo temadtico da Comissao de

. Financas e Tributacao, consoante o disposto no art. 32,

inciso VIII, alinea "l1" do Regimento Interno.

Cumpre, pois, segundo nos parece, que a
referida Comissao Permanente se manifeste previamente sobre
o mérito da proposicdao em exame, que encerra matéria

compreendida em seu campo tematico.

Destarte, votamos para que este Colegiado
apresente requerimento ao Senhor Presidente da Camara, na

forma do que dispdée o art. 140, caput, do Regimento Interno,

-
A '-‘?

S o
€

~
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S. Exa. determine que a Comissdao de Finangas e Tributacao se
manifeste especificamente sobre o art. 72 do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia, e que
reproduz, em sua substancia, disposicao contida no art. 29, §
12, do projeto do Senado Federal.

A vista de tal pronunciamento, que atende ao

disposto no art. 53, II, in fine, do Regimento Interno, este

colegiado se manifestara sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposicdao e projetos em apensos, na forma do que dispbe o
. inciso III do referido art. 53, do diploma regimental da Camara

dos Deputados.

Sala da Comissao, em |9 Q%&i'tﬂ- A3

I M&;L@ L)
Deputado OSVALDO MELO
Relator

30222109.028
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, Defiro, nos termos do art.140 do Regimen

_CAMAHADOSDEPUTADOS to Interno. Publique-se.
Em <9 /09/95) KQ
rvhdLguN\&$*ﬁ

Rt Presidentes

COMISSAC DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ

Oficio n2 426-P/93 Brasilia, 02 de setembro de 1993

Sentior Frasidente,

Encaminhce a3 Vossa Excelencia, para as devi-
das providéencias, copia do parecer preliminar da lavra do eminente
Deputade OSVALDO MELO, aprovado por este drgao téecnico err
reuniac ordinaria. realizada no dia 01/09/93, no sentido de que seja. o
Projeto de Lein® 5.933/90 enviado a Comissao de Financas e Tributa-
¢a0 para pronunciar-se, na forma do art. 140, caput, sobre o art. 72 do
Substitutivo adotado na Comissao de Seguridade Social e Familia.

Mister se faz ressaltar que a materia continua
pendende de deliberagao nesta Comissac guanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e técni-
Ca legislativa.

Aproveito a\ oport _?dade para manitestar-ihe
meus protestos de elevada estima, COH?EY&GELU

Pre l ente
A Sua Excelencia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
CD. Presidenite da Camara dog Deputados

MNES T .A
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N©° 5.993, DE 1990.

(PLS N2 063/89)

"Dispbe sobre a construgao de
logradouros, de edificios de uso
pablico, e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica,
nos termos dos arts. 227, § 12, e
244 da Constituicao."

Origem: Senado Federal

Relator: Deputado Germano Rigotto

I - RELATORIO

Em relacao ao art. 72 do Substitutivo ao
projeto em epigrafe, adotado na Comissao de Seguridade Social
e Familia, o nobre Deputado José Dutra, como ilustre
Presidente da Comissdao de Constituicdo e Justicga e de
Redagcao da Casa, via of. n2e 426-P/93, anexo, solicitou ao
insigne Presidente desta, Deputado Inocéncio de Oliveira,
pronunciagcao da Comissao de Financas e Tributacao, conforme o
art. 140, caput, do Regimento Interno.

Nessa conformidade, cabe a esta Comissao
opinar, em relacao ao artigo, a respeito de sua adequacao

financeiro-orgcamentédria bem como quanto a seu mérito.

E o relatério.
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ITI - VOTO DO RELATOR

De plano, cabe considerar que o art. 72, em
apreco, no contexto do projeto, consistiria em 1incentivo
fiscal a adaptagao de logradouros e edificios de uso publico
bem como de veiculos de transporte coletivo ao uso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nas condigcOes que a

proposta especifica.

. Especialmente, as pessoas fisicas e juridicas
se permite, conforme o dispositivo, deduzir da base de
calculo do imposto de renda as despesas efetivamente

efetuadas no sentido de atendimento ao disposto na lei.

Quanto ao aspecto financeiro-orcamentario, o
artigo compadece-se com o disposto no art. 58 da LDO, porque,
como se vera, ja& sdo dedutiveis as despesas a que o artigo

se refere.

Efetivamente, o projeto se reporta a
construcao de logradouros e edificios de uso publico, por um
lado, bem como fabricacao de veiculos de transporte coletivo,

. por outro; nao se vendo, outrossim, senao talvez por (rara)
excegao, como aplicar-se-lo, ao menos quanto ao artigo em

apreco, a pessoa fisica.

Com efeito, no primeiro caso, trata-se de
comando legal dirigido as pessoas juridicas puablicas. As
empresas contratadas para a execugao do ali disposto ja
alocam os custos ("despesas") incorridos quer provenham de
construgdes dirigidas a pessoas normais quer a pessoas

deficientes. Isto &, na formagado de seus pregos, estes custos

j& se encontram inseridos.
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A segunda hipbétese é similar a primeira,
salvo no caso em que se interprete a expressdo "veiculos de
transporte coletivo" (art. 52) como extensiva a frota de
veiculos de empresa que empregue deficientes. E mesmo neste
caso, O custo (possivelmente) mais elevado para a empresa,
pela aquisicao da frota, poderd ser normalmente depreciado,
por tratar-se de compra necesséaria a atividade da empresa.
Afinal, compram-se os veiculos porque tem-se contrato de
trabalho com pessoas que deles por necessidade e infortanio

se utilizarao.

Logo, ante o exposto, com respeito ao art.
72, em aprego, do Substitutivo ao Projeto de Lei n?9 5.993,
de 1990, adotado na Comissdo de Seguridade Social e Familia,
somos por sua adequacao financeiro-orcamentaria, e, no

mérito, votamos por sua rejeigao.

Sala da Comissao, em 5> de U rarLTO de 1995.

Deputado Germéﬁo Rigatto

b ¥

Relator

AR ﬁ( -Vl
C\. =

30663100.027
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PROJETO DE LEI N¢ 5.993, DE 1990
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n2 5.993/90 e, no
mérito, pela rejeicao do Projeto e do art. 72 do Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia, nos termos do parecer do

relator.

Estiveram presentes (o)} Senhores Deputados
Gonzaga Mota, Presidente; Mussa Demes, Marcio Fortes e Max
Rosenmann, Vice-Presidentes; Edinho Bez, Hermes Parcianello,
Homero Oguido, Pedro Novais, Augusto Viveiros, Benito Gama, Félix
Mendonca, Jaime Fernandes, José Carlos Vieira, Manoel Castro,
Osério Adriano, Roberto Brant, Basilio Villani, Francisco
Dornelles, Paulo Mourao, Antonio Kandir, Jackson Pereira, Saulo
Queiroz, Yeda Crusius, Celso Daniel, Fernando Torres, José
Fortunati, MAarcia Cibilis Viana, José Janene, Sérgio Naya,

. Eujacio Simoes, Joao Colaco e Joao Pizzolatti.

Sala da CDmiSS%gr em-15 de marco de 1995.

Deputadp GO MOTA

Presidente

\

f
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 5,993-A, DE 1990
(Apensos os PLs n°s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91,
1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92 e 3.1 12/92)

"Dispde sobre a construgio de logradouros,
de edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 2° e 244 da
Constituigdo."

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JOSE REZENDE

Senhor Presidente.

Constituindo objeto do Projeto de Lei n°® 5.993-A. de 1990. e seus
apensos, materias do campo tematico das Comissdes de Viacdo e Transportes (art. 32,
XIIL, "d" e "g", do RI) e de Desenvolvimento Urbano e Interior (art. 32, XIV, "a", do RI),
venho solicitar a V. Ex* que, nos termos do art. 140, capur, do Regimento Interno. se
requeira ao Senhor Presidente da Camara dos Deputados distribua a proposi¢ao aqueles
. Colegiados Técnicos para que, previamente. se manifestem, nas areas de suas

competeéncias, sobre o referido projeto de lei, inclusive sobre o Substitutivo apresentado
pela Comissao de Seguridade Social ¢ Familia.

Sala da Comissdo, emZsde /4 “ge 1995

50467705.028
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Defiro. As Comissdes de Viacdo e Transportes e de

CAMARA DOS DEPUTADOS 'Desenvolvimento Urbano e Interior para se
manisfestarem em audiéncia, na forma do art. 140 do

COMISS AO DE CONST RICD. Publique-se.

EmaM / 09 196, %EE/
PRESIDENTE

Of. P n° 24/96 Brasihia, 20 de mar¢o de 1996,

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia sejam adotadas as providén-
cias necessarias para a distribuicdo do Projeto de Lei n® 5.993/90 a Comissdo de
Viagio e Transportes e a de Desenvolvimento Urbano e Interior, consoante o pare-
cer prelimmar do Deputado José Rezende, aprovado em reunifio ardngna deste
grgdo técnico realizada em 19 de margo do corrente.

Na oportumdade, reitero a Vossa Exceléncia meus votos

de profunda estima e consideragio.

Presidente

Exmo. Sr.

Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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Publique-se.
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>l CAMARA DOS DEPUTADOS

~ - A3 L 1 97 Presidente
COMISSAO DE VIAGAOETF =" "7/ ¢

Oficio P-053/97 Brasilia, 3 de junho de 1997.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 41, inciso XVIIl, do
Regimento Interno, encaminho a V. Ex® em anexo, a relacdo das proposicdes em

tramitacdo neste Orgao, ao término do més de maio Gltimo.

Ateﬁciosementa

[N

HENRIQUE
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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> CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROPOSICOES EM TRAMITACAO AO TERMINO DO MES DE MAIO DE 1997

1- EXPEDIENTE N° 001/95 - da Federacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Maritimos, Fluviais e Pescadores - que "solicita a realizacéo de
Audiéncia Publica para discutir a liquidagdo do Lloyd Brasileiro, com a
presenca do Ministro dos Transportes, do Ministro do Planejamento e
Orcamento, do Ministro da Fazenda, da Ministra da Industria e do Comeércio,
do Ministro-Chefe da Casa Civil e do Secretario de Controle das Empresas

Estatais".
RELATOR: Deputado EDSON EZEQUIEL

2- EXPEDIENTE N° 001/97 - do Sr. Cunha Bueno - que 'requer que a
Comissdo de Viacdo e Transportes acompanhe junto ao Ministério dos
Transportes, o andamento do Inquérito Administrativo instaurado para apurar
as causas do acidente sofrido pelo navio N/M KRITI AMBER nas

proximidades do litoral paulista”.
RELATOR: Deputado MARIO MARTINS

3- PROJETO DE LEI N° 5.993/90 (apensados os PLs. n°s. 1.190/88, 1.281/88,
2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96
e 2.800/97) - do Senado Federal - que "dispde sobre a construcdo de
logradouros, de edificios de uso publico e de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos do arts. 227, § 2° e 244 da Constituicdo".
RELATOR: Deputado OSCAR ANDRADE

4 - SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N° 552-C, DE 1991,
que "dispde sobre a obrigatoriedade da fabricacao de tratores e maquinas
agricolas com estrutura de protegdo contra capotagem e outros

equipamentos de seguranca e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado DUILIO PISANESCHI

5- PROJETO DE LEI N° 4.259-B/93 - do Poder Executivo (Mens. n® 743/93) -
que "dispbe sobre a segurangca do trafego aquaviario em aguas sob

jurisdicao nacional e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado MOREIRA FRANCO

6 - PROJETO DE LEI N° 90-A/95 - do Sr. Aldo Arantes - que "dispde sobre o
transporte de trabalhadores rurais ao local de trabalho".
RELATOR: Deputado LEONIDAS CRISTINO

7- PROJETO DE LEI N° 377-A/95 - do Sr. Alvaro Valle - que "dispde sobre

atividade de motorista profissional e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado PHILEMON RODRIGUES
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8- PROJETO DE LEI N° 557/95 (apenso o PL n° 689/95) - do Sr. Sérgio Arouca
- que "dispOe sobre a mudanga do nome do Aeroposto Internacional do Rio
de Janeiro para Aeroposto Internacional Maestro Antonio Carlos Jobim".
RELATOR: Deputado JOSE EGYDIO

9- PROJETO DE LEI N° 694/95 (apenso o PL n°® 1.974/96) - do Sr. Alberto
Goldman - que "institui as Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo
Urbano e da outras providéncias".

RELATOR: Deputado PEDRO HENRY

10- PROJETO DE LEI N° 780-A/95 - do Sr. Luciano Zica - que "torna obrigatorio
O curso de diregcd@o defensiva, de primeiros socorros € de relagcdes humanas
aos condutores de transporte rodoviario de cargas e passageiros, e da
outras providéncias".

RELATOR: Deputado PAULO GOUVEA

11 - PROJETO DE LEI N° 941/95 - do Sr. Carlos Cardinal - que "da nova redacéo
ao artigo 80 da Lei n° 5.108, de 21 de setembro de 1966 - Codigo Nacional

de Transito". i
AGUARDANDO REDISTRIBUICAO

12 - PROJETO DE LEI N° 1.333-A/95 (apenso o PL n°® 1.875/96) - do Sr. Jovair
Arantes - que "dispOe sobre a validade dos bilhetes de passagem no

transporte coletivo rodoviario de passageiros e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado MAURO LOPES

13- PROJETO DE LEI N° 1.388-A/95 - do Sr. Julio Redecker - que 'cria o
Programa de Seguranga Veicular - PROSEGVE, e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado CARLOS NELSON

14 - OFICIO SIN°/96 - do Sr. Luis Anténio Pereira da Silva - que "denuncia
irregularidades no Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF".
RELATOR: Deputado MAURO LOPES

15- PROJETO DE LEI N° 2.066/96 - do Sr. Elias Murad - que "torna obrigatério o
Seguro contra Terceiros para veiculos com mais de 15 anos de fabricacao”.
RELATOR: Deputado BARBOSA NETO

16 - PROJETO DE LEI N°® 2.239/96 - do Sr. Lebdnidas Cristino - que "obriga a
impressao de mensagens educativas sobre normas de transito em

embalagens de fosforos".
RELATOR: Deputado LINDBERG FARIAS

17 - PROJETO DE LEI N° 2.327/96 (apensos os PLs. n°s. 2.769/97, 2.848/97 e
2.887/97) - do Sr. Roberto Pessoa - que "dispbe sobre o transporte publico
de passageiros por motocicletas de aluguel - Moto-Taxi".

RELATOR: Deputado CHICO DA PRINCESA
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18 - PROJETO DE LEI N° 2.362/96 (apenso os PL n°s. 2.660/96 e 2.956/97) - do
Sr. Fernando Zuppo - que "dispbe sobre a jornada de trabalho dos
motoristas de dnibus interestaduais, municipais e intermunicipais".
RELATORA: Deputada CELIA MENDES

19- PROJETO DE LEI N° 2.387/96 - do Sr. Nilton Baiano - que "torna o
"bafémetro eletronico” equipamento obrigatorio nos transportes rodoviarios

coletivos e de carga".
RELATOR: Deputado OLAVO CALHEIROS

20 - PROJETO DE LEI N° 2.395/96 - do Sr. Max Rosenmann - que "dispde sobre
a colocacao de adesivo de seguranga nos para-choques dos veiculos" .
RELATOR: Deputado LAEL VARELLA

21- PROJETO DE LEI N° 2.523/96 - do Poder Executivo - que "Denomina
Rodovia Ulysses Guimaraes a BR-282".
RELATOR: Deputado MARIO NEGROMONTE

22 - PROJETO DE LEI N° 2.563/96 (apenso o PL n® 2.634/96) - da Sra. Sandra
Starling - que "acrescenta paragrafos ao art. 21 da Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica, revogando o seu atual
paragrafo unico".

RELATOR: Deputado GIOVANNI QUEIROZ

23 - PROJETO DE LEI N° 2.589/96 (apenso o PL n°® 2.944/97) - do Sr. Fernando
Lopes - que "dispde sobre as concessdes e as permissdes de prestacdo de
servico publico de transporte coletivo por via terrestre".

RELATOR: Deputado PHILEMON RODRIGUES

24 - PROJETO DE LEI N° 2.614/96 - do Sr. Roberto Rocha - que "dispde sobre o
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros”.
RELATOR: Deputado FELIPE MENDES

25- PROJETO DE LEI N° 2.652/96 (apenso o PL n® 2.923/97) - do Sr. Nan Souza
- que "altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restricoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal”.

RELATOR: Deputado EDINHO ARAUJO

26 - PROJETO DE LEI N° 2.659/96 - do Poder Executivo (Mens. n° 1.287/96) -
que "estabelece restricao a comercializagdo de bebidas alcodlicas, para
reduzir a violéncia no transito, acresce paragrafo ao art. 4° da Lei n° 9.294,
de 15 de julho de 1996, e da outras providéncias".

RELATOR: Deputado BENEDITO GUIMARAES
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27 - PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 412/97 - da Comissdo de
Relacgoes Exteriores e Defesa Nacional (Mens. n® 1.176/96-PE) - que "aprova
o texto da Convencéo sobre a Marcacao de Explosivos Plasticos para Fins

de Deteccgao, assinada em Montreal, em 1° de marco de 1991".
RELATOR: Deputado GONZAGA PATRIOTA

28 - PROJETO DE LEI N° 2.694/97 - do Sr. Anivaldo Vale - que "inclui no Plano
Nacional de Viagao trecho rodoviario que mencina, no Estado do Para".
RELATOR: Deputado MARIO MARTINS

29 - PROJETO DE LEI N° 2.723/97 - do Sr. Wigberto Tartuce - que "dispbe sobre
a proibicdo de comercializagdo e venda de bebidas alcodlicas nas rodovias

federais".
RELATOR: Deputado BENEDITO GUIMARAES

30- PROJETO DE LEI N°® 2.730/97 - do Sr. Serafim Venzon - que "determina a
realizacao de exames e a emissao de Carteira de Motorista pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI",

RELATORA: Deputada TELMA DE SOUZA

31- PROJETO DE LEI N° 2.732/97 - do Sr. Salvador Zimbaldi - que "altera o
Cédigo Brasileiro de Aeronatuica, obrigando a insercdo de informacgdes a

respeito das aeronaves nos cartoes de embarque”.
RELATOR: Deputado MARIO NEGROMONTE

32 - PROJETO DE LEI N° 2.752/97 - do Sr. Eliseu Resende - que "inclui no Plano
Nacional de Viagao o trecho que menciona".
RELATOR: Deputado NARCIO RODRIGUES

33- PROJETO DE LEI N° 2.779/97 - do Sr. Marcelo Teixeira - que "proibe a
utilizacao do fumo no interior de aeronaves, em voos domesticos, em todo o

territorio brasileiro™.
RELATOR: Deputado OSVALDO REIS

34 - PROJETO DE LEI N° 2.798/97 - do Sr. Aroldo Cedraz - que "estabelece
novos percentuais para o Adicional de Tarifa Aeroportuaria”.
RELATOR: Deputado ROBERTO ROCHA

35- PROJETO DE LEI N° 2851/97 - do Sr. Jorge Tadeu Mudalen - que
"determina a presenga de um médico, como membro da tripulagdo, nas

aeronaves empregadas no servico aereo publico de transporte regular"”.
RELATOR: Deputado PAULO GOUVEA

36- PROJETO DE LEI N° 2.878/97 - do Sr. Candinho Mattos - que "torna
obrigatoria a cobranga de tarifas comuns nos veiculos de transporte coletivo
com tarifas especiais, quando nao funcione na viagem o sistema de ar

condicionado".
RELATOR: Deputado DAVI ALVES SILVA
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37 - PROJETO DE LEI N° 2.879/97 (apenso o PL n® 3.014/97) - do Sr. Alexandre
Cardoso - que "estabelece norma de cobranca de pedagio".
RELATORA: Deputada DOLORES NUNES

38 - PROJETO DE LEI N° 2.886/97 - do Sr. Gerson Peres - que "dispde sobre a
ligacdo rodoviaria no Plano Nacional de Viagdo, no extremo norte, nos

Estados do Para e Maranhao, e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado MAURO LOPES

39 - PROJETO DE LEI N° 2.915/97 - do Sr. Rogério Silva - que "determina que as
faixas para pedestres nas vias publicas deverao ser elevadas em relacédo ao
nivel da pista de rolamento".

AGUARDANDO REDISTRIBUICAO

40 - PROJETO DE LEI N° 2.916/97 - do Sr. Rogério Silva - que "dispbe sobre a
comercializagcdo de veiculos nao-poluentes".
RELATOR: Deputado JAIRO AZI

41 - PROJETO DE LEI N° 2.917/97 - do Sr. Saloméo Cruz - que "dispde sobre a
obrigatoriedade da instalacdo e do uso do cinto de seguranga nos
transportes coletivos interestaduais e intermunicipais".

RELATOR: Deputado JOAO COSER

42 - PROJETO DE LEI N° 2.921/97 - do Sr. Vicente Cascione - que "constitui e
define a area do Porto Organizado de Santos, no Estado de Séo Paulo”.
RELATORA: Deputada TELMA DE SOUZA

43 - PROJETO DE LEI N° 2.969/97 - do Sr. Moisés Lipnik - que "obriga os
fabricantes de motocicletas a oferecer o capacete para uso do condutor,

como equipamento de seguranga desse tipo de transporte”.
RELATOR: Deputado MARCUS VICENTE

44 - PROJETO DE LEI N° 3.000/97 - do Sr. Basilio Villani - que "autorize 0s
residentes nas cidades limitrofes aos Estados integrantes do MERCOSUL a
circular em territério nacional com veiculos emplacados nesses paises e da

outras providéncias".
RELATOR: Deputao RONALDO PERIM

45 - PROJETO DE LEI N° 3.007/97 - do Sr. Oscar Andrade - que "disp0e sobre a
criacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
Transporte - SEBRAT".

RELATOR: Deputado FELIPE MENDES

Sala da Comissao, em 3 de junho de 1997.

Ruy Emar rudéncio da Silva
Secretario
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Oficio P-069/97 Brasilia, 1° de julho de 1997.

. Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 41, inciso XVIII, do
Regimento Interno, encaminho a V. Ex? em anexo, a relagao das proposi¢cées em

tramitacédo neste Orgéo, ao término do més de junho ultimo.

Atgznciosamente,

y LA

Deputa‘t):io JOAO HENRIQUE
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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2EL, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PROPOSIGCOES EM TRAMITAGCAO AO TERMINO DO MES DE JUNHO DE 1997

1-  EXPEDIENTE N° 001/95 - da Federagdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Maritimos, Fluviais e Pescadores - que "solicita a realizagao de
Audiéncia Publica para discutir a liquidacdo do Lloyd Brasileiro, com a
presenca do Ministro dos Transportes, do Ministro do Planejamento e
Orcamento, do Ministro da Fazenda, da Ministra da Industria e do Comércio,
do Ministro-Chefe da Casa Civil e do Secretario de Controle das Empresas

Estatais".
RELATOR: Deputado EDSON EZEQUIEL

2- EXPEDIENTE N° 001/97 - do Sr. Cunha Bueno - que "requer que a
Comissdo de Viacao e Transportes acompanhe junto ao Ministério dos
Transportes, o andamento do Inquérito Administrativo instaurado para apurar
as causas do acidente sofrido pelo navio N/M KRITI AMBER nas

proximidades do litoral paulista”.
RELATOR: Deputado MARIO MARTINS

3 - PROJETO DE LEI N° 5.993/90 (apensados os PLs. n°s. 1.190/88, 1.281/88,
2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96
e 2.800/97) - do Senado Federal - que "dispbe sobre a construcdo de
logradouros, de edificios de uso publico e de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos do arts. 227, § 2°, e 244 da Constituicdo".
RELATOR: Deputado OSCAR ANDRADE

4 - PROJETO DE LEI N° 3.571-A/93 (apenso o PL n°® 816/95) - do Sr. Fabio
Feldmann e outros - que "altera disposicoes da Lei n° 8.374, de 30 de
dezembro de 1991, que dispbe sobre o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por embarcagbes ou por sua carga e da outras
providéncias".

RELATOR: Deputado CARLOS SANTANA

o - SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N° 4.583-D, DE 1994,
que "da nova redacéao aos arts. 6°, 28 e 31 da Lei n° 7.652, de 3 de fevereiro

de 1988, que dispde sobre o Registro da Propriedade Maritima".
AGUARDANDO DISTRIBUICAO

6 - PROJETO DE LEI N° 377-A/95 - do Sr. Alvaro Valle - que "dispée sobre
atividade de motorista profissional e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado PHILEMON RODRIGUES

7 - PROJETO DE LEI N° 557/95 (apenso o PL n® 689/95) - do Sr. Sérgio Arouca
- que "disp6e sobre a mudanca do nome do Aeroposto Internacional do Rio

de Janeiro para Aeroposto Internacional Maestro Anténio Carlos Jobim".
RELATOR: Deputado JOSE EGYDIO

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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8 - PROJETO DE LEI N° 694/95 (apenso o PL n° 1.974/96) - do Sr. Alberto
Goldman - que "institui as Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo

Urbano e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado PEDRO HENRY

9- PROJETO DE LEI N° 780-A/95 - do Sr. Luciano Zica - que "torna obrigatorio
o curso de diregdo defensiva, de primeiros socorros e de relagées humanas
aos condutores de transporte rodoviario de cargas e passageiros, e da outras
providéncias".

RELATOR: Deputado PAULO GOUVEA

10 - PROJETO DE LEI N° 941/95 - do Sr. Carlos Cardinal - que "da nova redacgao
ao artigo 80 da Lei n® 5.108, de 21 de setembro de 1966 - Codigo Nacional
de Transito".

RELATOR: Deputado MARIO MARTINS

11 - PROJETO DE LEI N° 1.388-A/95 - do Sr. Julio Redecker - que "cria o
Programa de Seguranca Veicular - PROSEGVE, e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado CARLOS NELSON

12 - OFICIO S/N°/96 - do Sr. Luis Anténio Pereira da Silva - que "denuncia
irregularidades no Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF".
RELATOR: Deputado MAURO LOPES

13- PROJETO DE LEI N° 2.066/96 - do Sr. Elias Murad - que "torna obrigatorio o
Seguro contra Terceiros para veiculos com mais de 15 anos de fabricagcao".
RELATOR: Deputado BARBOSA NETO

14 - PROJETO DE LEI N° 2.133/96 - do Sr. lldemar Kussler - que "proibe a venda
de bebidas alcodlicas e cigarros a menores de 18 anos e da outras
providéncias".

RELATOR: Deputado PEDRO HENRY

< |‘ f 15- PROJETO DE LEI N° 2.327/96 (apensos os PLs. n°%s. 2.769/97, 2.848/97 e
' \ 2.887/97) - do Sr. Roberto Pessoa - que "dispde sobre o transporte publico

de passageiros por motocicletas de aluguel - Moto-Taxi".
RELATOR: Deputado CHICO DA PRINCESA

16 - PROJETO DE LEI N° 2.362/96 (apenso os PL n°s. 2.660/96 e 2.956/97) - do
Sr. Fernando Zuppo - que "dispde sobre a jornada de trabalho dos motoristas
de 6nibus interestaduais, municipais e intermunicipais”.

RELATORA: Deputada CELIA MENDES

17 - PROJETO DE LEI N° 2.387/96 - do Sr. Nilton Baiano - que "torna o
"bafébmetro eletrébnico” equipamento obrigatorio nos transportes rodoviarios

coletivos e de carga".
RELATOR: Deputado OLAVO CALHEIROS

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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1/ 18 - PROJETO DE LEI N° 2.563/96 (apenso o PL n°® 2.634/96) - da Sra. Sandra
/ Starling - que "acrescenta paragrafos ao art. 21 da Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica, revogando o seu atual
paragrafo unico".
RELATOR: Deputado GIOVANNI QUEIROZ

19- PROJETO DE LEI N° 2.589/96 (apenso o PL n° 2.944/97) - do Sr. Fernando
Lopes - que "disp6e sobre as concessdes e as permissdes de prestagcao de
servigo publico de transporte coletivo por via terrestre".

RELATOR: Deputado PHILEMON RODRIGUES

20 - PROJETO DE LEI N° 2.614/96 - do Sr. Roberto Rocha - que "dispde sobre o
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros”.
RELATOR: Deputado FELIPE MENDES

‘fi /( 21 - PROJETO DE LEI N° 2.652/96 (apensos os PLs n°s 2.779/97 e 2.923/97) -
B do Sr. Nan Souza - que "altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituigao Federal".
RELATOR: Deputado EDINHO ARAUJO

22 - PROJETO DE LEI N° 2.659/96 - do Poder Executivo (Mens. n° 1.287/96) -
que "estabelece restricdo a comercializacdo de bebidas alcodlicas, para
reduzir a violéncia no transito, acresce paragrafo ao art. 4° da Lei n® 9.294,

de 15 de julho de 1996, e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado BENEDITO GUIMARAES

23 - PROJETO DE LEI N° 2.723/97 - do Sr. Wigberto Tartuce - que "dispde sobre
a proibicdo de comercializagdo e venda de bebidas alcodlicas nas rodovias
federais”.

RELATOR: Deputado BENEDITO GUIMARAES

24 - PROJETO DE LEI N° 2.730/97 - do Sr. Serafim Venzon - que "determina a
realizacdo de exames e a emissdo de Carteira de Motorista pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI".

RELATORA: Deputada TELMA DE SOUZA

25- PROJETO DE LEI N° 2.732/97 - do Sr. Salvador Zimbaldi - que "altera o
Caédigo Brasileiro de Aeronatuica, obrigando a inser¢éo de informacdes a

respeito das aeronaves nos cartoes de embarque".
RELATOR: Deputado MARIO NEGROMONTE

26 - PROJETO DE LEI N° 2.752/97 - do Sr. Eliseu Resende - que "inclui no Plano
Nacional de Viac¢ao o trecho que menciona”.
RELATOR: Deputado NARCIO RODRIGUES
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27 - PROJETO DE LEI N° 2.798/97 - do Sr. Aroldo Cedraz - que "estabelece
novos percentuais para o Adicional de Tarifa Aeroportuaria”.
RELATOR: Deputado ROBERTO ROCHA

28 - PROJETO DE LEI N° 2.878/97 - do Sr. Candinho Mattos - que "torna
obrigatoria a cobranga de tarifas comuns nos veiculos de transporte coletivo
com tarifas especiais, quando ndo funcione na viagem o sistema de ar

condicionado”.
RELATOR: Deputado DAVI ALVES SILVA

29 - PROJETO DE LEI N° 2.879/97 (apenso o PL n° 3.014/97) - do Sr. Alexandre
Cardoso - que "estabelece norma de cobrancga de pedagio”.
RELATORA: Deputada DOLORES NUNES

|
n/ 30- PROJETO DE LEI N° 2.886/97 - do Sr. Gerson Peres - que "dispde sobre a
ligagcao rodoviaria no Plano Nacional de Viagao, no extremo norte, nos

Estados do Para e Maranhéo, e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado MAURO LOPES

31- PROJETO DE LEI N° 2.915/97 - do Sr. Rogério Silva - que "determina que as
faixas para pedestres nas vias publicas deveréo ser elevadas em relagao ao

nivel da pista de rolamento”.
RELATOR: Deputado LINDBERG FARIAS

32- PROJETO DE LEI N° 2.916/97 - do Sr. Rogério Silva - que "dispde sobre a
comercializagao de veiculos nao-poluentes”.
RELATOR: Deputado JAIRO AZI

33- PROJETO DE LEI N° 2.969/97 - do Sr. Moisés Lipnik - que "obriga os
fabricantes de motocicletas a oferecer o capacete para uso do condutor,

como equipamento de segurancga desse tipo de transporte”.
RELATOR: Deputado MARCUS VICENTE

34 - PROJETO DE LEI N° 3.000/97 - do Sr. Basilio Villani - que "autorize os
residentes nas cidades limitrofes aos Estados integrantes do MERCOSUL a
circular em territério nacional com veiculos emplacados nesses paises e da

outras providéncias".
RELATOR: Deputao RONALDO PERIM

(K35 - PROJETO DE LEI N° 3.007/97 - do Sr. Oscar Andrade - que "dispGe sobre a
criagdo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
Transporte - SEBRAT".

RELATOR: Deputado FELIPE MENDES

|
XBB- PROJETO DE LEI N° 3.114/97 - da Sr® Dalila Figueiredo - que "torna
obrigatdria a adogao de dispositivo de alarme de marcha a re para veiculos
¥ automotores”.
| RELATOR: Deputado DUILIO PISANESCHI

Ny
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37 - PROJETO DE LEI N° 3.120/97 - do Sr. Albérico Filho - que "da nova redacédo
aos arts. 70 e 71 da Lei n° 5.108, de 21 de setembro de 1966 - Codigo
Nacional de Transito".

RELATOR: Deputado MARIO MARTINS

38 - PROJETO DE LEI N° 3.131/97 - do Sr. Murilo Pinheiro - que "dispde sobre o
posicionamento do cano de descarga de veiculos de transporte de carga ou

passageiros movidos a oleo diesel".
RELATOR: Deputado JOAO TOTA

39- PROJETO DE LEI N° 3.148/97 - da Sr® Marisa Serrano - gue "inclui no Plano
Nacional de Viagao o trecho rodoviario que menciona, no Estado de Mato
Grosso do Sul”.

RELATOR: Deputado RONALDO PERIM

/’1;’ 40 - PROJETO DE LEI N° 3.157/97 (apenso o PL n°® 3.193/97) - do Sr. Koyu |ha -
qgue "institui o Transporte Publico Alternativo".
RELATOR: Deputado PAULO GOUVEA

41 - PROJETO DE LEI N° 3.172/97 - do Se:nado Federal (PLS 279/95) - que
"dispde sobre o emprego do Documento Unico de Transferéncia - DUT, o uso
de instrumento de procuragdo e o prazo para transferéncia de veiculos

rodoviarios automotores".
RELATOR: Deputado LEONIDAS CRISTINO

42 - PROJETO DE LEI N°® 3.198/97 - do Sr. Roberto Pessoa - que "torna
obrigatorio o cinto de seguranca de acionamento automatico em veiculos
automotores”.

RELATOR: Deputado NARCIO RODRIGUES

Sala da Comisséao, em 1° de julho de 1997.

C = .

('l —fg

Ruy Bmar Prudéncio da Silva
Secretario
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Of. P-130/97 Brasilia, 25 de setembro de 1997.
Defiro. Publique-se.

Em{(4/10/97

Senhor Presiuciie,

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a reconstituicdo, por se
encontrarem extraviados, do Projeto de Lei n° 5.993/90 e dos de n°s 1.190/88,
1.281/88. 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92,
2.102/96 e 2.800/97, apensados, que dispéem sobre a construcdo de logradouros

que garantam o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Atenciosamente,

Deputado JOAO HENRIQUE
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5993/90

Dispde sobre a construgdo de
logradouros, de edifictos de wuso
publico ¢ de veiculos de transportes
coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, nos termos dos arts.

. 227, § 2° e 244 da Constitui¢do
Federal.

Autor: Senado Federal (PLL.S63/89)
Relator: Deputado Oscar Andrade

[ - RELATORIO

Propugna pela obrigatoriedade da adogdo de planejamento adequado na

constru¢do de logradouros, de edificios de uso puablico e de veiculos de
b transporte coletivo, visando a facilitacdo do acesso de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

A proposta contempla, também, os logradouros, os edificios de uso
publico e os veiculos de transporte coletivo em fase de construgdo, ou seja, 0s
que estiverem sendo construidos na data da regulamentag¢do da lei, deverdo
sofrer as alteragdes necessarias para o atendimento dos requisitos de
acessibilidade dos deficientes fisicos as suas dependéncias.

Concede um prazo de 6 (seis) meses para que os proprietarios dos tipos

de bens anteriormente referidos € que ja tenham sido construidos a época da

Camara dos Deputados - Anexo |V - Gab. 337 - Brasilia - DF - 70160-900 - Fone: (061) 318-5337 - Fax: (061) 318-2337
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regulamentagdo da lei, providenciem as mudangas necessarias. Neste sentido,
propoe que as despesas realizadas com essas transformagdes sejam abatidas do
Imposto de Renda, quer seja pessoa fisica ou pessoa Juridica.

E o relatorio.

i1 -VOTO

[ncontestavelmente os portadores de deficiéncia fisica enfrentam
problemas de toda sorte, face as inadequagoes dos logradouros, dos edificios.
dos veiculos, da infra-estrutura, etc., aos seus problemas de locomocio.

Desta feita, ha que se promover melhorias no sentido de viabilizar o
exercicio do direito Constitucional de “ir e vir” desses cidaddos, através da
facilitagdo dos seus acessos aos seus destinos, bem como aos meios de
transporte.

Apesar disto, como ndo se € possivel pensar apenas no aspecto social da
questdo, uma vez que pesa consideravelmente o impacto econdmico-financeiro
L[ dos investimentos que deverdo ser realizadas pelos proprictarios de bens
mencionados no Projeto de Lei, a proposta contempla, com propriedade, o
abatimento das despesas realizadas no Imposto de Renda.

Cabera a regulamentacdo da matéria, a introdugdo de dispositivos que
possibilitem minimizar o prazo corrido entre a realizagdo das despesas e a sua
respectiva deducdo no Imposto de Renda, de forma a reduzir o efeito de
descapitalizagdo das pessoas fisicas ¢ juridicas, geradas a partir do desembolso

que lhe sera exigido para a readequagdo de seus bens.
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Ainda assim, considerando o vultuoso montante a ser despendido pelas
pessoas fisicas e juridicas na adequacdo dos seus bens ja construidos a nova
legislag@o, bem como os limitados niveis de capitalizagdo, principalmente das
empresas de transporte, julgamos que o prazo de 6 (seis) meses ¢
demasiadamente curto para tais remodelagdes serem implementadas. Portanto,
entendemos ser adequado que o caput do artigo 2° passe a ter a seguinte

redacgao:

Art. 2° - A autoridade competente, em nivel federal, estadual ou
municipal, em caso de logradouro publico, e o proprietario de edificio de uso
publico ou de veiculo de transporte coletivo ja existentes, pessoa fisica ou
Juridica, tera o prazo de 12 (doze) meses, a partir da regulamentagdo desta
lei, para providenciar as adaptagbes necessdrias a permitir o acesso de

pessoas deficientes.

Desta forma, julgamos oportuna a aprovagao do retromencionado projeto
de le1, com a alteragdo acima apresentada.

. Este € 0 meu voto.

f

=
Sala da Comissao, ‘i)utubm de 1997. J'

i
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.zl_——-:"""il.:

b bl

%
Deputadtf OScarﬂJAridrade
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GABINETE DO DEPUTADO OSCAR ANDRADE

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Projeto de Lei n° 5.993, de 1990.

Dispde sobre a constru¢do de logradouros, de
edificios de uso publico e de veiculos de
®» transportes coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 2°, ¢ 244 da
Constitui¢do Federal.

PARECER REFORMULADDO
I - RELATORIO

A proposta legislativa em epigrafe propugna pela obrigatoriedade da adog¢do
do planejamento adequado na constru¢do de logradouros, de edificios de uso
publico € de veiculos de transportes coletivo, visando facilitar o acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

O projeto de lei estabelece, também, que os imoveis € os veiculos supra
qualificados mesmo em processo de fabricagdo, ou seja, os que estiverem sendo
construidos na data da regulamentagdo da lei, deverdo ser construidos com as
» alteracdes necessarias visando permitir o livre acesso de deficientes fisicos as
suas dependéncias.

[nobstante, € concedido um prazo de 06 (seis) meses para 0s proprietarios
dos tipos de bens anteriormente referidos € mesmo os ja construidos a época da
regulamentacdo da lei, providenciem as mudangas necessarias para adequagdo a
obrigacdo expressa em lei. Com relacdo a esta obrigacdo. Propde-se que as
despesas a serem realizadas para adequacao dos imoveis e veiculos de transportes
coletivo sejam compensadas no Imposto de Renda, seja da pessoa fisica ou
juridica.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto de
le1 em tela.
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Il - ANALISE

Com a promulgacio da Constitui¢do Federal em 1988, alguns parlamentares
tomaram a iniciativa de regulamentar o disposto nos Artigos 227, Paragrafo 2° e
244 da Carta Magna, através de proposi¢des contendo no maximo 05
dispositivos.

Na verdade, o mérito da proposta em tela, bem como dos seus apensos, em
garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica aos
logradouros ¢ prédios publicos ¢ aos veiculos de transportes coletivo ndo é tdo
simples como arguido nas justificativas das citadas propostas legislativas, uma
vez que envolve outros direitos e garantias expressas na Constituicdo Federal.

Para tanto, entendemos que a elaboragdo de normas que irdo disciplinar um
determinado direito de um grupo ou de uma coletividade, deve, preliminarmente,
estar embasado em fatos, dados técnicos concretos e, acima de tudo. nos efeitos
esperados, visando ndo ferir direitos de outros grupos de nossa sociedade,
considerando principalmente os principios expressos na Constituicdo Federal,
como o dever do Estado de construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Dessa forma, acredito que o nobre autor da proposta em tela deveria ter-se
atentando a todas as informacgdes a respeito e principalmente, no fato da
mexisténcia de dados concretos sobre a populacio de deficientes fisicos
existentes no pais.

Sob o aspecto social e econdmico que envolve 0 mérito, apuramos junto a
entidades de assisténcia ao deficiente fisico, que o Brasil segue o entendimento
estimativo da Organizag¢do das Nagdes Unidas - ONU, onde 10% da populagio
existente nos paises do terceiro mundo sdo portadoras de qualquer tipo de
deficiéncia, sendo 2% portadoras de deficiéncia fisica.

Analisaremos um exemplo pratico, com base no principio estimativo da
ONU, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte que envolve a capital mineira e
mais 17 (dezessete) municipios vizinhos.

A regido Metropolitana de Belo Horizonte possui uma populagao, segundo o
censo de 1.991, de 3.428.858 habitantes, dentre os quais estima-se que 1.065.500
sdo usuarios do transportes coletivo diariamente.

Partindo da tese da ONU, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
possuiria 68.577 deficientes fisicos, 0 que na mesma propor¢do, representa
21.300 usuarios enquadrados nesta categoria que utilizariam o sistema de
transporte urbano diariamente.

Considerando que a frota operante na regido ¢ de 3.941 6nibus e os citados
veiculos realizam diariamente 51.505 viagens, podemos concluir que para cada
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2.42 viagens realizadas existiria um deficiente fisico, o que, sem davida, é uma
utiliza¢do muito baixa, que ndo justifica a adaptacdo de toda frota.

Pode se afirmar que a instalagdo de elevadores para deficientes fisicos em
todos os veiculos de transporte coletivo ¢ economicamente inviavel. Para termos
uma 1déia, tomando como base apenas o preco de um unico equipamento, como o
elevador eletro hidraulico para cadeiras de rodas para 6nibus o custo estimado ¢
de R$ 9.500,00 (Nove mil e quinhentos reais), representando para a frota de
94.000 Onibus urbanos circulante no pais, um investimento na ordem de R$
893.000.000,00 (o1tocentos € noventa e tres milhdes de reais), enquanto que para
os veiculos novos, representaria um aumento no prego final na ordem de 12%.

Possivelmente ndo foi considerado que tanto o Poder Publico, quanto a
® iniciativa privada ndo possuem condi¢gdes financeiras para custear um
investimento deste nivel, principalmente para atender um grupo de usuarios tdo
reduzido, tomando-se como as estatisticas da ONU.

Para viabilizar o atendimento do preceito constitucional, varias experiéncias
estdo sendo realizadas no pais, o caso especifico do transporte coletivo rodoviario
de passageiros, englobando a instalagdo de elevadores nos pontos de parada de
onibus, a ado¢do de servigos exclusivos para deficientes com alocagdo de
veiculos expeciais.

Sob o0 aspecto constitucional que envolve a questdo, devemos lembrar que
uma das atividades principais do Estado ¢ a prestagdo do servigo publico a
coletividade em geral. Dessa forma, os constituintes de 1988 estabeleceram regras
rigidas na forma de delegar a responsabilidade de sua prestagdo a iniciativa

privada.
Com relagdo a prestagdo do servigo publico de transporte coletivo de
1 passageiros, a Carta Magna estabeleceu claramente a competéncia as partes.

Observa-se que os servigos interestaduais e internacionais sao de competéncia da
Unido, os servigos intermunicipais sdo de competéncia dos Estados ¢ 0s servigos
urbanos sdo de competéncia dos municipios.

Em consonancia com a competéncia de cada membro da Federacao sobre os
seus respectivos servicos publicos, a constituicdo de 1988 estabeleceu no Art.
175 a obriga¢do ao Poder Publico de estabelecer uma legislagdo que tratasse da
prestacdo dos servigos publicos, através de instrumentos delegatorios a iniciativa
privada particular, como a concessdao € a permissdo, bem como as diretrizes
mestras @ uma futura lei que deveria dispor sobre o regime das empresas
concessionarias € permissionarias de servigos publicos, o carater do seu contrato,

Lad
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as condigdes de caducidade, a fiscalizagdo, a rescisdo, bem como os direitos dos
usuarios, a politica tarifaria e a obriga¢do de manter servigo adequado.

Em atendimento ao preceito constitucional em tela, foi promulgado em
13.02.95 a Lei n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessio e permissio
dos servigos publicos, a qual deve ser obedecida na integra por todos 0s membros
da federagdo sem distingdo, quando se tratar de normas gerais de licitagdo e
contratos em geral, conforme definido em seu Art. 1° Paragrafo tnico.

Observa-se que tanto o Art. 175 da Constitui¢do Federal, como as normas
inclusas na Lei n® 8.987/95 sdo aplicaveis aos servigos de transporte publico de
passageiros; sendo assim as partes envolvidas na prestagdo do servigo publico de
transporte de passageiros ora chamados de poder concedente e concessionarios ou
(B permissionarios, deverdo ater-se as normas legais sobre o assunto, principalmente
quanto aos seus direitos e obrigagdo estabelecidos na lei e nos regulamentos de
transporte para cada membro da Federagao.

Dentro da premissa exposta, a autoridade publica competente devera
observar 0s seus encargos quanto a prestagdo do servigo publico a coletividade
conforme expresso no Art. 29 da Lei n° 8.987/95, mas especificamente, nos
incisos I e VI, que assim dispdem:

“Art. 29 - Incumbe ao poder concedente:
I - regulamentar o servico concedido e (fiscalizar
permanentemente a sua prestacdo,

LA L R L LR A L L L Ry R N T F N Y P T YR R ]

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢ées regulamentares do
servigo e as clausulas contratuais da concessdo;

"

AL R LAY ] ARSI ETEAEIEERE RN RN EREE R AR RN RE AR RAREREERRES

O preceito legal supra citado € claro quanto a obrigacdo do Poder
Concedente em cumprir os teores expressos na lei € nos contratos, ndo podendo
onerar ou criar novas obrigagdes contratuais que possam ameag¢ar a manutengao
do principio do equilibrio economico-financeiro que rege todo o sistema de
prestacdo do servigo publico, regulado através de tarifa, como é o caso do
transporte coletivo de passageiros.

Céamara dos Deputados - Anexo IV - Gab. 337 - Brasilia - DF - 70160-900 - Fone: (061) 318-5337 - Fax: (061) 318-2337



Dessa forma, entedemos que a proposta legislativa em tela deve atingir o seu
objetivo adequando-se e respeitando os contratos de concessdo e os termos da
permissd@o em vigor, uma vez que estes foram firmados em consonancia com
legislagdes derivadas de principios expressos na Constiui¢cdo Federal.

Esses principios, estdo claramente expressos no Art. 175, ja citado
anteriormente, € o Art. 5, inciso XXXVI, que ndo admite que a lei ndo prejudique
o direito adquirido e o ato juridico perfeito, no caso os direitos € 0s contratos
firmados pelas concessionarias de transporte coletivo.

Sob o raciocinio ora apresentado, bastava observamos o Art. 6° do Decreto -
Lein® 4.657, de 04.09.42, (Lei de Introdugdo do Codigo Civil), que assim dispoe:

“Art. 6°- A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° - Reputa-se ato juridico perfeito, o ja consumado segundo a
lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou dlguem por ele, possa exercer, como aqueles cujo
comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do pré
estabelecida.”

Considerando a pacificidade do entendimento doutrinario no sentido da
competéncia exclusiva da Unido em legislar sobre todos os assuntos elencados no
Art. 22 da Constuigdo Federal, inclusive em seu inciso XI, restando provada tal
. competéncia através de inumeras legislagdes, decretos, portarias, resolucoes,

como as resolugdes do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
QQualidade Industrial - CONMETRO, que ¢ um conselho subordinado ao
Ministério da Industria e Comércio e tem por finalidade estabelecer normas
técnicas na fabricacdo de produtos, conforme determinado por sua legislagdo nas
leis n°s 5.966/73, 8.490/92 e no Decreto n° 99.532/90.

Dentro de sua competéncia legal, o CONMETRO editou a Resolugdo n® 01,
de 26 de marco de 1.993 que estabelece o regulamento técnico para fabricagdo de
carrogeria de onibus urbanos, o qual deve ser observado pelas industrias do setor.
O citado regulamento determina padrdes especificos quanto a escadas, degraus,
janelas, catracas, proltronas de passageiros, motoristas, cobradas e outros
quesitos.
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As regras contidas na resolu¢gdo do CONMETRO sdo observadas
atentamente pelos Departamentos de Tréansito dos Estados, na ocasido do
licenciamento dos veiculos destinados ao trasnporte coletivo de passageiros e nas
renovagdes subsequentes, o que significa que os veiculos que ndo estiverem de
acordo com a citada resolugdo ficardo impedidos de circular em vias publicas.

Dessa forma, o Conselho Nacional de Tréansito - CONTRAN ja se
pronunciou sobre a matéria editando a Resolug@o n° 811/96, que dispde sobre os
padroes de seguranga que deverdo ser observados na constru¢do de Onibus e
microdnibus em consonancia com a Resolu¢do n° 01/93 do CONMETRO.

Com relagdo a matéria em tela, devemos observar ainda, o disposto nos
Artigos 97 ¢ 98 da Lei n° 9.503/97, que disciplina o Codigo de Transito
1 ) Brasileiro, ao determinar que nenhum proprietario ou responsavel podera, sem
prévia autoriza¢do da autoridade competente, fazer ou ordenar que sejam feitas
no veiculo modificagdes de suas caracteristicas de fabrica.

Considerando as citadas resolugdes, bem como o disposto no novo Codigo
de Transito Brasileiro, acreditamos que a proposta em tela deve ser melhorada no
sentido de viabilizar o seu cumprimento como lei.

Nesse contexto, urge a necessidade do CONMETRO definir os
equipamentos que permitam o acesso do deficiente fisico ao interior de um
veiculo de transporte coletivo com a seguranga necessaria, face as dificuldades
que este tipo de usuario possui.

Por sua vez, cabera ao Conselho Nacional de Trénsito. dentro da
competéncia emanada no Codigo de Transito Brasileiro, homologar a sua
aplicabilidade nos veiculos de transporte coletivo.

I - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa sob exame foi apresentada em 1989 e devido sua
longa tramita¢do dentro do Congresso Nacional encontra-se desatualizada, o que
a torna contraditoria com as legislagdes em vigor promulgadas em decorréncia
das exigéncias da propria Constitui¢do Federal.

Dessa forma a mesma devera ser readequada visando atingir os objetivos
através de um substitutivo que ora € apresentado.

Para tanto, observa-se a inclusdo de um dispositivo que permita ao Poder
Publico responsavel pela prestagdo do servigo publico de transporte de
passageiros, seja a Unido, os Estados ou os Municipios, definir dentro da sua
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competencia constituional, as particularidades e a forma de presta¢do do servigo
ao usuario portador de deficiéncia fisica.

Outra modifica¢do a ser introduzida no texto da proposta em analise ¢
conceder um prazo de 12 meses para que o CONMETRO especifique os
equipamentos adequados, embarcado ou ndo embarcado, para o acesso do
deficiente fisico ao interior do veiculo de transporte coletivo.

As alternativas de equipamentos a serem definidos, permitira que a
autoridade competente possa optar pelo que atenda melhor as peculiaridades do
servigo prestado.

Na mesma linha, concede-se um prazo adicional de 06 meses para o

CONTRAN homologar os equipamentos destinados a instalagdo nos veiculos.
4l ] Outro dispositivo a ser introduzido no projeto de lei, ¢ autorizar o BNDES a
conceder linhas de crédito em condig¢des especiais com a finalidade de financiar o
custo de equipamentos, bem com a aquisi¢do de veiculos novos, inclusive os de
menor capacidade, adaptados para o servigo especifico.

Mesmo com o financiamento do BNDES, havera a despesa com a aquisi¢do
do equipamento e as adaptagdes necessarias, a qual ndo devera onerar o custo do
transporte. Nesse sentido, cabera que a mesma seja compensada na integra no
pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica ou Juridica.

Assim, naquilo que compete a esta Comissdo analisar, somos pela aprovacio
do Projeto de Lei n® 5.993/90, na forma do substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissdo, em %de novemmo 97

Deputado OSCAR ANDRADE
R¢lator |
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.993, DE 1990

Dispoe sobre a construcao de logradouros,
de edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncias fisica, nos termos dos arts.
227, § 2°, e 244 da Constituicio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A construgdo de logradouros e edificios de uso publico,
assim como os servigos de transporte coletivo, serdo planejados e executados de
modo a possibilitar o acesso, a suas dependéncias, de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Paragrafo unico - Os edificios de uso publico ¢ os servigos de
transporte coletivo, em constru¢do ou implantagao, sofrerdo alteracdes, de modo a
adaptarem-se as exigéncias desta Lel.

Art. 2° - As autoridades competentes, da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal terdo um prazo de 12 meses para providenciar as
adaptagdes necessarias que permitirdo o acesso de pessoas portadoras de
i deficiéncia fisica logradouros o edificios publicos ja existentes.

Paragrafo tnico - O disposto no “caput™ aplica-se também aos
proprietarios dos imdveis de uso publico ja existentes.

Art. 3° - O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacio e
Qualidade Industrial - CONMETRO expedira no prazo de 360 dias, resolucdo
contendo as especificagdes técnicas de fabricagdo dos equipamentos que
permitam o acesso do deficiente fisico aos veiculos de transporte coletivo, a
serem seguidas pelos fabricantes e pela industria.

Paragrafo unico - Expedida a resolugdo no prazo supra citado o
Conselho Nacional de Transito devera homologar os citados equipamentos,
quando destinados a instalagdo em veiculos, através de resolucdo técnica, no
prazo de 180 dias.
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Art. 4° - A autoridade publica responsavel pela prestacio do
servi¢o publico de transporte coletivo de passageiros fixara a forma de presta¢io
do servico ao usudrio portador de deficiéncia fisica, de acordo com as
caracteristicas peculiares de cada servigo, no prazo de 360 dias apos a expedicio
da resolugdo do Conselho Nacional de Tréansito disposta no paragrafo unico do
artigo anterior garantindo o atendimento da demanda especifica que devera ser
previamente avaliada.

Art. 5° - O Banco Nacional de Desenvolvimento Social BNDES
ofertara linhas de crédito especiais, visando financiar a aquisicio dos
equipamentos citados no Art. 3° e dos veiculos novos adaptados ao servico, para
concessionarios € permissionarios de transporte publico.

] Art. 6° - As despesas comprovadamente realizadas para fazer as
adaptagoes exigidas na presente lei poderdo ser abatidas na integra do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica ou Juridica.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo aplicar-se-a no que
couber aos logradouros, edificios de uso publico e aos servigos de transporte
coletivo em constru¢do ou implantagdo na data da publicac¢do desta lei.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

1) o

L™

Sala da Comissdo, em e H’i{:uem\')@e 97.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacao e Transportes, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou, em audiéncia, unanimemente, pela aprovagdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei n°® 5.993/90, e dos de n°s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89,
952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96 e 2.800/97,
apensados, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Jodo Henrique - Presidente, Lebnidas Cristino -
Vice-Presidente, Célia Mendes, Lael Varella, Oscar Andrade, Paulo Gouvéa, Sérgio
Barcellos, Mario Martins, Mauro Lopes, Moreira Franco, Ronaldo Perim, Marcus
Vicente, Mario Negromonte, Pedro Henry, Roberto Rocha, Chico da Princesa, Telma
de Souza, Dolores Nunes, Felipe Mendes, Osvaldo Reis, Duilio Pisaneschi, Philemon
Rodrigues, José Egydio, De Velasco, Arnon Bezerra, Candinho Mattos e Emerson
Olavo Pires.

a0, em 3 de dezembro de 1997

1

Sala da Comi

Deputado JOAO HENRIQUE
Presidente

.f|

(N

Deputado OSCAR AN
Relator |

L
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PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbée sobre a construgdo de
logradouros, de edificios de uso publico e
de veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos
termos dos arts. 227, § 2° e 244 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A construcdo de logradouros e edificios de uso publico,
assim como os servigos de transporte coletivo, serdo planejados e executados de
modo a possibilitar o acesso, a suas dependéncias, de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Paragrafo unico. Os edificios de uso publico e os servigos de
transporte coletivo, em construgdo ou implantagao, sofrerdo alteracées, de modo a
adaptarem-se as exigéncias desta lei.

Art. 2°. As autoridades competentes, da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, terdo um prazo de 12 meses para providenciar as
adaptagdes necessarias que permitirdo o acesso de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica aos logradouros e edificios publicos ja existentes.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se também aos
proprietarios dos imoveis de uso publico ja existentes.

Art. 3°. O Conselho Nacional de Metrologia, Normatizagcdo e
Qualidade Industrial - CONMETRO expedira no prazo de 360 dias resolugéo
contendo as especificagcdes técnicas de fabricagdo dos equipamentos que permitam
0 acesso do deficiente fisico aos veiculos de transporte coletivo, a serem seguidas
pelos fabricantes e pela industria.

Paragrafo unico. EXxpedida a resolugao no prazo previsto no
caput deste artigo, o Conselho Nacional de Transito devera homologar os citados
equipamentos, quando destinados a instalacao em veiculos, através de resolucao
técnica, no prazo de 180 dias.
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Art. 4°. A autoridade publica responsavel pela prestagdo do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros fixara a forma de prestagdo do
servigo ao usuario portador de deficiéncia fisica, de acordo com as caracteristicas
peculiares de cada servigo, no prazo de 360 dias apds a expedi¢do da resolugdo do
Conselho Nacional de Transito disposta no paragrafo unico do artigo anterior,
garantindo o atendimento da demanda especifica que devera ser previamente
avaliada.

Art. 5°. O Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES
ofertara linhas de credito especiais, visando financiar a aquisicdo dos equipamentos
citados no art. 3° e dos veiculos novos adaptados ao servi¢o, para concessionarios e
permissionarios de transporte publico.

Art. 6°. As despesas comprovadamente realizadas para fazer
as adaptacdes exigidas na presente lei poderdo ser abatidas na integra do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica ou Juridica.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplicar-se-a no que
couber aos logradouros, edificios de uso publico e aos servigos de transporte
coletivo em construgdo ou implantagéo na data da publicagao desta lei.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.
/

Sala da Comissgo, em 3 de dezembro de 1997.

Deputado JOA ~HEN(RIQUE
Presidente ' |

=
L

WAL

. VA
Deputado OSCAR ANDRADE -'
Relatof | |
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PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 063/89

Dispbe sobre a construcdo de logradouros, de edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos dos arts. 227, § 2° e 244 da
Constituicéo.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (AUDIENCIA), DE VIACAO E TRANSPORTES (AUDIENCIA); DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR (AUDIENCIA): E DE CONSTITUICAO
& E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

SUMARIO

I - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: n°s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91,
1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96 e 2.800/97

1l - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
+  parecer do relator (aos Projetos de Lei n°s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89,
952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, apensados)
. +  substitutivo oferecido pelo Relator
12 complementacao de parecer
28 complementagao de parecer
parecer da Comisséo
substitutivo adotado pela Comissao

\Y} - Na Comissao de Financas e Tributacdo (em audiéncia):
parecer do Relator
parecer da Comisséo

VI - Na Comissao de Viacao e Transportes (em audiéncia):
parecer do Relator
parecer reformulado
substitutivo oferecido pelo Relator
parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



2L, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n° 11 /98-P Brasilia, 3% de outubro de 1998.
Defiro. Apense-se o PL n° 3.485/97 ao PL n°
5.993/90. pos termos do art. 142 do RICD
Oficie-se ao requerente e, apos, publique-se.
. Em 10 11 /98, /\VN \
Senhor Presidente, SRESIDENT

Em atencao a solicitagdo do Deputado Ursicino Queiroz, copia
(b anexa, solicito a V. Exa. determinar a apensag¢ao do Projeto de Lei n°
3.485/97, do Sr. Ciro Nogueira, que "concede incentivo fiscal as empresas
de transporte coletivo nas condicoes que estabelece”, ao Projeto de Lei n°
5.993/90, do Senado Federal (PLS n® 63/89), que "dispde sobre a
construgao de logradouros, de edificio de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos dos art. 227, § 2° e 244 da
Constituicao", por versarem matéria analoga, consoante o que dispde os
arts. 142 e 143 do Regimento Interno.

Aproveito o ensejo para renovar protestos da mais alta estima e
consideracao.

. Atenciosamente,

K*éﬁ 1.‘((; ’%-—"'tt;?:-?"

Deputado Roberto Santos
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

REQUERIMENTO
(Do Sr. URSICINO QUEIROZ)

~ Solicita tramita¢ao conjyunta para o
Projeto de Lei n® 3.485, de 1997.

Senhor Presidente:

Solicito a V. Exa., na condi¢ao de Relator do Projeto de
Lei n® 3.485. de 1997, ¢ com base no art. 142 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, providéncias no sentido da apensagdo deste Projeto
ao de n° 5.993, de 1990, do Senado Federal. em tramitacdo nesta Casa. por
tratarem de matéria analoga.

Sala da Comissao, eml{de | ¢ de 1997

/f
A\
G0N R T

Deputado &% INO QUEIROZ

elator

ROZGOIAD0D 116
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SGM/Pn°® 713 /98 Brasilia, 16 de novembrode 1998.

Senhor Presidente,

Em ateng¢ado ao Oficio n°® 74/98-P, de 29 de outubro de 1998,
que solicita a apensacao do Projeto de Lei n° 3.485/97 ao Projeto de Lei n°
5.993/90, comunico-lhe que exarei 0 seguinte despacho:

"Defiro. Apense-se o Projeto de Lei n° 3.485/97 ao
Projeto de Lei n° 5.993/90, nos termos do art. 142 do
RICD. Oficie-se ao Requerente e, apos, publique-se."

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia protestos
de estima e consideragao.

\ SN N\
Qn \ T )
MICHEL-TEMER
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO ROBERTO SANTOS

Presidente da Comissao de Seguridade Social e Familia
NESTA

CAMPOS2T
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N 5.993, DE 1990

Dispoe sobre a  construcio de
logradouros, de edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir

. acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, nos termos dos arts. 227, § 2°, e
244 da Constituicao.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Antonio Carlos Pannunzio

Apensos: PL 1.190/88, PL 1.281/88, PL 2.702/89, PL 952/91, PL 1.027 /91, PL 1.721/91,
PL 2.872/92, PL 3.037/92, PL 3.112/92, PL 2.102/96, PL 2.800/97, PL 3.485/97. PL
4.540/98 e PL 4.761/98.

I- RELATORIO

s De autoria do Senado Federal, o projeto de lei em epigrafe atende

40 disposto nos arts. 227, § 2° e 244 da Constitui¢do Federal. que determina a adaptacao.

~de acordo com legisla¢do especifica, das normas de construgdo dos logradouros e dos

edificios de uso publico e de fabrica¢do de veiculos de transporte coletivo, de forma a
garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Indo mais além, o projeto de lei em exame ndo so contempla o
Fid % B, . . .
que estabelece o dispositivo constitucional em aprego, como também estende a
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obrigatoriedade de adaptagdo aos logradouros, edificios de uso publico e veiculos de
transporte coletivo em construgdo. Prazo de seis meses ¢ dado as autoridades competentes
para a realizagdo das adaptagdes propostas, podendo pessoas fisicas e juridicas abater do
Imposto de Renda as despesas realizadas.

Apensados ao projeto de lei em aprego encontram-se:

- 0 PL 1.190/88, de autoria do Sr. Jorge Arbage, que "disciplina a adaptacdo de
logradouros e edificios publicos e veiculos de transporte coletivo ao uso dos deficientes,
dispondo sobre normas de constru¢io que atendam a essa finalidade de facilitagdo do
acesso";

- 0 PL 1.281/88, de autoria do Sr. Daso Coimbra, que "regulamenta o disposto nos artigos
227, § 2° e 244 da Constituicio";

-0 PL2.702/89, de autoria do Sr. Costa Ferreira, que "dispde sobre normas de construcio
de logradouros e edificios publicos e a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, para
0 acesso adequado pelos deficientes":

-0 PL 952/91, de autoria do Sr. Carlos Cardinal, que "regulamenta o disposto no paragrafo
2° do art. 227 da Constituicdo Federal";

. - 0 PL 1.027/91, de autoria do Sr. Jodo de Deus Antunes, que "institui normas para
construgdo dos logradouros e dos edificios de uso puablico, e para fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
defici¢ncia, nos termos dos artigos 227, paragrafo 2°, e 244 da Constitui¢do Federal":

/- oPL 1.721/91, de autoria do Sr. Clovis Assis, que dispde sobre uso publico de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
<7 deficiéncia fisica":

-0 PL 2.872/92, de autoria do Sr. Mendonga Neto, que "determina a inclusio em projetos

de edificios e de logradouros de uso publico de medidas para assegurar o acesso, naquelas
areas, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e da outras providéncias":
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- 0 PL 3.037/92, de autoria do Sr. Jorge Tadeu Mudalen, que "dispde sobre a construgdo
de logradouros e edificios de uso publico e da outras providéncias":

-0 PL 3.112/92, de autoria do Sr. Jorge Tadeu Mudalen, que "dispde sobre a fabricagdo de

veiculos de transporte coletivo que permitam o acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia e da outras providéncias":

-0 PL 2.102/96, de autoria do Sr. Luiz Fernando, que "dispde sobre a obrigatoriedade das
casas de espetaculo, casas de diversdo, cinemas e similares reservarem lugares
apropriados para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com dificuldade de
locomocgao":

- 0 PL 2.800/97, de autoria do Sr. Marquinho Chedid, que "dispde sobre normas de
construgao ¢ adaptagao de logradouros ¢ de edificios publicos, de forma a garantir o
acesso adequado aos portadores de deficiéncia, regulamentando o disposto no § 2° do art.
227 da Constitui¢ao Federal":

- 0 PL 3.485/97, de autoria do Sr. Ciro Nogueira, que "concede incentivo fiscal as
empresas de transporte coletivo nas condigdes que estabelece"

-0 PL 4.540/98, de autoria do Sr. Telmo Kirst, que "obriga condominios de edificios
comercials a adaptarem areas comuns para o transito de portadores de deficiéncia de
. locomogao";

- 0 PL 4.761/98, de autoria do Sr. Lamartine Posella, que "regulamenta o art. 244, do
Titﬂ'@ [X, das Disposi¢des Constitucionais Gerais, da Constituicdo Federal”.

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, o projeto de lei em analise e seus apensos PL 1.190/88. PL 1.281/88. PL 2.702/89.
PL 952/91, PL 1.027/91, PL 1.721/91, PL 2.872/92, PL 3.037/92 ¢ PL 3.112/92 receberam
parecer pela aprovagdo, com Substitutivo.

Encaminhado a Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica ¢ de Redagio.

esta solicitou, nos termos do art. 140, caput, do Regimento Interno, pronunciamento da
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Comissdo de Finangas e Tributagdo, a respeito do art. 7° do substitutivo adotado pela
Comissao de Seguridade Social ¢ Familia.

Em resposta a essa solicitacio, a Comissio de Fi nancas e
Iributagdo opinou, unanimemente, pela adequagio financeira e orcamentaria do art. 7° do
projeto de lei em exame e, no mérito, pela rejeicdo deste artigo.

Em sequéncia, a Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagiio
solicitou a distribuicdo do PL 5.993/90. em analise, as Comissdes de Viagdo ¢
Transportes ¢ de Desenvolvimento Urbano e Interior, para que estas se manifestassem
previamente, nos termos do art. 140, caput, do Regimento Interno.

Submetida a apreciagdo da Comissdo de Viagdo e Transportes, a
proposi¢do em pauta, juntamente com os Projetos de Lei 1.190/88, 1.281/88. 2.207/89.
952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96 ¢ 2.800/97. receberam
parecer pela aprovagio, com Substitutivo,

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise tem por objetivo regulamentar dois
artigoS/constitucionais da maior importancia para a conquista da cidadania plena por parte
dos portadores de deficiéncia no Pais. Além disso, a medida que institul normas que
facilitam a circulacdo desses cidaddos nos logradouros publicos, bem como o seu livre
acesso a edificios de uso publico e a equipamentos de uso coletivo, contribui também
para assegurar um dos direitos fundamentais do cidadao brasileiro, que é o direito de livre
locomogdo em todo o territorio nacional.

O esfor¢o no sentido de tornar factiveis, tanto do ponto de vista

tecnico, quanto econdmico-financeiro, as determinagdes contidas na proposicdo em

apre¢o requer, porém, sejam levados em conta alguns aspectos da realidade brasileira.
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especialmente no que respeita a capacidade, reconhecidamente limitada. de investimento
do poder publico municipal, bem como da iniciativa privada, na promogao das mudancas
¢ adaptagOes necessarias a livre circulagio dos portadores de deficiéncia.

Segundo dados da Organiza¢do das Nagdes Unidas - ONU. a
populagao de portadores de deficiéncia em paises do terceiro mundo ndo ultrapassa dez
por cento da populagdo total. Desses dez por cento, apenas dois por cento sdo portadores
de deficiéncia fisica.

Estudos realizados na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e
citados no parecer ao Projeto de Lei em analise, aprovado pela Comissdo de Viagdo e
Transportes, demonstram que, caso se verificasse, na regido, a proporgdo de dez por cento
de portadores de deficiéncia constatada pela ONU, a demanda de viagens em Onibus
adaptados as necessidades dos deficientes seria de apenas um passageiro por 2,42 viagens,
considerado o numero de Onibus em operagio.

Isso demonstra a inviabilidade, do ponto de vista
economico-financeiro, da adaptagdo de toda a frota de veiculos de transporte coletivo
municipal as necessidades dos portadores de deficiéncia. Dai 0 nosso empenho em chegar
a uma soluc@o que atenda, a0 mesmo tempo, 0s interesses desses usuarios especiais e das
empresas prestadoras de servigos de transporte coletivo nos municipios.

Essa solugdo reside, a nosso ver, na possibilidade de adocdo de
transporte especial, prevista no art. 3° do Substitutivo apresentado em anexo. Segundo o §
1° desse artigo. € oferecida ao municipio, cuja populag¢do de portadores de deficiéncia for
infgpi?r a dez por cento da populagdo total, a possibilidade cria¢do de servigco especial de
transporte. Nesse caso, ficariam as concessionarias de servigo de transporte coletivo
rodoviario urbano dispensadas, total ou parcialmente, a critério das autoridades

municipais, da adaptagdo de sua frota as exigéncias da lei.

Para a adogao desse servigo especial de transporte, podera o
governo municipal fazer convénios, inclusive com as empresas concessionarias de servigo
de transporte coletivo municipal. O transporte de portadores de deficiéncia pode ser criado
também como servigo voluntario, com base na Leil n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
que 1nstitutu esse tipo de servigo no Pais.
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Em outras palavras, com as mudangas ora sugeridas, tanto o poder
publico local, como a iniciativa privada, passam a dispor de maior gama de opgdes para o
cumprimento do dispositivo constitucional relativo ao transporte dos portadores de
deficiéncia.

No caso dos trens de longo percurso e daqueles destinados ao
transporte metroviario, entendemos que a adaptacgdo de, pelo menos. um dos vagoes, as
necessidades dos portadores de deficiéncia, ¢ perfeitamente vidvel, uma vez que o
processo de adaptagdo €, nesse caso, mais simples e menos oneroso do que no caso do
transporte coletivo rodoviario urbano.

Admitimos, porém, que, no que respeita ao transporte coletivo
rodoviario intermunicipal, interestadual e internacional, a propor¢do de dez por cento de
veiculos adaptados as necessidades dos portadores de deficiéncia deve ser respeitada.
tendo em vista a menor freqiiéncia das viagens, nesses tipos de itinerarios.

Quanto aos critérios de adaptagdo de logradouros e edificios de
uso publico as necessidades dos portadores de deficiéncia, procuramos limitar-nos as
normas gerais, seguindo preceito constitucional. Definimos, porém, regras basicas, no
sentido de garantir um padrdo homogéneo de adaptagdo em todo o Pais. que permita a
observancia de uma das clausulas pétreas de nossa Constitui¢do, que ¢ o direito de livre

circulagdo dos cidadios brasileiros, indistintamente. em todo o territorio nacional.

Feitas estas ressalvas, somos pela aprovacao do Projeto de Lei em
exame, na forma do substitutivo em anexo ¢ pela aprovag¢io, no mérito, dos apensados:
PL 1.190/88, PL 1.281/88, PL 2.702/89, PL 952/91, PL 1.027/91, PL 1.721/91. PL
2.872/92, PL 3.037/92, PL 3.112/92, PL 2.102/96, PL 2.800/97. PL 4.761/98. Somos, ainda
pela rejeicao dos apensados PL 3.485/97 e PL 4.540/98.

= 4

Sala da Comissdo, em.”*/ de/+77c7c de 199 .

o /
Deputado Antﬂm gaﬂos Panfiunzio
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 5.993, DE 1990

(e seus apensos)

Dispoe sobre a construcao de logradouros
e edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 2° e 244 da
Constituicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A construcdo de logradouros ¢ edificios de uso publico.

assim como a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e
ST - ; \ A

metroviario, serao planejadas e executadas de modo a possibilitar 0 acesso € o uso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario € metroviario, ja existentes ou em

Paragrafo unico. Os logradouros ¢ os edificios de uso publico ¢ os
_~ construgao, serdo adaptados as exigéncias desta lei naquilo que for tecnicamente viavel.
7 e Art. 2° Os codigos de obras municipais incluirdo as normas

¢ necessarias para assegurar a observancia do disposto nesta lei, no que se refere aos

logradouros e edificios de uso publico.
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Art. 3° Dez por cento do transporte coletivo rodoviario urbano.
intermunicipal, interestadual ¢ internacional. segundo a linha e itinerario. sera realizado
em veiculos construidos e adaptados as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia. nos termos do art. 6° desta le1.

§ 1° O municipio cuja populagdo de portadores de deficiéncia for
inferior a dez por cento da populagdo total podera. 1soladamente ou em convénio com
empresas concessionarias de servigo de transporte coletivo. associagoes filantropicas e de
apoio aos portadores de deficiéncia, ouvida a Camara Municipal. criar servigo especial de
transporte para portadores de deficiéncia, dispensando as concessionarias de transporte
coletivo rodoviario urbano. total ou parcialmente, da obrigatoriedade de adaptacgao de sua
frota a exigéncia contida no caput deste artigo.

§ 2° O servigo especial de transporte para portadores de
deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior. podera ser instituido nos termos da Lei n°
9.608. de 18 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre o servigo voluntario ¢ da outras

providéncias”.

Art. 4° Na constru¢do e adaptagao dos logradouros publicos as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia serdo observadas as especiticagoes
constantes das normas expedidas pelo orgdo federal competente do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial. especialmente no que respeita aos
parimetros antropomeétricos, aos acessos, a circulagdo, a sinalizagdo, ao equipamento ¢ ao
mobiliario urbano. a comunicacao ¢ a sinalizac¢do. e ainda:

}

| - a eliminagdo de inclinagdes e descontinuidades que dificultem

o transito de pessoas portadoras de deficiéncia;

-
-

T [l - a utilizacdo de materiais antiderrapantes nas circulagdes em

_geral:

[1I - o rebaixamento dos meios-fios das cal¢adas e a instalagdo de

rampas a altura das faixas de travessia de pedestres:

[V - a eliminagdo de obstaculos ao livre transito das pessoas

portadoras de deficiéncia, em especial daqueles representados por vegetacao. bancas de
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jornal. quiosques. cabines telefonicas. caixas de correio e postes de iluminagido ¢

sinalizacao:

V - a instalagdo de rampas nos acessos as edificagdes. quando

estas ndo se encontrarem niveladas ao piso exterior:

VI - a instalacio de telefones publicos proprios para uso de

pessoas portadoras de deficiéncia fisica. em locais de grande fluxo de transeuntes:

. VII - a sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente daquelas que ddo acesso a hospitais, escolas ¢ demais equipamentos de uso
coletivo, piblicos ou privados, com o objetivo de facilitar o acesso ¢ o transito de pessoas

portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, em vias ¢ estacionamentos
publicos, nos termos do art. 24 da Lei n® 9.503, de 23 de de setembro de 1997. que
instituiu 0 Codigo Nacional de Transito, locais de embarque ¢ desembarque e vagas de
estacionamento exclusivas para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo

Internacional de Acesso.

§ 2° Na definicdo ¢ demarcagdo dos locais de embarque ¢
desembarque ¢ das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior. serao
. observados os critérios de acessibilidade, localiza¢do, dimensionamento. sinalizagdo ¢
proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste artigo.

]

§ 3° A ocupagdo indevida, assim como a obstrugdo total ou

parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento de que trata

0 § 17.des rtigo, sujeita o infrator as penalidades previstas nos arts. 181 ¢ 182 da Leil n°
503. de 23 de de setembro de 1997, que instituiu 0 Codigo Nacional de Transito.

§ 4° Os equipamentos ¢ mobiliarios urbanos especialmente
/ construidos. adaptados ou instalados de modo a permitir seu uso pelos portadores de
deficiéncia deverdo ostentar. em local visivel, o pictograma do Simbolo Internacional de

AcCesso.
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Art. 5° Na construgdo ¢ adaptacdo de edificios de uso publico
serdo observadas as especificagdes constantes das normas referidas no capur do art. 4
desta lei. especialmente no que se refere aos parametros antropometricos. aos acessos. d

circulagdo, a comunicagdo ¢ a sinalizagdo, ¢ ainda:
| - a existéncia de. pelo menos:
a) um acesso a edificagdo destinado as pessoas deficientes:

b) um sanitario masculino ¢ um feminino. por pavimento.
instalados ¢ equipados segundo critérios de acessibilidade ¢ adequagdo as necessidades

dos portadores de deficiéncia:

[l - a utilizacdo de materiais antiderrapantes nas circulagoes em

geral:

[1I- a reserva, em locais de reunido, de espagos para cadeiras de
rodas ¢ de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia ambulatoria parcial. segundo os
critérios de propor¢ido, dimensionamento, disposigao e localizagdo definidos nas normas

referidas no capur do art. 4° desta lei;

[V - a instalacdo de elevadores, esteiras rolantes ou plataformas
moveis. conforme o caso. segundo critérios de acessibilidade, dimensionamento ¢ padroes

antropométricos constantes das normas referidas no capur do art. 4° desta let;

/ V - a adocdo de sinalizagdo especifica para pessoas portadoras de
deficié cia” visual, pelo fornecimento de informagdes pelo método Braille, pela

_implantagdo de superficies com texturas diferenciadas para orientagao de trajetos ¢ pela

utilizagdo de avisos sonoros em elevadores.

Paragrafo unico. Uma vez construidos e adaptados segundo as
necessidades de uso e deslocamento dos portadores de deficiéncia. os edificios publicos
deverio ser convenientemente sinalizados, em seus espagos internos ¢ externos, com o

pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.
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Art. 6 Na fabricagdo ¢ adaptacao dos veiculos de transporte
coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia. serdo observados os
parametros antropometricos e os criterios de acesso e circula¢do constantes das normas

referidas no caput do art. 4° desta lei, e ainda;

| - a disponibilidade de area livre para manobra, de forma a

possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa graus:

. [l - a existéncia de um banco especial, estofado. com resiliéncia de
deflexdo minima de vinte e cinco milimetros. que apresente conformacao ergonomica. de
modo a garantir conforto e seguranga no transporte de portadores de deficiéncia fisica

aparelhados:

[II - a existéncia de espago especial para localizagdo de cadeira de

rodas. junto a porta, com dispositivo de fixagdo que apresente as seguintes caracteristicas:

a) estar a uma altura que permita o manuselo pela pessoa

portadora de deficiéncia;

b) ter concepgdo simples, permitindo imobilizagdo total ¢ segura
da cadeira de rodas. retendo-a firmemente tanto em condigdes normais de movimentagao

. como em situagoes de frenagem de emergencia;

c) ser devidamente protegido, de forma a ndo causar danos a

cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia;

P d) possibilitar o travamento e o destravamento pela pessoa
ortadora de deficiéncia, com aplicacdo de forga maxima de dez quilogramas-forga.

P

/ Paragrafo unico. Todo veiculo de transporte coletivo que oferega a
o possibilidade de transporte de pessoas portadoras de deficiénica devera ostentar, tanto
externa quanto internamente, em local visivel. o pictograma do Simbolo Internacional de

Acesso.
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Art. 7° Os trens de longo percurso ¢ os destinados ao transporte
metroviario dispordo de. pelo menos, um vagdo projetado de forma a permitir o
transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia, observados. onde couber. os
parametros antropomeétricos e os critérios de acesso e circulagdo a que se refere o art. 6°

desta lel. e ainda:

| - corredor com, no minimo, noventa centimetros de largura. de

modo a permitir 0 acesso e a passagem de cadeira de rodas:

[l - sanitario dimensionado segundo as especificagdes constantes

. das normas referidas no capur do art. 4° desta lei:

[II - possibilidade de acesso a carro restaurante ¢ dormitorio, no

caso de trens de longo percurso:

[V - existéncia de pega-mio na parede do carro, no lado do local
de fixacdo da cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranga ao deficiente.

Paragrafo unico. Os vagdes destinados ao transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia, de que trata o capur deste artigo, deverao ostentar, tanto externa
quanto internamente, em local visivel, ¢ onde couber, o pictograma do Simbolo

Internacional de Acesso.

. Art. 8 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa dias a partir de sua publicagdo

b

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo. em2Y dq'i'-f‘-'f-'-'»*f*"?ie 199 |
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990

Dispée sobre a  construcio de
logradouros, de edificios de uso publico e de
@& veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, nos termos dos arts. 227, § 2°, e
244 da Constituicao.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Antonio Carlos Pannunzio

Apensos: PL 1.190/98, PL 1.281/88, PL 2.702/89, PL 952/91, PL 1.027,/91, PL 1.721/91,
PL 2.872/92, PL 3.037/92, PL 3.112/92, PL 2.102/96, PL 2.800/97, PL 3.485/97, PL
4.540/98 ¢ PL 4.761/98.

P PARECER REFORMULADO
I - RELATORIO

De autoria do Senado Federal, o projeto de lei em epigrafe atende
ao disposto nos arts. 227, § 2° e 244 da Constitui¢do Federal, que determina a adaptagio,

acordo com legislagdo especifica, das normas de construcdo dos logradouros e dos

" ~edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, de forma a

f’ : : —_
/ garantir 0 acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Indo mais além, o projeto de lei em exame ndo s6 contempla o

que estabelece o dispositivo constitucional em apreco, como também estende a
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obrigatoriedade de adaptagdo aos logradouros, edificios de uso publico e veiculos de
transporte coletivo em construgdo. Prazo de seis meses ¢ dado as autoridades competentes
para a realizagdo das adaptagdes propostas, podendo pessoas fisicas e juridicas abater do
Imposto de Renda as despesas realizadas.

-

Apensados ao projeto de le1 em aprego encontram-se:

- o PL 1.190/88, de autoria do Sr. Jorge Arbage, que "disciplina a adaptagdo de
logradouros e edificios publicos e veiculos de transporte coletivo ao uso dos deficientes,
dispondo sobre normas de construgdo que atendam a essa finalidade de facilitagdo do
acesso';

- 0 PL 1.281/88, de autoria do Sr. Daso Coimbra, que "regulamenta o disposto nos artigos
227, § 2° e 244 da Constituigdo";

-0 PL 2.702/89, de autoria do Sr. Costa Ferreira, que "dispde sobre normas de construcio
de logradouros e edificios publicos e a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, para
0 acesso adequado pelos deficientes";

-0 PL 952/91, de autoria do Sr. Carlos Cardinal, que "regulamenta o disposto no paragrafo
2° do art. 227 da Constitui¢do Federal”;

- 0o PL 1.027/91, de autoria do Sr. Jodo de Deus Antunes, que "institul normas para
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico, ¢ para fabricag¢do de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, nos termos dos artigos 227, paragrafo 2°, e 244 da Constitui¢do Federal";

-~ }

-0 IfL 1.721/91, de autoria do Sr. Clovis Assis, que dispde sobre uso puablico de veiculos

“de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncia fisica";

- 0 PL 2.872/92, de autoria do Sr. Mendonga Neto, que "determina a inclusdo em projetos
de edificios e de logradouros de uso publico de medidas para assegurar o acesso, naquelas
areas, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e da outras providéncias";
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- 0 PL 3.037/92, de autoria do Sr. Jorge Tadeu Mudalen, que "dispde sobre a construgdo
de logradouros ¢ edificios de uso publico e da outras providéncias";

-0 PL 3.112/92, de autoria do Sr. Jorge Tadeu Mudalen, que "dispde sobre a fabricagao de
veiculos de transporte coletivo que permitam o acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncia e da outras providéncias";

. - 0 PL 2.102/96, de autoria do Sr. Luiz Fernando, que "dispde sobre a obrigatoriedade das
casas de espetaculo, casas de diversdo, cinemas e similares reservarem lugares
apropriados para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com dificuldade de
locomogdo";

- o PL 2.800/97, de autoria do Sr. Marquinho Chedid, que "dispde sobre normas de
construgdo ¢ adaptagdo de logradouros e de edificios publicos, de forma a garantir o
acesso adequado aos portadores de deficiéncia, regulamentando o disposto no § 2° do art.
227 da Constitui¢do Federal";

- 0 PL 3.485/97, de autoria do Sr. Ciro Nogueira, que "concede incentivo fiscal as
empresas de transporte coletivo nas condigdes que estabelece”:

- 0 PL 4.540/98, de autoria do Sr. Telmo Kirst, que "obriga condominios de edificios
comerciais a adaptarem areas comuns para o transito de portadores de deficiéncia de

locomogdo";

- 0 PL 4.761/98, de autonia do Sr. Lamartine Posella, que "regulamenta o art. 244, do
Titulo IX, das Disposi¢oes Constitucionais Gerais, da Constituigdo Federal".

// Submetido a apreciagdo da Comissdo de Seguridade Social e
> " Familia. o projeto de ler em analise e seus apensos PL 1.190/88. PL 1.281/88, PL 2.702/89,
. f';/ PL 952/91, PL 1.027/91, PL 1.721/91, PL 2.872/92, PL 3.037/92 e PL 3.112/92 receberam

o parecer pela aprovagdo, com Substitutivo.
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Encaminhado a Comissdo de Constituig¢do e Justica e de Redacio,
esta solicitou, nos termos do art. 140, caput, do Regimento Interno, pronunciamento da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, a respeito do art. 7° do substitutivo adotado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Em resposta a essa solicitagdio, a Comissdao de Financas e
Tributagdo opinou, unanimemente, pela adequagdo financeira e orcamentaria do art. 7° do
projeto de lei em exame e, no mérito, pela rejei¢do deste artigo.

Em sequéncia, a Comissdo de Constitui¢ao ¢ Justica e de Redacido
solicitou a distribuigdo do PL 5.993/90, em analise, as Comissdes de Viacdo e
Transportes e de Desenvolvimento Urbano e Interior, para que estas se manifestassem
previamente, nos termos do art. 140, caput, do Regimento Interno.

Submetida a aprecia¢do da Comissdo de Viagdo e Transportes, a
proposi¢do em pauta, juntamente com os Projetos de Lei 1.190/88, 1.281/88, 2.207/89,
952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92. 2.102/96 ¢ 2.800/97. receberam

parecer pela aprovagdo, com Substitutivo.

E o Relatorio.

I1- VOTO DO RELATOR

/ O projeto de ler em analise tem por objetivo regulamentar dois
artig

s constitucionais da maior importancia para a conquista da cidadania plena por parte
dos portadores de deficiéncia no Pais. Além disso, a medida que institul normas que
facilitam a circulagdo desses cidaddos nos logradouros publicos, bem como o seu livre
acesso a edificios de uso publico e a equipamentos de uso coletivo, contribui também
para assegurar um dos direitos fundamentais do cidaddo brasileiro, que € o direito de livre

locomog¢do em todo o territorio nacional.
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O esforgo no sentido de tornar factiveis, tanto do ponto de vista
técnico, quanto econdomico-financeiro, as determinagdes contidas na proposi¢do em
aprego requer, porem, sejam levados em conta alguns aspectos da realidade brasileira,
especialmente no que respeita a capacidade, reconhecidamente limitada, de investimento
do poder publico municipal, bem como da iniciativa privada, na promog¢do das mudangas
e adaptagdes necessarias a livre circulagdo dos portadores de deficiéncia.

Segundo dados da Organizacdo das Nagoes Unidas - ONU, a
populagdo de portadores de deficiéncia em paises f:ln terceiro mundo ndo ultrapassa dez
por cento da populagdo total. Desses dez por cento, apenas dois por cento sdo portadores
de deficiéncia fisica.

Estudos realizados na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e
citados no parecer ao Projeto de Lei em analise, aprovado pela Comissdo de Viagdo e
Transportes, demonstram que, caso se verificasse, na regido, a propor¢do de dez por cento
de portadores de deficiéncia constatada pela ONU, a demanda de viagens em onibus
adaptados as necessidades dos deficientes seria de apenas um passageiro por 2,42 viagens,
considerado o numero de onibus em operagio.

[sso demonstra a inviabilidade, do ponto de vista
economico-financeiro, da adaptagdo de toda a frota de veiculos de transporte coletivo
municipal as necessidades dos portadores de deficiéncia. Dai 0 nosso empenho em chegar
a uma solug¢do que atenda, ao mesmo tempo, os interesses desses usuarios especiais e das
empresas prestadoras de servigos de transporte coletivo nos municipios.

Essa solugdo reside, a nosso ver, na possibilidade de adogdo de

transporte especial, prevista no art. 3° do Substitutivo apresentado em anexo. Segundo o §
desse artigo, € oferecida ao municipio, cuja populagdo de portadores de deficiéncia for
inferior a dez por cento da populagdo total, a possibilidade criagdo de servigo especial de
transporte. Nesse caso, ficariam as concessionarias de servigo de transporte coletivo
rodoviario urbano dispensadas, total ou parcialmente, a critério das autoridades

municipais, da adaptacdo de sua frota as exigéncias da lei.
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Para a adogdo desse servigo especial de transporte, podera o
governo municipal fazer convénios, inclusive com as empresas concessionarias de SErvigo
de transporte coletivo municipal. O transporte de portadores de deficiéncia pode ser criado
também como servigo voluntario, com base na Lei n® 9.608. de 18 de fevereiro de 1998,
que instituiu esse tipo de servi¢o no Pais. <

Em outras palavras, com as mudancas ora sugeridas, tanto o poder
publico local, como a iniciativa privada, passam a dispor de maior gama de opgdes para o
cumprimento do dispositivo constitucional relativo ao transporte dos portadores de

deficiéncia.

No caso dos trens de longo percurso ¢ daqueles destinados ao
transporte metroviario, entendemos que a adaptagio de. pelo menos, um dos vagoes, as
necessidades dos portadores de deficiéncia, ¢ perfeitamente vidavel, uma vez que o
processo de adaptagdo €, nesse caso, mais simples e menos oneroso do que no caso do
transporte coletivo rodoviario urbano.

Admitimos, porém, que, no que respeita ao transporte coletivo
rodoviario intermunicipal, interestadual e internacional. a propor¢do de dez por cento de
veiculos adaptados as necessidades dos portadores de deficiéncia deve ser respeitada,

tendo em vista a menor freqiiéncia das viagens, nesses tipos de itinerarios.

Quanto aos critérios de adaptagio de logradouros e edificios de
uso publico as necessidades dos portadores de deficiéncia. procuramos limitar-nos as
normas gerais, seguindo preceito constitucional. Definimos, porém, regras basicas, no
sentido de garantir um padrdo homogéneo de adaptagdo em todo o Pais, que permita a
observancia de uma das clausulas pétreas de nossa Constituigdo, que ¢ o direito de livre
circ;uihq?iu dos cidadaos brasileiros, indistintamente. em todo o territorio nacional.

) Estabelecemos, finalmente, no art. 8°, um prazo de doze meses
A para que logradouros e edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo, ja
k existentes ou em construgdo, sejam adaptados as exigéncias da proposi¢do em apreco, de
modo a tornar viavel sua efetivagdo, na pratica, no espago de tempo mais curto possivel.
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Feitas estas ressalvas, somos pela aprovac¢io do Projeto de Lei em
exame ¢ dos apensados PL 1.190/88, PL 1.281/88, PL 2.702/89, PL 952/91, PL 1.027/91.
PL 1.721/91, PL 2.872/92, PL 3.037/92, PL 3.112/92, PL 2.102/96, PL 2.800/97, PL
4.761/98, na forma do substitutivo em anexo. Somos, ainda pela rejei¢io dos apensados
PL 3.485/97 e PL 4.540/98.

-

Sala da Comissdo, em / 7 devmon Ze8 de 199 .

-

/'//

// e “;

putadn Antonio Carlos Par unz’ 0
" Rg[atur
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagao, com substitutivo, do Projeto
de Lei de n° 5.993/20 e dos de n° 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91,
1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97 e 4.761/98, apensados, e
pela rejeicao dos de n% 3.485/97 e 4.540/98, apensados, nos termos do parecer
reformulado do relator, Deputado Antonio Carlos Pannunzio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Inacio Arruda, Presidente;
Sérgio Novais, Celso Giglio e Gustavo Fruet, Vice-Presidentes; Costa Ferreira, Pedro
Fernandes, Raimundo Santos, Sérgio Barcellos, Barbosa Neto, Eunicio Oliveira, Joao
Mendes, Adolfo Marinho, Dr. Heleno, Maria do Carmo Lara, lara Bernardi, Marcio
Matos, Professor Luizinho, Jodo Sampaio, lidefonco Cordeiro, Antonio Carlos
Pannunzio e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 1999

-

< /L[ R T4 - 8
4/ Deputado INACIO ARRUDA

|
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SEGUNDO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990
(e seus apensos) 2

Dispoe sobre a construcio de logradouros
e edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 2° e 244 da
Constituicao.

O Congresso Nacional decreta:

B Art. 1° A constru¢do de logradouros e edificios de uso publico,
assim como a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e
metroviario, serdo planejadas ¢ executadas de modo a possibilitar o acesso e o uso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. Os logradouros e os edificios de uso publico e os

ieulos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario, ja existentes ou em

construcdo, serdo adaptados as exigéncias desta lei naquilo que for tecnicamente viavel.
Art. 2° Os codigos de obras municipais incluirdo as normas

necessarias para assegurar a observancia do disposto nesta lei, no que se refere aos

logradouros e edificios de uso publico.
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Art. 3° Dez por cento do transporte coletivo rodoviario urbano.
intermunicipal, interestadual e internacional, segundo a linha e itinerario. sera realizado
em veiculos construidos ¢ adaptados as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia, nos termos do art. 6° desta lei.

§ 1° O municipio cuja populagdo de portadores de deficiéncia for
inferior a dez por cento da populagdo total podera, isoladamente ou em convénio com
empresas concessionarias de servigo de transporte coletivo, associacdes filantropicas e de
apoio aos portadores de deficiéncia, ouvida a Cimara Municipal, criar servigo especial de
transporte para portadores de deficiéncia, dispensando as concessionarias de transporte
coletivo rodoviario urbano, total ou parcialmente, da obrigatoriedade de adaptacio de sua

frota a exigéncia contida no caput deste artigo.

§ 2° O servigo especial de transporte para portadores de
deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior, podera ser instituido nos termos da Lei n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre o servico voluntario e da outras
providéncias".

Art. 4° Na construgdo e adaptagdo dos logradouros publicos as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia serdo observadas as especificagdes
constantes das normas expedidas pelo orgdo federal competente do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, especialmente no que respeita aos
parametros antropometricos, aos acessos, a circulagdo, a sinaliza¢io, ao equipamento € ao

mobiliario urbano, a comunicagio e a sinalizacgio, e ainda:

[ - a eliminagdo de inclinagdes e descontinuidades que dificultem
0 transito de pessoas portadoras de deficiéncia;

-

/
I - a utihzagdo de materiais antiderrapantes nas circulacdes em

geral:

[IT - o rebaixamento dos meios-fios das cal¢adas e a instalagio de

rampas a altura das faixas de travessia de pedestres:
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[V - a elimmnagdo de obstaculos ao livre transito das pessoas
portadoras de deficiéncia, em especial daqueles representados por vegetacio, bancas de

jornal, quiosques, cabines telefonicas, caixas de correio e postes de iluminacdo e
sinalizagdo; 4

V - a instalagdo de rampas nos acessos as edificagdes, quando
estas nao se encontrarem niveladas ao piso exterior;

VI - a instalagdo de telefones publicos proprios para uso de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, em locais de grande fluxo de transeuntes:

VII - a sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente daquelas que dio acesso a hospitais, escolas e demais equipamentos de uso
coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar 0 acesso e o transito de pessoas
portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, em vias e estacionamentos
publicos, nos termos do art. 24 da Lei n® 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que
instituiu 0 Codigo Nacional de Transito, locais de embarque e desembarque e vagas de
estacionamento exclusivas para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo

[Internacional de Acesso.

§ 2° Na definicdo e demarcagdo dos locais de embarque e
desembarque ¢ das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior, serdo
observados os critérios de acessibilidade, localizagdo, dimensionamento, sinaliza¢do e
proporcionalidade constantes das normas referidas no capur deste artigo.

/

/ "/

§ 3° A ocupagdo indevida, assim como a obstru¢do total ou
parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento de que trata
o § 1° deste artigo. sujeita o infrator as penalidades previstas nos arts. 181 e 182 da Lei n°
9.503, de 23 de de setembro de 1997, que instituiu o Coédigo Nacional de Transito.
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§ 4° Os equipamentos e mobiliarios urbanos especialmente
construidos, adaptados ou instalados de modo a permitir seu uso pelos portadores de
deficiéncia deverdo ostentar, em local visivel, o pictograma do Simbolo Internacional de
Acesso.

Art. 5° Na construgdo e adaptagdo de edificios de uso publico
serdo observadas as especificagdes constantes das normas referidas no capur do art. 4°
desta lei, especialmente no que se refere aos parimetros antropométricos, aos acessos, a
circulagdo, a comunicagdo e a sinalizagdo, e ainda:

[ - a existéncia de, pelo menos:
a) um acesso a edificagdo destinado as pessoas deficientes:

b) um sanitario masculino e¢ um feminino, por pavimento.
instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e adequacgio as necessidades
dos portadores de deficiéncia:

Il - a utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulagdes em
geral;

[II- a reserva, em locais de reunido, de espagos para cadeiras de
rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia ambulatoria parcial, segundo os
critérios de proporgdo, dimensionamento, disposigdo e localizagio definidos nas normas
referidas no caput do art. 4° desta lei;

IV - a instala¢do de elevadores, esteiras rolantes ou plataformas
moveis, conforme o caso, segundo critérios de acessibilidade, dimensionamento e padrdes
!

antropometricos constantes das normas referidas no capur do art. 4° desta lei;

V - a adogdo de sinaliza¢do especifica para pessoas portadoras de
deficiéncia visual, pelo fornecimento de informagdes pelo método Braille, pela
implantagdo de superficies com texturas diferenciadas para orientagdo de trajetos e pela

utilizacdo de avisos sonoros em elevadores.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo unico. Uma vez construidos e adaptados segundo as
necessidades de uso e deslocamento dos portadores de deficiéncia, os edificios publicos
deverdo ser convenientemente sinalizados, em seus espagos internos e externos, com o
pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.

Art. 6° Na fabricacdo e adaptagdp dos veiculos de transporte
coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia, serdo observados os
parametros antropomeétricos € os critérios de acesso e circulacdo constantes das normas
referidas no caput do art. 4° desta lei, e ainda:

I - a disponibilidade de éarea livre para manobra, de forma a
possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa graus;

II - a existéncia de um banco especial, estofado, com resiliéncia de
deflexdo minima de vinte e cinco milimetros, que apresente conformacgao ergonomica, de
modo a garantir conforto e seguranga no transporte de portadores de deficiéncia fisica
aparelhados;

III - a existéncia de espago especial para localiza¢do de cadeira de
rodas, junto a porta, com dispositivo de fixagdo que apresente as seguintes caracteristicas:

. a) estar a uma altura que permita o manuseio pela pessoa
portadora de deficiéncia;

b) ter concepgdo simples, permitindo imobiliza¢do total e segura
da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto em condi¢des normais de movimentagéo
como em situagdes de frenagem de emergéncia;

2 ¢) ser devidamente protegido, de forma a ndo causar danos a
cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia:

L d) possibilitar o travamento ¢ o destravamento pela pessoa
portadora de deficiéncia, com aplicagdo de forga maxima de dez quilogramas-forga.
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Paragrafo unico. Todo veiculo de transporte coletivo que ofereca a
possibilidade de transporte de pessoas portadoras de deficiénica devera ostentar. tanto
externa quanto internamente, em local visivel, o pictograma do Simbolo Internacional de
Acesso.

Art. 7° Os trens de longo percurso e os destinados ao transporte
metroviario dispordo de, pelo menos. um vagdo projetado de forma a permitir o
transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia, observados, onde couber, os
parametros antropomeétricos € os critérios de acesso e circulagdo a que se refere o art. 6°
desta lel, e ainda:

[ - corredor com, no minimo, noventa centimetros de largura, de

modo a permitir 0 acesso € a passagem de cadeira de rodas;

[T - sanitario dimensionado segundo as especificagdes constantes
das normas referidas no capur do art. 4° desta lei;

[II - possibilidade de acesso a carro restaurante ¢ dormitorio, no
caso de trens de longo percurso;

[V - existéncia de pega-mao na parede do carro, no lado do local

de fixagdo da cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranga ao deficiente.

Paragrafo unico. Os vagodes destinados ao transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia, de que trata o capur deste artigo, deverdo ostentar, tanto externa
quanto Internamente, em local visivel, ¢ onde couber, o pictograma do Simbolo

P
Internaeional de Acesso.

Art. 8% Os logradouros e os edificios de uso publico e os veiculos
de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario, ja existentes ou em

construgao, terao um prazo de doze meses para adaptar-se as exigéncias desta lei.
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa dias a partir de sua publicagio.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Sala da Comissio. em/x denmo ede 199

.—"'F-‘..-.r
—
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 5.993/90
(e seus apensos)

Dispbe sobre a construcdo de
logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de
)i garantir acesso adequado as pessoas

portadoras de deficiéncia fisica, nos termos dos
arts. 227, § 2°, e 244 da Constituicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A construgdo de logradouros e edificios de uso publico,
assim como a fabricacéo de veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e
metroviario, seréo planejadas e executadas de modo a possibilitar 0 acesso e 0 uso

.& adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. Os logradouros e os edificios de uso publico e
os veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario, ja existentes ou
em construgéo, serao adaptados as exigéncias desta lei naquilo que for tecnicamente
viavel.

Art. 2° Os coédigos de obras municipais incluirdo as normas

necessarias para assegurar a observancia do disposto nesta lei, no que se refere aos
logradouros e edificios de uso publico.
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Art. 3° Dez por cento do transporte coletivo rodoviario urbano,
intermunicipal, interestadual e internacional, segundo a linha e itinerario, sera reahzado
em veiculos construidos e adaptados as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia, nos termos do art. 6° desta lei.

§ 1° O municipio cuja populac¢do de portadores de deficiéncia for
inferior a dez por cento da populacéo total podera, isoladamente ou em convénio com
empresas concessionarias de servigo de transporte coletivo, associacoes filantropicas
e de apoio aos portadores de deficiéncia, ouvida a Camara Municipal, criar servico
especial de transporte para portadores de deficiéncia, dispensando as concessionarias
de transporte coletivo rodoviario urbano, total ou parcialmente, da obrigatoriedade de
adaptacao de sua frota a exigéncia contida no caput deste artigo.

§ 2° O servico especial de transporte para portadores de
deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior, podera ser instituido nos termos da Lei n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre o servico voluntario e da outras
providéncias".

Art. 4° Na construgéo e adaptagdo dos logradouros publicos as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia serdo observadas  as
especificacoes constantes das normas expedidas pelo orgao federal competente do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, especialmente
no que respeita aos parametros antropométricos, aos acessos, a circulagao, a
sinalizacao, ao equipamento e ao mobilidrio urbano, & comunicacéo e 3 sinalizacao, e

. ainda:

| - a eliminagdo de inclinagdes e descontinuidades que dificultem
o0 transito de pessoas portadoras de deficiéncia:

Il - a utilizacdo de materiais antiderrapantes nas circulacées em
geral;

lll - o rebaixamento dos meios-fios das calgadas e a instalacédo
de rampas a altura das faixas de travessia de pedestres:
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IV - a eliminagdo de obstaculos ao livre transito das pessoas
portadoras de deficiéncia, em especial daqueles representados por vegetacao,
bancas de jornal, quiosques, cabines telefénicas, caixas de correio e postes de
lluminacgao e sinalizacao;

V - ainstalagéo de rampas nos acessos as edificacdes, quando
estas ndo se encontrarem niveladas ao piso exterior:

VI - a instalagdo de telefones publicos proprios para uso de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, em locais de grande fluxo de transeuntes:

VIl - a sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
. especialmente daquelas que dio acesso a hospitais, escolas e demais equipamentos
de uso coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o acesso e o transito
de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, em vias e estacionamentos
publicos, nos termos do art. 24 da Lei n° 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que
instituiu o Codigo Nacional de Transito, locais de embarque e desembarque e vagas de
estacionamento exclusivas para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.

&é § 2° Na definicdo e demarcagdo dos locais de embarque e
yr desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior, seréo
. observados os critérios de acessibilidade, localizagéo, dimensionamento, sinalizacdo e

proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste artigo.

§ 3° A ocupagdo indevida, assim como a obstrucdo total ou
parcial dos locais de embargue e desembarque e das vagas de estacionamento de que
trata o § 1° deste artigo, sujeita o infrator as penalidades previstas nos arts. 181 e 182
da Lei n°® 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que instituiu o Codigo Nacional de
Transito.
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§ 4° Os equipamentos e mobilidrios urbanos especialmente
construidos, adaptados ou instalados de modo a permitir seu uso pelos
portadores de deficiéncia deverdo ostentar, em local visivel, o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.

Art. 5° Na construgdo e adaptacédo de edificios de uso publico
serao observadas as especificagdes constantes das normas referidas no caput do art.
4° desta lei, especialmente no que se refere aos parametros antropométricos, aos
acessos, a circulagao, a comunicagao e a sinalizacéo, e ainda:

| - a existéncia de, pelos menos:
. a) um acesso a edificagdo destinado as pessoas deficientes:

b) um sanitario masculino e um feminino, por pavimento,
Instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e adequacao as
necessidades dos portadores de dificiéncia;

Il - a utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulacées em
geral;

l - a reserva, em locais de reunido, de espacos para cadeiras de
R rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia ambulatéria parcial,
segundo os criterios de proporgcdo, dimensionamento, disposicdo e localizacdo

. definidos nas normas referidas no caputdo art. 4° desta lei:

IV - a instalag&do de elevadores, esteiras rolantes ou plataformas
moveis, conforme o caso, segundo critérios de acessibilidade, dimensionamento e
padrées antropométricos constantes das normas referidas no caputdo art. 4° desta lei;

V - a adogéo de sinalizagdo especifica para pessoas portadoras
de deficiencia visual, pelo fornecimento de informagbes, pelo método Braille, pela
implantagao de superficies com texturas diferenciadas para orientacdo de trajetos e
pela utilizagdo de avisos sonoros em elevadores. _
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Paragrafo unico. Uma vez construidos e adaptados segundo as
necessidades de uso e delocamento dos portadores de deficiéncia, os edificios
publicos deverdo ser convenientemente sinalizados, em seus espacos internos e
externos, com o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.

Art. 6° Na fabricagdo e adaptagdo dos veiculos de transporte
coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia, serdo observados os
parametros antropométricos e os critérios de acesso e circulacdo constantes das
normas referidas no caputdo art. 4° desta lei, e ainda:

| - a disponibilidade de area livre para manobra, de forma a
possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa graus:

Il - a existéncia de um banco especial, estofado, com resiliéncia
de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros, que apresente conformacgao
ergondmica, de modo a garantir conforto e seguranga no transporte de portadores de
deficiéncia fisica aparelhados;

il - a existéncia de espacgo especial para localizacdo de cadeira
de rodas, junto a porta, com dispositivo de fixagdo que apresente as seguintes
caracteristicas:

a) estar a uma altura que permita o manuseio pela pessoa
portadora de deficiéncia;

b) ter concepgéo simples, permitindo imobilizagéo total e segura
da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto em condicbes normais de
movimentagao como em situagdes de frenagem de emergéncia;

c) ser devidamente protegido, de forma a ndo causar danos a
cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia:

d) possibilitar o travamento e o destravamento pela pessoa
portadora de deficiénca, com aplicagcéo de forca maxima de dez quilogramas-forca.
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Paragrafo unico. Todo veiculo de transporte coletivo que ofereca
a possibilidade de transporte de pessoas portadoras de deficiéncia devera ostentar.
tando externa quanto internamente, em local visivel, o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.

Art. 7° Os trens de longo percurso e os destinados ao transporte
metroviario dispordo de, pelo menos, um vagéo projetado de forma a permitir o
transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia, observados, onde couber,
0s parametros antropométricos e os critérios de acesso e circulacdo a que se refere o
art. 6° desta lei, e ainda:

| - corredor com, no minimo, noventa centrimetros de largura, de
modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira de rodas:

Il - sanitarios dimensionado segundo as especificacdes
constantes das normas referidas no caput do art. 4° desta lei:

il - possibilidade de acesso a carro restaurante e dormitério, no
caso de trens de longo percurso:

IV - existéncia de pega-mao na parede do carro, no lado do local
de fixacao da cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranca ao deficiente.

Paragrafo unico. Os vagdes destinados ao transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia, de que trata o capuf deste artigo, deverdo ostentar, tanto
externa quanto internamente, em local visivel, e onde couber, o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.

Art. 8° Os logradouros e os edificios de uso publico e os veiculos
de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario, ja existentes ou em
construgao, terdo um prazo de doze meses para adaptar-se as exigéncias desta lei.
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa dias a partir de sua publicacéo.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 24 de margo 1999.

» -

Deputado INACIO ARRUDA
Presidente

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 5,993, DE 1990

(e seus apensos)

Dispoe sobre a construgdo de  logradouros
e edificios de uso publico e de veiculos  de
lransporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
tisica, nos termos dos artigos 227, $2°, ¢ 244 da

Constituigdo.

EXPOSICAO DO DEPUTADO GUSTAVO FRUET

DECLARACAO DE VOTO DO DEPUTADO GUSTAVO FRUET

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano ¢ Interior, da
Camara dos Deputados, recebe para analise o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 5.993, de
1990, o qual “dispOe sobre a construgdo de logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, nos termos dos arts. 227, § 2°, ¢ 244 da Constitui¢do .

1. A proposi¢cdo, por seu conteddo, merece prosperar.
Trata-se de defesa de importante conceito na promogao dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia, dentro do principio de “discrimina¢dao positiva™, constituindo-se em agdo
afirmativa. enfrentando atendimento inadequado ¢ insufuciente diante da demanda e
complexidade dos servigos na area especial.

2. Registre-se que ao solicitar, em conformidade com
dispositivo regimental. “vista™ dos autos, nao houve qualquer intengdo protelatoria, mas a
preocupac¢dao em melhor conhecer o teor da matéria, considerando sua longa tramitg¢do e o

[
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fato de so conhecer o projeto na sequéncia da posse como Deputado Federal, ndo sendo
possivel o conhecimento global e imediato de todas matérias existentes no Congresso
Nacional.

Busca-se, em decorréncia, destacar alguns topicos do
substitutivo.

3. Deve-se salientar a existéncia de legislagdo anterior sobre a
matéria de transporte de deficientes e acesso destes a prédios publicos, devendo
necessariamente ser analisada para evitar conflito.

Neste sentido, junta-se “coletanea da legislagao referente aos
direitos da pessoa portadora de deficiéncia” editado pelo Ministério Publico do Parand”™.

Junta-se tambeém, oportuno parecer elaborado pela consultoria
legislativa desta Casa, tratando da competéncia municipal (autonomia), da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e¢ do Distrito Federal e da competéncia
suplementar, ressaltando a inconstitucionalidade do artigo 8°, que fixa ao Poder Executivo
prazo para a regulamentagdo da lei.

Ressalte-se quanto ao prazo, ndo so o aspecto legal. mas o
aspecto de viabilizac¢do (funcional) das medidas a serem adotadas, o que demandara agao
conciliada com tempo.

4. Tais destaques sdo feitos para demonstrar a necessidade de
dispositivos eficazes, evitando-se uma das distorgdes do sistema que ¢ a hipertrofia legal, a
qual gera: um excesso de leis, sua ma-elaboragdo, desconhecimento ¢ inaplicabilidade,
provocando uma sutil dialética entre quem elabora a lei, quem a aplica e a quem ela é
dirigida.

5. Some-se a 1850, a necessidade de evitar 0 ndo cumprimento
de mais um dispositivo, havendo a necessidade de estabelecer a relagio entre o preceito e a
sangdo, devendo-se dispor sobre elementos coercitivos para garantir sua aplicabilidade.

Estabelecido elementos coercitivos, ha que se estabelecer qual
tipo de sangao, sua viabilidade e oportunidade e a possibilidade de implantagdo de

incentivos. como destaca-se adiante.
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6. Superada esta preliminar, faz-se analise sobre o percentual
definido no capur do art. 3° do Substitutivo, de que 10% do transporte sera realizado em
veiculos construidos e adaptados, estabelecendo critérios no artigo 6°.

O mesmo tema ja for objeto de abordagem no Relatorio do
Dep. Simdo Sessim, por ocasido da analise do Projeto de Lei n° 1.190, em 14 de novembro
de 1990, podendo-se até afirmar que o nivel de atendimento, com a adaptagdo de apenas
10% da frota, pode ser deficitario. A fixa¢ao de tal percentual deve estar embasada em
estudos que analisem ndo somente o percentual de deficientes a serem beneficiados,
mas sobretudo, a demanda a ser atingida com esta inciativa.

Este destaque ¢ feito para garantir clareza e trasnparéncia na
analise, evitando-se conflito de interesses entre administragdes, empresas de transporte,
fabricas e fornecedores. Mesmo que ndo intencional, a legislagdo provoca impacto na
economia, deixando claro que ndo se pretende defender qualquer interesse (que até pode ser
legitimo), sendo o do usuario. |

Existem exemplos de diversos municipios na atengdo ao
transporte especial, dentro de suas realidades, destacando-se que o enfrentamento da
questdo passa, inclusive, pela evolucao tecnologica.

Como exemplo, elevador a ser implantando em onibus ou
plataformas; Onibus com modalidades proprias de acesso, destacando ndo haver ainda
universalizagido nas opgdes, sendo a tecnologia exclusiva de algumas empresas, reiterando-
se a necessidade de defesa do usuario. Portanto, transparéncia e clareza.

7. Da mesma forma as informag¢des quanto ao numero de
pessoas carentes deste servigo especial devera ser levantado por entidade oficial. Somente
assim pode-se ter uma visao exata da situagdo a ser regulada dentro da realidade municipal.
evitando-se discrepancia de dados e envolvendo o Poder Publico e entidades especializadas.

8. Dois pontos referentes a forma. para fins de corregéo:

8.1. O art. 4° prescreve a observancia das normas expedidas
por orgao do "Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial”, mas

a denominagdo atual desta entidade ¢ "Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢
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Qualidade Industrial - INMETRO, motivo pelo qual esta citagdo merece correcdo de
nomenclatura.

8.2. E necessaria a correta mencdo da legislagdo de transito,
como "Cdodigo de Transito Brasileiro" e ndo mais "Codigo Nacional de Transito", como
ocorre nos paragratos 1° e 3° do art.4° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 5.993, de 1990.

9. O Relator do Substitutivo ofereceu parecer contrario as
proposigdes consubstanciadas nos Projetos de Lei de n° 3.485/97 e 4540/98, que tratam
sucessivamente de "concessdo de incentivo fiscal as empresas de transporte coletivo nas
condigdes que estabelece” e "obriga condominios de edificios comerciais a adaptarem areas
comuns para o transito de portadores de deficiéncia de locomogdo", podendo-se justificar
esta posi¢do, bem como permitir a utilizagdo de instrumentos fiscais, conforme destacado
no item 5, supra.

10. Por fim, torna-s¢ imperativa a considera¢io das
disposigoes constantes na Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, salvo alteracoes.

Esta norma dispde sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), definindo suas atribuicdes no
art. 12, do citado diploma legal. Ha, também um orgdo de assessoramento ao CORDE, um
Conselho Consultivo, ao qual compete apresentar sugestdes sobre o desenvolvimento da
Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Portanto, sera de
grande valia a contribuigdo de tal Coordenadoria, na elaboragdo e aperfeicoamento deste

. texto legislativo.

Sala da Comissdao, em 5 I de vrvvix LCAE de 1999

Deputado Gustavo Fruet
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990
(DO SENADO FEDERAL)

Dispbe sobre a construcéo de logradouros, de edificios de uso publico e de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiencia fisica, nos termos dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituicao.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (AUDIENCIA); DE VIACAO E TRANSPORTES (AUDIENCIA): DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR (AUDIENCIA); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: n°s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91,
2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.540/98 e 4.761/98

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- 12 complementacao de parecer
- 22 complementacao de parecer
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséao
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S |V - Na Comissao de Finangas e Tributagdo (em audiéncia):

- parecer do Relator

- parecer da Comissao

V - Na Comisséo de Viacdo e Transportes (em audiéncia):
- parecer do Relator
- parecer reformulado
- substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséo

VI - Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior (em audiéncia):
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer reformulado
- 2° substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissdo
- exposigao do Deputado Gustavo Fruet
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 5.993 , DE 1990
(APENSADOS OS PROJETOS DE LEI N° 1.190/88; 1.281/88; 2.702/89; 952/91:
1.027/91; 1.721/91; 2.872/92; 3.037/92; 3.112/92; 2.102/96; 2.800/97; 3.485/97;
4.540/98; 4.761/98)

DispGe sobre a construgdo de logradouros,
de edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 2° e 244 da
Constituigado.

Autor: Senado Federal.
Relator: Deputado Jutahy Janior

- RELATORIO

O Senado Federal aprovou, na forma de substitutivo do Relator de
Plenario, o Projeto de Lei n°® 63, de 1989, de autoria do eminente Senador Jutahy
Magalhdes, nominado nesta Camara dos Deputados de Projeto de Lei de n°® 5993, de
1990, versando sobre a obrigatoriedade do planejamento e execugdo dos logradouros.
edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo adequados ao acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

A proposi¢do fixa, ainda, em seis meses, apos a regulamentacgio
da lei, o prazo para que se realizem as modificagdes nos logradouros, edificios de uso
publico e veiculos de transporte coletivo Ja existentes e nos em fase de construcio ou
fabricag@o. compatibilizando-os com suas exigéncias.

Autoriza, também, o abatimento do Imposto de Renda. devido

pela pessoa fisica ou juridica, das despesas comprovadamente realizadas para esse fim.
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A proposi¢do epigrafada veio a revisio desta Casa de Leis,
consoante o determinado pelo artigo 65 da Constituigdo Federal, sendo distribuida as
Comissdes de Seguridade Social e Familia. para juizo de mérito, as de Financas e
Tributacdo; de Viagio e Transportes ¢ de Desenvolvimento Urbano e Interior, para
audiéncia, e a Comissio de Constituicao e Justica e de Redacdao, para os fins do art. 54
do RICD..

Em exame de mérito, a Comissdo de Seguridade Social e Familia,
analisou o projeto de lei do Senado Federal e os demais a ela apensados (PLs n°s
1.190/88; 1.281/88; 2.702/89; 952/91: 1.027/91 e 1.721/91) que tratavam de matéria
analoga nos termos abaixo sumariados:

a) o PL n® 1.190/88, do Deputado Jorge Arbage, estabelece que

os "logradouros e edificios de uso publico e a fabricacdo de veiculos de (ransporte

coletivo obedecerdo a necessidade de garantir o seu acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia"
b) o PL n° 1.281/88, do Deputado Daso Coimbra, prevé que "os

logradouros piblicos e os edificios de uso publico, bem assim os veiculos de uso coletivo

a serem construidos e fabricados a contar de seis meses da publicagdo desta lei o serdo
de molde a garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”. Estabelece,
mais, que os logradouros, edificios de uso publico € os veiculos de uso coletivo deverio
estar adaptados as exigéncias da lei no prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo,
por ato do Poder Executivo. Institui, ao fim, multa de dez a cinqienta valores de
referéncia, elevada ao dobro na reincidéncia, ao descumprimento da lei.

¢) o PL n® 2.702/89. do Deputado Costa Ferreira, prescreve que

‘os logradouros publicos e os edificios de uso publico terao normas de construgao, para
efeito de licenciamento da respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes". Ademais, determina que os
elevadores dos edifiicios de uso publico serio tio largos quanto o necessario para permitir
0 ingresso de cadeira de rodas e que os logradouros publicos terdo vias especialmente
destinadas ao transito de deficientes e dos aparelhos que facilitem sua locomogdo. Os
Codigos de Obras Municipais, por outro lado, regulamentardo essas recomendagoes,
podendo, para tanto, conter normas que ampliem as facilidades de uso, pelo deficiente,
dos edificios e logradouros publico.

d) o PL_n® 952/91, do Deputado Carlos Cardinal, estatui que "os

logradouros piiblicos e os edificios de uso publico deverdo, obrigatoriamente, conter vias

de acesso, rampas e portas que facilitem o (rénsito de pessoas portadoras de deficiéncia

Jisica” . Prevé, também, que os codigos de obras municipais dispordo sobre normas que
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determinem as facilidades de uso, pelos deficientes fisicos. dos logradouros e edificios
publicos.
e¢) o PL_n° 1.027/91, de autoria do Deputado Jodo de Deus

Antunes "institui normas para construg¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico,

e para fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos dos arts. 227, § 2° ¢ 244 da Constitui¢dao
Federal.

¢) o PL_n® 1.721/91, do Deputado Clovis Assis, dispde que "os

veiculos de transporte coletivo serdo adaptados ao espago do primeiro banco dianteiro,

para usso de pessoas portadoras de deficiéncia fisica”. A proposi¢do deterrmina, além
disso, que tanto a constru¢do de logradouros e edificios de uso publico, quanto a
fabricagdo de veiculos de uso coletivo, possibilitardo o acesso a suas dependéncias pelas
pessoas portadoras de deficiéncia fisica. De 1gual forma, impde que sejam adaptados,
para aquele fim, os veiculos e instalagdes ja existentes anteriormente a essa lei. Ao fim,
prevé a dedugdo do imposto de renda das despesas comprovadamente realizadas para a
adaptacdo de veiculos, logradouros e edificios pré-existentes e dos que estejam em
construcdo ou em fabricacgao.

A proposicdo obteve aprovagdo da Comissao de Seguridade
Social e Familia, nos termos do Substitutivo que consolidava os projetos acima
referenciados, estatuindo que: _

1) "a construgao de logradouros e edificios de uso publico, assim
como a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, serdo planejadas e executadas de
modo a possibilitar o acesso, as suas dependéncias, a pessoas portadoras de deficiéncia
fisica™:

2) sejam adaptados para aquele fim, sob responsabilidade de seus
administradores, no prazo de um ano contado da publicacdo dessa lei, os veiculos de
transporte coletivo e instalagdes publicas a ela preexistentes, excetuados os prédios e
logradouros tombados pelo patrimdnio historico nacional, quando as alteracdes
implicarem em prejuizo arquitetonico, afetando o seu valor historico:

3) a adaptagdo, em relagdo aos veiculos automotores ja existentes.
observara os seguintes percentuais minimos:

3.1) dez por cento até dez veiculos;

3.2) oito por cento, de onze a cem veiculos:

3.3) cinco por cento, de cento e um a quinhentos veiculos e
3.4) trés por cento, acima de quinhentos veiculos.

4) na construgdo de edificios de uso publico, serdo observadas as
seguintes condigoes:
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4.1) existéncia de pelo menos um acesso a edificagdo para
deficientes fisicos ¢ dimensionamento de circula¢do interna com, no minimo, um metro ¢
meio de largura:

4.2) nas edificagdes de mais de um pavimento, quando ndo for
possivel a construgdo de rampas, devera ser instalado elevador convenientemente
dimensionado para suprir as necessidades dos deficientes fisicos;

4.3) instalagdo de sanitarios acessiveis ao uso do deficiente,
dotado de pegas adequadas e com dimensdes suficientes para a circulagdo de cadeira de
rodas;

4.4) implanta¢do de equipamentos, tais como, interruptores,
tomadas, maganetas. telefones e bebedouros, em local e em altura de facil acesso para o
deficiente fisico:

4.5.) utilizagdo, nos pisos, de material ndo escorregadio,
especialmente nos corredores, escadas e rampas;

4.6) 1dentificagdo dos caminhos especificos para o deficiente
fisico.bem como nos sanitarios, circulagdes verticais ¢ equipamentos adequados ao seu
uso com o simbolo internacional de acesso:

5) na implantagdo de logradouros publicas, serdo observados os
segiliintes requisitos:

5.1) ehminagdo de calgadas ou descontinuidade do piso que
dificultem a circulagdo de pessoas e instalagdo de rampas no acesso as edificagdes,
quando nao nivelados ao piso exterior;

5.2) utilizagdo, nos  pisos, de material ndo
. escorregadio para circulagido em geral;

5.3) rebaixamento do meio-fio das calgadas com rampa nas
faixas de travessia das ruas;

5.4) eliminagdo de obstaculos ao livre transito  dos
deficientes fisicos, como vegetagdo, bancas de jornais, orelhdes, caixas de correio, postes
e sinalizagdo de trafego;

5.5) reserva de vagas preferenciais nos estacionamentos,
adequadamente localizadas, para veiculos pertencentes a deficiente fisico:

5.6) instalagdo, nos locais de grande fluxo de pessoas, de
telefones publicos proprios para o uso por deficiente fisico;

5.7) nas areas de grande circulagdo de pessoas, assim como
proximo a hospitais publico e nas faixas de travessia das ruas implanta¢do de equipamento
especifico para deficientes visuais;
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5.8) sinalizagdo das travessias e caminhos especialmente
adaptados para uso do deficiente fisico;

6) os veiculos de transporte coletivo terdo adaptagdes que
permitam o facil acesso a seu interior de cadeira de rodas, assim como local para que 0s
deficientes fisicos possam permanecer, confortavelmente. Para tanto, foram estabelecidos
0s segiiintes requisitos:

6.1) a largura minima para a circulagdo e passagem de uma
cadeira de rodas , sem considerar a area de manobra junto a porta, sera de noventa
centimetros;

6.2) nos trens de longo percurso, deve ser previsto o acesso
de deficiente fisico ao sanitario, carro restaurante ¢ dormitorio;

7) os codigos de obras municipais dispordo sobre a aplicag¢do das
recomendacgoes dessa ler;

8) serdo dedutiveis do imposto de renda, pela pessoa fisica ou
juridica, os valores referentes as despesas comprovadamente realizadas para o
atendimento das disposigoes desta lei;

9) o Poder Publico regulamentara essa lei no prazo de sessenta
dias.

Posteriormente, apos a elaboragdo do parecer, foram apensados ao
projeto do Senado Federal os Projetos de Lei n°s 2.872/92, 3.037/92 e 3.112/92, levando
a produgdo de relatério complementar, por sua aprovagdo, nos termos do substitutivo
apresentado pelo Relator.

Destaca-se que o referido Projeto de Lei n° 2.872/97. do
Deputado Mendonga Neto, determina a inclusdo, em plantas de edificios e de logradouros

de uso publico, de medidas para assegurar o acesso naquelas area de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Estabelece, mais, o prazo de cinco anos, a contar da publicag¢do da
le1, para a adaptagdo dos prédios e logradouros ja existentes, que deverdo ser efetuadas de
acordo com as normas da ABTN- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

A proposigdo excepciona, ainda, os bens tombados pelo
patrimonio historico nacional da obrigagdo de se submeterem a essas adaptagdes se elas
implicarem em prejuizo arquitetonico capaz de afetar o seu valor historico.

Por fim, traga, detalhadamente, os pontos a serem observados
pelos projetos arquitetonicos e de engenharia para compatibilizar essas edificagdes e
logradouros as disposig¢des da lei, os quais sdo, em linhas gerais, os mesmos constantes do
Substitutivo do Relator, a exce¢do dos seguintes itens a ele acrescidos:
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a) as rampas, observando declividade maxima de quinze graus,
deverdo ser construidas nas edificagdes em que a diferenga da cota de soleira for superior
a dois centimetro ¢ em, pelo menos, uma das entradas, quando essas estiverem
acentuadamente acima do nivel da calgada;

b) devera ser utilizada sinalizagdo sonoro-luminosa para
identificagdo do sistema de alarme de incéndio, o qual, salvo quando funcionar
automaticamente, possuirda mecanismo de acionamento de facil manipulagdo por
deficientes fisicos: ‘

c) todos os locais de utilizagao publica - dentre os quais os
auditorios, refeitorios e salas de leitura - devem permitir o transito, circula¢do e manobra
de cadeiras de rodas, bem como possuir mesas apropriadas para os usuarios desses
aparelhos:

d) o alvara de liberagdo de obras de construgdo, adaptagdo e
reforma e o "habite-se" somente serdo concedidos quando constantes, respectivamente, da
planta e das edificagdes as especificagdes necessarias ao acesso adequado das pessoas
portadoras de deficiéncia;

e) as passarclas implantadas em areas verdes de edificagoes de
uso publico e nos logradouros de maior transito de pedestres terdo pavimentagdo continua,
evitando-se declividade superior a quinze graus;

f) os estacionamentos de uso publico manterdo trés por cento de
suas vagas reservadas para pessoas deficientes; essas vagas deverao estar localizadas nas
proximidades da entrada principal dos estacionamentos, os quais, deverdo contar com
rampa de acesso e ser sinalizadas conforme o Codigo Nacional de Transito;

g) serdo construidas rampas de acesso entre as calgadas e as pistas
de rolamento, nas faixas de travessia para pedestres, especialmente que forem dotadas de
sinalizagdo luminosa para interrup¢ao do trafego de veiculos;

h) serdo implantadas sinalizagdo sonoro luminosa nas travessias
de vias publicas de transito intenso;

1) nas instalagdes destinadas a espetaculos publicos havera, em
local de facil acesso e adaptado para tal fim, reserva de vagas para ocupagdo preferencial
por deficientes, convalescentes de cirurgia, pessoas em tratamento de fraturas que
dificultem a locomogdo, gestantes e 1dosos;

J) institur as faixas de reservas de vagas, considerado como limite
minimo de cada uma delas o nimero maximo definido para a faixa anterior:

J.1) dez por cento dos lugares disponiveis em locais com

capacidade para um publico maximo de duzentas pessoas;
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1.2) oito por cento em locais com capacidade ate quinhentas

pessoas:;

1.3) seis por cento em locais com capacidade at¢ mil
pessoas.

j.4) quatro por cento em locais com capacidade até¢ duas mil
pessoas;

J.5) um por cento em locais com capacidade superior a duas
mil pessoas.

Lado outro, o Projeto de Lei n® 3.037/92, do Deputado Jorge
Tadeu Mudalen, acresce os edificios privados construidos com financiamento da Caixa

Economica Federal ou de qualquer outra entidade vinculada a Administragdo Publica
Federal, direta ou indireta, as edificagdes' que se sujeitam a obrigag@o de construir rampas
e demais elementos que facilitem a locomog¢do de deficientes fisicos.

Dispde, também que o Ministério do Trabalho e Administragao
expedira, no prazo de sessenta dias da publica¢do dessa lei, as normas para o cumprimento
do acima reproduzido.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 3.112/92, também apensado ao

de n° 5.933/90, que "dispoe sobre a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo que
permitam o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia e da outras
providéncias", ordena ao Poder Executivo que, ouvida a Associagio Brasileira de Normas
Técnicas, baixe, no prazo de noventa dias, instrugdes destinadas a assegurar, na
construgdo de veiculos, o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

D4, ademais, aos veiculos ja fabricados o prazo de um ano, apos a
publica¢do daquelas instrugdes, para a elas se adaptarem.

O voto prolatado pelo Relator, pela aprovagdo de todos os projetos
anteriormente mencionados, nos termos de Substitutivo de sua lavra mereceu aprovagao
da Comissao de Seguridade Social e Familia, em sessdo realizada em 21 de outubro de
1992.

Posteriormente, o Projeto de Lei n° 5.993-A/90. foi submetido a
Comissdao de Constituicido e Justica e de Redacio, que, face a ter o art. 7° do

Substitutive autorizado que pessoas fisicas e juridicas deduzissem do Imposto de Renda
0s gastos para atendimento as prescrigdes da nova lei, deliberou ouvir a Comissdo de
Financas e Tributa¢io em relagdo a esse tema especifico, ocasido em que aquele orgdo
técnico se manifestou pela adequagdo financeira e orgamentaria da proposi¢do, mas, no

mérito, por sua rejeigao.
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A seguir, em 24.4.96, por provocagdo da mesma CCJR, o projeto
foi encaminhado para audiéncia, respectivamente, as Comissoes de Viacao e Transportes
¢ de Desenvolvimento Urbano e Interior.

A Comissio de Viacio e Transportes em 1997 pediu a
reconstitui¢do, por se encontrarem extraviados, do Projeto de Ler n® 5.993/90 ¢ de seus
apensos, a saber, os PLs n® 1.190/88, 1281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 2.872/92,
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96 e 2.800/97.

Adotadas as providéncias requeridas, aprovou a proposi¢ao nos
termos do Substitutivo apresentado, pelo Relator, face a colidéncia daquelas proposigdes.
apos transito tdo demorado, com a legislagdo atualmente vigente.

Para tanto, propugnou a instituigdo de regra que permitisse ao
Poder Publico responsavel pela prestagdo do servigo publico de transporte de passageiros,
seja a Unido, Estados ou Municipios, definir, respeitada a sua competéncia constitucional,
as peculiaridades ¢ a forma de prestagdo daquele servigo ao usuario portador de
deficiéncia.

Além disso, deu prazo de trezentos e sessenta dias para que o
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - CONMETRO
expeca normas técnicas de fabricagdo dos equipamentos que permitam o acesso de
deficientes fisicos aos veiculos de transporte coletivo, a serem seguidas pela industnia.

De 1gual modo, concedeu um prazo adicional de seis meses da
data da publicagdo do ato normativo supracitado para que o Conselho Nacional de
Transito homologasse os equipamentos fabricados segundo as normas editadas pelo
CONMETRO.

| Outro dispositivo acrescido ao projeto pelo Substitutivo € o que
autoriza 0 BNDES a conceder linhas de crédito, em condig¢des especiais, com a finalidade
de financiar o custo de equipamentos, assim como, a aquisi¢do pelas concessionarias ou
permissionarias de transporte publico de veiculos novos, inclusive os de menor
capacidade, adaptados para a prestagdo daquele servigo.

Enfim, considerando que, mesmo com o financiamento do
BNDES, subsistiriam despesas para a aquisi¢do de equipamentos e adaptacdes necessarias
que ndo devem onerar o custo do transporte, o projeto propugna a sua compensagao ., na
integra, quando do pagamento do Imposto de Renda de Pessoa Fisica ou Juridica.

Apos a aprovagdo do Substitutivo pela Comissdo de Viagdo e
Transportes, foram apensados ao PL do Senado Federal os de n° 2.102/96, 2.800/97,
3.485/97; 4.540/98 e 4.761/98, que tratam da mesma matéria nos termos abaixo

reproduzidos sintéticamente, com vistas a sua confrontagdo com as demais propostas.
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O Projeto de Lei n° 2.102/96. do Deputado Luiz Fernando, dispoe
que as casas de espeticulo, casas de diversdo, cinemas e similares ficam obrigadas a

reservar lugares apropriados as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com

dificuldade de locomogao.
Outrossim, o Projeto de Lei n° 2.800/97, do Deputado Marquinho

Chedid, determina que nos proprios publicos, além do ja disciplinado pelos projetos
anteriores, empregue-se sinaliza¢do adequada para os deficientes visuais, tais como,
informacdes pelo método Braille, implantagdo de superficie de texturas diferenciadas para
orientacio de trajetos e utilizagdo de avisos sonoros em elevadores, conforme
recomendacdes das normas técnicas em vigor.

O Projeto de Lei n° 3.485/97, do Deputado Ciro Nogueira,
também apensado ao original, preconiza que as empresas de transporte coletivo,
regularmente inscritas no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), poderao deduzir do
Imposto de Renda devido valor igual a aplicacdo da aliquota cabivel do imposto sobre a

soma das despesas operacionais realizadas no periodo-base, relativas a adaptagdo de
veiculos para utilizagdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 4.540/98, do Deputado Telmo
Kirst, obriga os condominios de edificios com moradores portadores de deficiéncia de

locomogdo, bem com os que tenham mais de quarenta apartamentos ou compostos de
salas, lojas e logradouros comerciais, ou de diversdo publica, mesmo de uma unica
unidade, a se adaptarem para o transito de pessoas com dificuldade de locomogéo

Quanto ao Projeto de Lei n° 4.761/98, do Deputado Lamartine
Posella, visa a regulamentar, sucintamente, o art. 244 da CF de forma similar ao ja

constante das proposigdes antes colacionadas.

Em seqiiéncia, todas as proposigoes foram apreciadas pela
Comissio de Desenvolvimento Urbano e de Interior que aprovou Substitutivo
instituindo o transporte especial para o deficiente, inclusive por meio de celebragdo de
convénios entre o Poder Publico e empresas privadas, face a inviabilidade
econdmico-financeira de adaptagdo, para tal fim, de toda a frota de veiculos de transporte
coletivo, pois, segundo pesquisas, somente 1 passageiro por 2,42 viagens € portador de
limitacdes a sua locomogao.

Ao fim, em atendimento ao estatuido pelo inciso I do artigo 54 o
Regimento Interno, vieram as proposigoes a esta C.C.J.R. para o indispensavel exame da
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacional.

E o relatorio.
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II1-VOTO DO RELATOR

Preambularmente, em atengdo ao prescrito pelas normas que regem
0 processo legislativo, ndo pode este Relator deixar de consignar a incorreta tramitacio do
presente PL e de seus apensos, vez que, embora distribuidos para audiéncia pela

Presidéncia da Casa, por proposta desta CCJR, com fundamento no art. 140, II. do
Regimento Interno, a Comissdo de Viagdo e Transportes ¢ a Comissio de
Desenvolvimento Urbano e Interior, _nédo se lhes formulou questdo precisa capaz de

delimitar o ambito de sua manifestagio.

Por tal razdo, entenderam aquelas Comissdes que estavam
autorizadas a apresentar substitutivos, modificando até o aprovado pela tinica comissio de
mérito designada, qual seja, a de Seguridade Social e Familia. Assim, ficou-se com trés
Comissdes de Mérito, diferentemente, do que fora determinado pelo Presidente da Camara
dos Deputados em 24.04.96, fls. 50 da PL 5993/90.

Merece registro, ainda, que esse procedimento diferiu em muito do
adotado em relagdo a Comissdo de Finangas e Tributagdo, que, por sugestio desta mesma
CCJR, também foi ouvida em audiéncia, porém em relagio a matéria precisa e

determinada, emitindo parecer restrito ao tema especifico sobre o qual foraconsultada.

Essa situagdo, a nosso ver, somente podera ser corrigida com
apresentagao por esta Comissdo Técnica de Reclamagdo a Mesa, para que os Substitutivos
indevidamente apresentados sejam tidos como ndo escritos, como prevé o art. 55 e seu
paragrafo unico, combinado com os arts. 96 e 119 e seus §§ 3° e 4°, todos do Regimento
Interno, o que, desde ja, se propde seja objeto de deliberagdo deste colegiado.

Destaca-se, ademais, que os Projetos de Lei n°s 2.102/96, 2.800/97.
3.485/97; 4.540/98 ¢ 4.761/98 nao foram objeto de analise pela Comissio de Seguridade
Social e Familia (de mérito).

Outrossim, a Comissdo de Finangas e Tributagdo, ndo foi ouvida.
em audiéncia, sobre o Projeto de Lei n® 3.485/97, do Deputado Ciro Nogueira, no que

respeita a autorizagdo dada as empresas de transporte coletivo, regularmente inscritas no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), para que deduzam do Imposto de Renda devido
valor igual a aplicagdo da aliquota cabivel do imposto sobre a soma das despesas
operacionais realizadas no periodo-base, relativas a adaptagio de veiculos para utilizacdo
de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas, matéria de sua exclusiva competéncia.

Tais questdes, no entanto, poderdo ser superadas com a
apresentacao de parecer verbal, com fulcro no art. 128, § anico do RICD, vez que ja se
encontram esgotados todos os prazos para a manifestagio dessas Comissoes.
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Por outro lado, ndo se coadunam com a Constitui¢do Federal os
arts. 3% do PL 5.993/90; 5° do PL 1.190/88; 2° do PL 1.281/88: 4° & 5° do PL 952/91: 6° ¢
7% do PL 1.027/91; 2° do PL 3.112/92; 5° e 6° do PL 2.800/97: 4° do PL 3.485/97; 2° ¢ 8°
do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia; 2°, 3°. caput € § unico e 4°
do elaborado pela Comissdo de Viacdo e Transportes; e 8° e 9° do apresentado pela
Comissdao de Desenvolvimento Urbano e Interior, que fixam prazo ao Poder Executivo
para adotar medidas necessarias a regulamentagdo ou implementacdo da lei. ferindo,
assim, o art. 2° da CF, que dispde sobre o principio da separagdo dos poderes.

Ressalvados, pois, os bices supra apontados, merece registro que
os projetos de lei antes colacionados observam as exigéncias constitucionais para o seu
regular processamento, juizo que incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.J R.,
conforme o ordenado pelo artigo 54, [, do Regimento Interno.

No que se refere aos demais requisitos a serem aferidos por esta
CCJR, grifa-se que, a par de competir a qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional a iniciativa legislativa sobre a
materia das proposi¢des em questdo (ex vi art. 61, caput, da C.F.), essas visam a
instrumentalizar a garantia inscrita nos arts. 227, § 2° e 244 da CF, assecuratoria, aos
deficientes fisicos, do direito de acesso aos logradouros e edificios de uso publico e a
condugdo de veiculos de transporte coletivo. Lado outro, por estarem em perfeita
adequagdo ao ordenamento infraconstitucional vigente, demonstrada se revela a sua
legalidade.

Entretanto, no que diz respeito a técnica legislativa e redacional,
necessario se faz a integragao das proposi¢des em uma unica, respeitada a sua coeréncia
intrinseca, vez que se torna inviavel tratar de tantos documentos legislativos desvinculados
uns dos outros.

Portanto, para superar a inconstitucionalidade apontada e apurar a
técnica legislativa das proposi¢des apontadas, deliberei apresentar substitutivo.

Face ao acima exposto, voto pela constitucionalidade.
jundicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.993/90 e de seus apensos o0s
Projetos de Lei n°s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89. 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92,
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97. 4.540/98 e 4.761/98. na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, emogdenoienade 1999

%u

eputado.i tahy Junior

Reélator
904964 166
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° PROJETO DE LEI N° 5.993/90
(E SEUS APENSOS)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dispde sobre a construcdo de
logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos
dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituicio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os logradouros e edificios de uso publico bem como
os veiculos de transporte coletivo, rodoviario, ferroviario e metroviario, ja
existentes, em construgdo ou em fabricacdo, observardo as determinacdes desta
lei, visando a possibilitar o acesso as suas dependéncias e 0 uso adequado de
Seus equipamentos e instalagdes pelas pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

§ 1°. Ficam excetuados das exigéncias desta lei os prédios
e logradouros tombados pelo érgdo publico nacional ou local de defesa do
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patrimdnio histérico, quando as adaptagdes comprometem o seu valor cultural ou
historico.

§ 2° Os codigos municipais de obras e edificacdes
condicionarédo a aprovagéo dos projetos de prédios e logradouros publicos a
observancia do disposto nesta lei.

§ 3° Os logradouros e edificios publicos, em seus espacos
internos e externos, construidos, adaptados ou instalados para possibilitar 0 uso
por deficientes fisicos bem como os veiculos de transporte coletivo, rodoviario,
ferroviario e metroviario, as vagas de estacionamento, os assentos, os vagdes e
os locais de embarque e desembarque a eles igualmente destinados deverdo
ostentar, em destaque, o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso aos
Deficientes Fisicos.

Art. 2° — Os veiculos utilizados nos servicos publicos de
transporte de passageiros serdo construidos ou adaptados as necessidades das
pessoas portadoras de deficiéncia, de acordo com os parametros técnicos e as
peculiaridades do servigo a serem definidos pelo Poder Publico responsavel pela
prestagao do servico.

§ 1° - O Poder Publico responsavel pela prestacéo do servico
3 ] publico de transporte coletivo de passageiros podera, isoladamente ou em
convenio com as empresas concessionarias ou permissionarias do transporte
coletivo e ou associagdes filantrépicas de apoio aos portadores de deficiéncia,
criar servico especial de transporte para os portadores de deficiéncia, utilizando
veiculos diferenciados, ficando nestes casos dispensado a adaptacdo dos
veiculos convencionais de transporte coletivo de passageiros.”

§ 2° - O servigo especial definido no paragrafo anterior devera

atender aos requisitos de conforto, higiene e seguranga.

Art. 3° Na construgéo e adaptacédo dos logradouros publicos as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica serdo observadas as
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especificagdes constantes das normas expedidas pelo érgdo federal competente
do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial,
especialmente no que respeita aos parametros antropométricos, aos acessos, a
circulagao, a sinalizagéo, ao equipamento e ao mobiliério urbano, & comunicacao,
a sinalizacao, e ainda a:

| - eliminag&o de inclinagbes e descontinuidades que dificultem
o transito de pessoas portadoras de deficiéncia:

Il - utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulacdes em
geral;

Il - instalacdo de rampas de acesso aos logradouros publicos
e as suas edificagbes, quando estes ndo se encontrarem nivelados ao piso
exterior, e as faixas de travessia de pedestres,

IV - rebaixamento dos meios-fios das calgadas;

V - eliminacdo de obstaculos ao livre transito das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, com destaque para os representados por
vegetacado, bancas de jornal, quiosques, cabinas telefénicas, caixas de correio e
postes de iluminagao e sinalizagao;

VI - instalagdo, em locais de grande fluxo de transeunte, de
telefones publicos proprios para uso de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas;

VIl - sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente aquelas que dao acesso a hospitais, escolas e demais
equipamentos de uso coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o
acesso e o transito de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, nos termos do art. 24 da
lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo Nacional de
Transito, em vias e estacionamentos publicos, os locais de embarque e
desembarque de deficientes fisicos e as vagas de estacionamento exclusivas
para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.
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§ 2° Na definicdo e demarcagdo dos locais de embarque e
desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior,
serao observados os critérios de acessibilidade, localizagdo, dimensionamento,
sinalizagao e proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste
artigo.

§ 3° A ocupagéo indevida assim como a obstrugédo total ou
parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento
de que trata o & 1° deste artigo, sujeitam o infrator as penalidades previstas nos
arts. 181 e 182 s Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu 0 Cédigo
Nacional de Transito.

Art 4° Na construcdo e adaptacéo de edificios de uso publico
as necessidades dos portadores de deficiéncia fisica serdo observadas as
especificagdes constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei,
especialmente no que se refere aos parametros antropométricos, aos acessos, a
circulagdo, a comunicagao e a sinalizacéo, e ainda a:

| - existéncia de, pelo menos, um acesso a edificacéo
para os deficientes fisicos e, por pavimento, um sanitario masculino e um
feminino, instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e
adequagao as suas necessidades;

Il - utilizagdo de materiais anti-derrapantes nas
circulagoes em geral;

lll - reserva, em locais de reunido, de espacgos para
cadeiras de rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia
ambulatoria parcial, segundo os critérios de propor¢édo, dimensionamento,
disposicao e localizag&o definidos nas normas referidas no caput do art. 4° desta
lei;

IV - instalacdo, em edificacbes de mais de um
pavimento de sistema de rampas, elevadores, esteiras-rolantes ou
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plataformas-moveis observados os critérios de acessibilidade, dimensionamento e
padrées antropométricos constantes das normas referidas no caput do art. 3°
desta lei;

V - adogao de sinalizagdo especifica para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pelo fornecimento de informacées, pelo método
Braile, pela implantagdo de superficies com texturas diferenciadas para
orientagao de trajetos e pela utilizagdo de avisos sonoros em elevadores.

Art. 5° Na fabricacao e adaptagdo dos veiculos de transporte
coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica serdo
observados os parametros antropométricos e os critérios de acesso e circulagao
constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei, e ainda a:

| - disponibilidade de area livre para manobra, de
forma a possibilitar & cadeira de rodas um giro de noventa graus:

Il — existéncia de um banco especial, estofado, com
resiliéncia de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros, que apresente
conformagao ergonémica, de modo a garantir conforto e seguranca no transporte
aos portadores de deficiéncia fisica aparelhados;

Il — existéncia de espago especial para localizacéo de
cadeira de rodas junto a porta, com dispositivo de fixacdo que apresente as
seguintes caracteristicas:

a) Estar a altura acessivel ao manuseio por pessoa

portadora de deficiéncia;

b) Ter concepgdo simples, permitindo a

imobilizagdo total e segura da cadeira de rodas, retendo-a
firmemente tanto em condigdes normais de movimentagéo

como em situagdes de frenagem de emergéncia;
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C) Ser devidamente protegido, de forma a néao
causar danos a cadeira de rodas nem a pessoa portadora
de deficiéncia;

d) Possibilitar o travamento e o destravamento pela
pessoa portadora de deficiéncia, com aplicagdo de forca
maxima de dez quilogramas-forca.

Art. 6° Os trens de longo percurso e os destinados ao
transporte metroviario disporao de, pelo menos, um vagao projetado de forma a
permitir o transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia, observados,
no que couber, os parametros antropométricos e os critérios de acesso e de
circulagao a que se refere o art. 5° desta lei, e ainda a existéncia de:

| - corredor com, no minimo, noventa centimetros de
largura, de modo a permitir 0 acesso e a passagem de cadeira de rodas:

ll- sanitarios dimensionados segundo as especificagbes
constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei;

lll — acesso a carro restaurante e dormitério, no caso
de trens de longo percurso;

IV — existéncia de corrimdo na parede do carro, no lado

do local de fixagéo de cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranca ao
deficiente.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Sala da Comissao, em 09 de Miembie de 1999.

"f AA /)
2 0 JUTAHY“JUNIOR

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ

PROJETO DE LEI N°5.993 , DE 1990

. (APENSADOS OS PROJETOS DE LEI N° 1.190/88; 1.281/88; 2.702/89; 952/91;

1.027/91; 1.721/91; 2.872/92; 3.037/92; 3.112/92; 2.102/96; 2.800/97; 3.485/97;
4.540/98; 4.761/98)

Dispde sobre a construgdo de logradouros,
de edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 2° ¢ 244 da
Constituigao.

Autor: Senado Federal.
. Relator: Deputado Jutahy Junior

I- RELATORIO

O Senado Federal aprovou, na forma de substitutivo do Relator de
Plenaro, o Projeto de Lei n® 63, de 1989, de autoria do eminente Senador Jutahy
Magalhées, nominado nesta Camara dos Deputados de Projeto de Lei de n° 5993, de
1990, versando sobre a obrigatoriedade do planejamento e execugio dos logradouros,
edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo adequados ao acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

A proposigdo fixa, ainda, em seis meses, apos a regulamentagio da
le1, o prazo para que se realizem as modificagdes nos logradouros, edificios de uso piblico



D

CAMARA DOS DEPUTADOS

¢ veiculos de transporte coletivo ja existentes € nos em fase de construcio ou fabricacéo.
compatibilizando-os com suas exigéncias.

Autoriza, também, o abatimento do Imposto de Renda, devido
pela pessoa fisica ou juridica, das despesas comprovadamente realizadas para esse fim.

A proposigao epigrafada veio a revisdo desta Casa de Leis,
consoante o determinado pelo artigo 65 da Constituicdo Federal, sendo distribuida as
Comissdes de Seguridade Social e Familia, para juizo de mérito, as de Financas e
Tributac¢do; de Via¢do e Transportes ¢ de Desenvolvimento Urbano e Interior, para
audiéncia, e a Comissao de Constituicio e Justica e de Redacfio, para os fins do art. 54
do RICD..

Em exame de mérito, a Comissdo de Seguridade Social e Familia,
analisou o projeto de lei do Senado Federal e os demais a ela apensados (PLs n° 1.190/88;
1.281/88; 2.702/89; 952/91; 1.027/91 e 1.721/91) que tratavam de matéria analoga nos
termos abaixo sumariados:

a) o PL n” 1.190/88, do Deputado Jorge Arbage, estabelece que

os "logradouros e edificios de uso publico e a fabricagio de veiculos de transporte
coletivo obedecerdo a necessidade de garantir o seu acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia”. Registro, por oportuno, que este projeto de lei ja foi apreciado
pela CCJR na sessdo de 26/04/89, razio pela qual deixo de analisa-lo.

h) o PL n” 1.281/88, do Deputado Daso Coimbra, prevé que "os

logradouros publicos e os edificios de uso puiblico, bem assim os veiculos de uso coletivo

a serem construidos e fabricados a contar de seis meses da publicagdo desta lei o serdo
de molde a garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”. Estabelece,
mais, que os logradouros, edificios de uso publico e os veiculos de uso coletivo deverdo
estar adaptados as exigéncias da lei no prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo, por
ato do Poder Executivo. Institui, ao fim, multa de dez a cingiienta valores de referéncia,
elevada ao dobro na reincidéncia, ao descumprimento da lei.

¢) o PL_n° 2.702/89, do Deputado Costa Ferreira, prescreve que

"os logradouros piblicos e os edificios de uso piiblico terdo normas de construgao, para
efeito de licenciamento da respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes”. Ademais, determina que 0s
elevadores dos edifiicios de uso publico serdo tdo largos quanto o necessario para permitir
o ingresso de cadeira de rodas e que os logradouros publicos terdo vias especialmente
destinadas ao transito de deficientes e dos aparelhos que facilitem sua locomogdo. Os
Codigos de Obras Municipais, por outro lado, regulamentardo essas recomendacoes.
podendo, para tanto, conter normas que ampliem as facilidades de uso, pelo deficiente, dos
edificios e logradouros publico.
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d) o PL n® 952/91, do Deputado Carlos Cardinal, estatui que "os

logradouros publicos e os edificios de uso publico deverdo, obrigatoriamente, conter vias

de acesso, rampas e portas que facilitem o transito de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica” . Prevé, também, que os codigos de obras municipais dispordo sobre normas que
determinem as facilidades de uso, pelos deficientes fisicos, dos logradouros e edificios
publicos.

¢) o PL_n® 1.027/91, de autoria do Deputado Jodo de Deus

Antunes "institui normas para construgdo dos logradouros e dos edificios de uso piiblico,

¢ para fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos dos arts. 227, § 2° e 244 da ( onstitui¢do
l“ederal.

¢) o PL n° 1.721/91, do Deputado Clovis Assis, dispde que "os

veiculos de transporte coletivo serdo adaptados ao espago do primeiro banco dianteiro,

para usso de pessoas portadoras de deficiéncia fisica”. A proposi¢do deterrmina, além
disso, que tanto a constru¢do de logradouros e edificios de uso publico, quanto a
fabricagdo de veiculos de uso coletivo, possibilitardo o acesso a suas dependéncias pelas
pessoas portadoras de deficiéncia fisica. De igual forma, impde que sejam adaptados, para
aquele fim, os veiculos e instalagdes ja existentes anteriormente a essa lei. Ao fim, prevé
a dedu¢do do imposto de renda das despesas comprovadamente realizadas para a
adaptacdo de veiculos, logradouros e edificios pré-existentes e dos que estejam em
construgdo ou em fabricagio.

A proposi¢do obteve aprovagdo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, nos termos do Substitutivo que consolidava os projetos acima
referenciados, estatuindo que:

1) "a construgdo de logradouros e edificios de uso publico, assim
como a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, serao planejadas ¢ executadas de
modo a possibilitar o acesso, as suas dependéncias, a pessoas portadoras de deficiéncia
fisica™,

2) sejam adaptados para aquele fim, sob responsabilidade de seus
administradores, no prazo de um ano contado da publicagdo dessa lei, os veiculos de
transporte coletivo e instalagdes publicas a ela preexistentes, excetuados os prédios e
logradouros tombados pelo patrimonio historico nacional, quando as altera¢des
implicarem em prejuizo arquitetonico, afetando o seu valor historico;

3) a adaptagdo, em relagdo aos veiculos automotores ja existentes,
observara os seguintes percentuais minimos:

3.1) dez por cento até dez veiculos;
3.2) oito por cento, de onze a cem veiculos;
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3.3) cinco por cento, de cento ¢ um a quinhentos veiculos e
3.4) trés por cento, acima de quinhentos veiculos.
4) na construgio de edificios de uso publico, serdo observadas as
seguintes condigdes:
4.1) existéncia de pelo menos um acesso a edi ficagdo para
deficientes fisicos e dimensionamento de circulagdo interna com, no minimo. um metro e
meio de largura;

4.2) nas edificagdes de mais de um pavimento, quando ndo for
possivel a construgdo de rampas, devera ser instalado elevador convenientemente
dimensionado para suprir as necessidades dos deficientes fisicos;

4.3) instalagdo de sanitarios acessiveis ao uso do deficiente,
dotado de pegas adequadas ¢ com dimensdes suficientes para a circulagdo de cadeira de
rodas;

4.4) implantagdo de equipamentos, tais Como, interruptores,
tomadas, maganetas, telefones e bebedouros, em local e em altura de facil acesso para o
deficiente fisico;

4.5.) utilizagdo, nos pisos, de material nio escorregadio,
especialmente nos corredores, escadas e rampas;

4.6) 1dentificagio dos caminhos especificos para o deficiente
fisico,bem como nos sanitérios, circulagdes verticais e equipamentos adequados ao seu uso
com o simbolo internacional de acesso:

5) na implantagdo de logradouros publicas, serio observados os
segiintes requisitos:

5.1) eliminagdo de calgadas ou descontinuidade do piso que
dificultem a circulagdo de pessoas ¢ instala¢do de rampas no acesso as edificagdes, quando
ndo nivelados ao piso exterior:

5.2) utilizagdo, nos pisos, de material ndo escorregadio
para circulagdo em geral:

5.3) rebaixamento do meio-fio das calgadas com rampa nas
faixas de travessia das ruas:

5.4) eliminagdo de obstaculos ao livre transito dos deficientes
fisicos, como vegetacdo, bancas de jornais, orelhdes, caixas de correio. postes e
sinalizagdo de trafego;

53.5) reserva de vagas preferenciais nos estacionamentos,
adequadamente localizadas, para veiculos pertencentes a deficiente fisico:

5.6) instalacdo. nos locais de grande fluxo de pessoas, de
telefones publicos proprios para o uso por deficiente fisico;
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5.7) nas areas de grande circulagdo de pessoas, assim como
proximo a hospitais publico e nas faixas de travessia das ruas implantagio de equipamento
especifico para deficientes visuais;

5.8) sinalizagdo das travessias e caminhos especialmente
adaptados para uso do deficiente fisico:

6) os veiculos de transporte coletivo terdo adaptagdes que
permitam o facil acesso a seu interior de cadeira de rodas, assim como local para que os
deficientes fisicos possam permanecer, confortavelmente. Para tanto, foram estabelecidos
0S seguintes requisitos:

6.1) a largura minima para a circulagdo ¢ passagem de uma
cadeira de rodas , sem considerar a area de manobra junto a porta, sera de noventa
centimetros:

6.2) nos trens de longo percurso, deve ser previsto o acesso
de deficiente fisico ao sanitario, carro restaurante ¢ dormitorio:

7) os codigos de obras municipais dispordo sobre a aplicagio das
recomendagoes dessa lei;

8) serdo dedutiveis do imposto de renda, pela pessoa fisica ou
juridica, os valores referentes as despesas comprovadamente realizadas para o atendimento
das disposigoes desta lei;

9) o Poder Publico regulamentara essa lei no prazo de sessenta
dias.

Posteriormente, apos a elaboragio do parecer, foram apensados ao
projeto do Senado Federal os Projetos de Lei n’s 2.872/92, 3.037/92 e 3.112/92, levando
a produgdo de relatorio complementar, por sua aprovagdo, nos termos do substitutivo
apresentado pelo Relator.

Destaca-se que o referido Projeto _de Lei n® 2.872/97. do

Deputado Mendonga Neto, determina a inclusdo, em plantas de edificios e de logradouros
de uso publico, de medidas para assegurar o acesso naquelas area de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Estabelece, mais, o prazo de cinco anos, a contar da publica¢io da
le1, para a adaptagdo dos prédios e logradouros ja existentes, que deverdo ser efetuadas de
acordo com as normas da ABTN- Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas.

A proposi¢do excepciona, ainda, os bens tombados pelo
patrimonio historico nacional da obrigagdo de se submeterem a essas adaptacdes se elas
implicarem em prejuizo arquitetéonico capaz de afetar o seu valor historico.

Por fim, traga, detalhadamente, os pontos a serem observados

pelos projetos arquitetdnicos e de engenharia para compatibilizar essas edificagdes e
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logradouros as disposigdes da lei, os quais sdo, em linhas gerais, 0os mesmos constantes do
Substitutivo do Relator, a excec¢do dos seguintes itens a ele acrescidos:

a) as rampas, observando declividade maxima de quinze graus,
deverdo ser construidas nas edificagdes em que a diferenga da cota de soleira for superior a
dois centimetro e¢ em, pelo menos, uma das entradas, quando essas estiverem
acentuadamente acima do nivel da calgada;

b) devera ser utilizada sinalizagdo sonoro-luminosa para
identificagdo do sistema de alarme de incéndio, o qual, salvo quando funcionar
automaticamente, possuira mecanismo de acionamento de facil manipulagdo por
deficientes fisicos;

¢) todos os locais de utilizagdo publica - dentre os quais os
auditorios, refeitorios e salas de leitura - devem permitir o transito, circulagdo € manobra
de cadeiras de rodas, bem como possuir mesas apropriadas para os usuarios desses
aparelhos:;

d) o alvara de liberagdo de obras de construgdo, adaptacdo e
reforma e o "habite-se" somente serdo concedidos quando constantes, respectivamente, da
planta ¢ das edificagdes as especificagdes necessarias ao acesso adequado das pessoas
portadoras de deficiéncia;

¢) as passarelas implantadas em areas verdes de edificagdes de
uso publico e nos logradouros de maior transito de pedestres terdo pavimentag¢do continua,
evitando-se declividade superior a quinze graus;

f) os estacionamentos de uso publico manterdo trés por cento de
suas vagas reservadas para pessoas deficientes; essas vagas deverdo estar localizadas nas
proximidades da entrada principal dos estacionamentos, os quais, deverdo contar com
rampa de acesso e ser sinalizadas conforme o Codigo Nacional de Transito;

g) serdo construidas rampas de acesso entre as calgadas e as pistas
de rolamento, nas faixas de travessia para pedestres, especialmente que forem dotadas de
sinaliza¢@o luminosa para interrupgao do trafego de veiculos;

h) serdo implantadas sinalizagdo sonoro luminosa nas travessias
de vias puablicas de transito intenso;

1) nas instalagdes destinadas a espetaculos publicos havera, em
local de facil acesso e adaptado para tal fim, reserva de vagas para ocupagio preferencial
por deficientes, convalescentes de cirurgia, pessoas em tratamento de fraturas que
dificultem a locomogao, gestantes e idosos;

J) institui as faixas de reservas de vagas, considerado como limite
minimo de cada uma delas o nimero maximo definido para a faixa anterior:

J.1) dez por cento dos lugares disponiveis em locais com
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capacidade para um publico maximo de duzentas pessoas;
J.2) oito por cento em locais com capacidade até quinhentas

pessoas;
J.3) seis por cento em locais com capacidade até mil pessoas;
J.4) quatro por cento em locais com capacidade até¢ duas mil
pessoas:
J.5) um por cento em locais com capacidade superior a duas
mil pessoas.

Lado outro, o Projeto de Lei n® 3.037/92, do Deputado Jorge

Tadeu Mudalen, acresce os edificios privados construidos com financiamento da Caixa
Economica Federal ou de qualquer outra entidade vinculada a Administragio Publica
Federal, direta ou indireta, as edificagdes’ que se sujeitam a obriga¢do de construir rampas
¢ demais elementos que facilitem a locomogdo de deficientes fisicos.

Dispde, também que o Ministério do Trabalho e Administragio
expedira, no prazo de sessenta dias da publicagdo dessa lei, as normas para o cumprimento
do acima reproduzido.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 3.112/92, também apensado ao

de n® 5.933/90, que "dispoe sobre a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo que
permitam o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia ¢ da outras
providéncias", ordena ao Poder Executivo que, ouvida a Associagido Brasileira de Normas
Tecnicas, baixe, no prazo de noventa dias, instrugdes destinadas a assegurar, na constru¢io
de veiculos, o0 acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Da, ademais, aos veiculos ja fabricados o prazo de um ano. apos a
publicagdo daquelas instrugdes, para a elas se adaptarem.

O voto prolatado pelo Relator, pela aprovagio de todos os projetos
anteriormente mencionados, nos termos de Substitutivo de sua lavra mereceu aprovacio
da Comissao de Seguridade Social e Familia, em sessdo realizada em 21 de outubro de
1992.

Posteriormente, o Projeto de Lei n® 5.993-A/90. foi submetido a
Comissao de Constituicio e Justica e de Redagdo, que, face a ter o art. 7° do

Substitutivo autorizado que pessoas fisicas e juridicas deduzissem do Imposto de Renda

0s gastos para atendimento as prescrigdes da nova lei, deliberou ouvir a Comissido de
Financas e Tributag¢do em relagdo a esse tema especifico, ocasido em que aquele orgio
técnico se manifestou pela adequagdo financeira e orgamentaria da proposi¢do, mas, no
merito, por sua rejeicao.

A seguir, em 24.4.96, por provocagdo da mesma CCJR, o projeto
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for encaminhado para audiéncia, respectivamente, as Comissdes de Viacdo e Transportes
¢ de Desenvolvimento Urbano e Interior.

A Comissdo de Viacdo e Transportes em 1997 pediu a
reconstitui¢do, por se encontrarem extraviados, do Projeto de Lei n® 5.993/90 e de seus
apensos, a saber, os PLs n® 1.190/88, 1281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 2.872/92.
3.037/92,3.112/92,2.102/96 ¢ 2.800/97.

Adotadas as providéncias requeridas, aprovou a proposicio nos
termos do Substitutivo apresentado, pelo Relator, face a colidéncia daquelas proposicoes,
apos transito tio demorado, com a legislagdo atualmente vigente.

Para tanto, propugnou a institui¢io de regra que permitisse ao
Poder Publico responsavel pela prestagdo do servigo publico de transporte de passageiros,
seja a Unido, Estados ou Municipios, definir, respeitada a sua competéncia constitucional.
as peculiaridades e a forma de prestagdo daquele servigo ao usuario portador de
deficiéncia.

Além disso, deu prazo de trezentos e sessenta dias para que o
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - CONMETRO
expeg¢a normas tecnicas de fabricacdo dos equipamentos que permitam o acesso de
deficientes fisicos aos veiculos de transporte coletivo, a serem seguidas pela industria.

De i1gual modo, concedeu um prazo adicional de seis meses da
data da publicagdo do ato normativo supracitado para que o Conselho Nacional de
Transito homologasse os equipamentos fabricados segundo as normas editadas pelo
CONMETRO.

Outro dispositivo acrescido ao projeto pelo Substitutivo é o que
autoriza 0 BNDES a conceder linhas de crédito, em condigdes especiais, com a finalidade
de financiar o custo de equipamentos, assim como, a aquisi¢do pelas concessionarias ou
permissionarias de transporte publico de veiculos novos, inclusive os de menor
capacidade, adaptados para a prestagdo daquele servigo.

Enfim, considerando que, mesmo com o financiamento do
BNDES, subsistiriam despesas para a aquisi¢do de equipamentos ¢ adaptagdes necessarias
que ndo devem onerar o custo do transporte, o projeto propugna a sua compensagao , na
integra, quando do pagamento do Imposto de Renda de Pessoa Fisica ou Juridica.

ApoOs a aprovagdo do Substitutivo pela Comissdo de Viagdo e
Transportes, foram apensados ao PL do Senado Federal os de n°s 2.102/96, 2.800/97,
3.485/97; 4.540/98 e 4.761/98, que tratam da mesma matéria nos termos abaixo
reproduzidos sintéticamente, com vistas a sua confrontagdo com as demais propostas.

O Projeto de Lei n® 2.102/96, do Deputado Luiz Fernando, dispoe

que as casas de espetaculo, casas de diversdo, cinemas e similares ficam obrigadas a
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reservar lugares apropriados as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com dificuldade
de locomogio.

Outrossim, o Projeto de Lei n® 2.800/97, do Deputado Marquinho
Chedid, determina que nos proprios publicos, além do ja disciplinado pelos projetos

anteriores, empregue-se sinalizagdo adequada para os deficientes visuais, tais como.
informagdes pelo método Braille, implantagdo de superficie de texturas diferenciadas para
orientagdo de trajetos e utilizagdo de avisos sonoros em elevadores, conforme
recomendacodes das normas técnicas em vigor.

O Projeto de Lei n” 3.485/97, do Deputado Ciro Nogueira,
também apensado ao original, preconiza que as empresas de transporte coletivo.

regularmente inscritas no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), poderdo deduzir do
Imposto de Renda devido valor igual a aplicagdo da aliquota cabivel do imposto sobre a
soma das despesas operacionais realizadas no periodo-base, relativas a adaptagdo de
veiculos para utilizagdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 4.540/98, do Deputado Telmo
Kirst, obriga os condominios de edificios com moradores portadores de deficiéncia de

locomogdo, bem com os que tenham mais de quarenta apartamentos ou compostos de
salas, lojas e logradouros comerciais, ou de diversdo plblica, mesmo de uma unica
unidade, a se adaptarem para o transito de pessoas com dificuldade de locomogio

Quanto ao Projeto de Lei n® 4.761/98. do Deputado Lamartine

Posella, visa a regulamentar, sucintamente, o art. 244 da CF de forma similar ao ja
constante das proposi¢des antes colacionadas.

Em seqii€ncia, todas as proposigoes foram apreciadas pela
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e de Interior que aprovou Substitutivo
instituindo o transporte especial para o deficiente, inclusive por meio de celebragio de
convénios entre o Poder Puablico e empresas privadas, face a inviabilidade
econdomico-financeira de adaptagdo, para tal fim, de toda a frota de veiculos de transporte
coletivo, pois, segundo pesquisas, somente 1 passageiro por 2,42 viagens ¢ portador de
limitagdes a sua locomogao.

Ao fim, em atendimento ao estatuido pelo inciso I do artigo 54 o
Regimento Interno, vieram as proposigdes a esta C.C.J.R. para o indispensavel exame da
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacional.,.

E o relatorio,
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Tais questdes, no entanto, poderdo ser superadas com a
apresentagdo de parecer verbal, com fulcro no art. 128, § anico do RICD, vez que ja se
encontram esgotados todos 0s prazos para a manifesta¢do dessas Comissdes.

Por outro lado, ndo se coadunam com a Constituigdo Federal os
arts. 3° do PL 5.993/90; 2° do PL 1.281/88; 4° ¢ 5° do PL 952/91; 6° e 7° do PL 1.027/91:
2° do PL 3.112/92; 5° e 6° do PL 2.800/97; 4° do PL 3.485/97; 2° e 8 do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia; 2°, 3°, caput e § tnico e art. 4° do substitutivo
elaborado pela Comissdo de Viagdo e Transportes; e 8° e 9° do apresentado pela Comissdo
de Desenvolvimento Urbano e Interior, que fixam prazo ao Poder Executivo para adotar
medidas necessarias a regulamentagdo ou implementagio da lei, ferindo. assim. o art. 2° da
CF, que dispde sobre o principio da separagdo dos poderes.

Ressalvados, pois, os obices supra apontados, merece registro que
os projetos de lei antes colacionados observam as exigéncias constitucionais para o seu
regular processamento, juizo que incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.CJR..
conforme o ordenado pelo artigo 54, I, do Regimento Interno.

No que se refere aos demais requisitos a serem aferidos por esta
CCIR, grifa-se que, a par de competir a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional a iniciativa legislativa sobre a
materia das proposigdes em questdo (ex vi art. 61, caput, da C.F.), essas visam a
instrumentalizar a garantia inscrita nos arts. 227, § 2° e 244 da CF, assecuratoria, aos
deficientes fisicos, do direito de acesso aos logradouros e edificios de uso publico e a
condugdo de veiculos de transporte coletivo. Lado outro, por estarem em perfeita
adequagdo ao ordenamento infraconstitucional vigente, demonstrada se revela a sua
legalidade.

Entretanto, no que diz respeito a técnica legislativa e redacional,
necessario se faz a integragdo das proposigdes em uma Unica, respeitada a sua coeréncia
intrinseca, vez que se torna inviavel tratar de tantos documentos legislativos desvinculados
uns dos outros.

Portanto, para superar a inconstitucionalidade apontada e apurar a
técnica legislativa das proposigdes apontadas, deliberei apresentar substitutivo.

Face ao acima exposto, voto pela constitucionalidade,
Juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.993/90 e de seus apensos os
Projetos de Lei n°s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92.
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.540/98 ¢ 4.761/98. na forma do

Substitutivo em anexo, reformulado face a sugestdo, acolhida, do ilustre parlamentar
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I1-VOTO DO RELATOR

Preambularmente, em atengd@o ao prescrito pelas normas que regem
0 processo legislativo, ndo pode este Relator deixar de consignar a incorreta tramitagio do
presente PL e de seus apensos, vez que, embora distribuidos para AUDIENCIA pela
Presidéncia da Casa, por proposta desta CCJR, com fundamento no art. 140. II. do

Regimento Interno, a Comissdo de Viagdo e Transportes ¢ a Comissio de
Desenvolvimento Urbano e Interior, _ndo se lhes formulou questio precisa capaz de

delimitar o ambito de sua manifestagéo.

Por tal razdo, entenderam aquelas Comissdes que estavam
autorizadas a apresentar substitutivos, modificando até o aprovado pela tnica comissido de
merito designada, qual seja, a de Seguridade Social e Familia. Assim, ficou-se com trés
Comissdes de Mérito, diferentemente, do que fora determinado pelo Presidente da Camara
dos Deputados em 24.04.96, f1s. 50 da PL 5993/90.

Merece registro, ainda, que esse procedimento diferiu em muito do
adotado em relagdo a Comissdo de Finanga e Tributagdo que, por sugestdo desta mesma
CCIR, também foi ouvida em audiéncia, porém em relagdo a matéria precisa e

determinada, emitindo parecer restrito ao tema especifico sobre o qual fora onsultada.

Essa situagdo, parece-me, somente podera ser corrigida com
apresentagdo por esta Comissdo Técnica de Reclamagio a Mesa, para que os Substitutivos
indevidamente apresentados sejam tidos como ndo escritos, como prevé o art. 55 e seu
paragrafo unico, combinado com os arts. 96 e 119 e seus §§ 3° e 4°, todos do Regimento
Interno, o que, desde ja, se propde seja objeto de deliberagdo deste colegiado.

Destaca-se, ademais, que os Projetos de Lei n° 2.102/96, 2.800/97,
3.485/97, 4.540/98 ¢ 4.761/98 ndo foram objeto de analise pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia (de mérnito).

Outrossim, a Comissdo de Finangas e Tributa¢do ndo foi ouvida, em
audiéncia, sobre o Projeto de Lei n® 3.485/97, do Deputado Ciro Nogueira, no que
respeita a autorizagdo dada as empresas de transporte coletivo, regularmente inscritas no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), para que deduzam do Imposto de Renda devido
valor i1gual a aplicagdo da aliquota cabivel do imposto sobre a soma das despesas
operacionais realizadas no periodo-base, relativas a adaptac¢do de veiculos para utilizagdo
de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas, matéria de sua exclusiva competéncia.
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Bispo Rodrigues, para incluir a palavra “templo” no § 1° do art. 1°.

Sala da Comissdo, em15 de@_.m%de 1999

-
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° PROJETO DE LEI N° 5.993/90
(E SEUS APENSOS)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR - REFORMULADO

Dispbe sobre a construcdo de
logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos
dos arts. 227, § 2° e 244 da Constituicio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os logradouros e edificios de uso publico bem como
0s veiculos de transporte coletivo, rodovidrio, ferroviario e metroviario, ja
existentes, em construgdo ou em fabricacdo, observario as determinagdes desta
lel, visando a possibilitar 0 acesso as suas dependéncias e o uso adequado de
seus equipamentos e instalagGes pelas pessoas portadoras de deficiéncia fisica

§ 1° Ficam excetuados das exigéncias desta lei os
templos; os predios e logradouros tombados pelo 6rgéo publico nacional ou local

GER 3.17.23 004-2 (JUN/98)
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de defesa do patriménio histérico, quando as adaptagdes comprometerem o seu
valor cultural ou histoérico.

§ 2° Os codigos municipais de obras e edificagcoes
condicionaréo a aprovagéo dos projetos de prédios e logradouros publicos a
observancia do disposto nesta lei.

§ 3° Os logradouros e edificios publicos, em seus espacgos
Internos e externos, construidos, adaptados ou instalados para possibilitar o uso
por deficientes fisicos bem como os veiculos de transporte coletivo, rodoviario,
ferroviario e metroviario, as vagas de estacionamento, os assentos, os vagdes e
. Os locais de embarque e desembarque a eles igualmente destinados deverio

ostentar, em destaque, o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso aos
Deficientes Fisicos.

Art. 2° Dez por cento do transporte coletivo rodoviario
urbano, intermunicipal, interestadual e Internacional, segundo a empresa, destino
e lItinerario, serdo realizados em veiculos construidos ou adaptados as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nos termos desta lei.

§ 1° O municipio que possua menos de dez por cento de
sua populagao constituida por portadores de deficiéncia fisica podera, por lei de
Iniciativa do Prefeito Municipal, optar por prestar o servigo de que trata este artigo
diretamente ou por meio de convénio com as empresas concessionarias de
. transporte coletivo rodoviario urbano. as associagoes de deficientes fisicos e as
entidades filantropicas que lhes prestem apoio.

§ 2° O servigo especial de transporte para portadores de
deficieéncia, de que trata o paragrafo anterior. podera ser instituido nos termos da
Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 que "dispde sobre o servi¢o voluntério e
da outras providéncias".

Art. 3° Na construcéo e adaptagéo dos logradouros publicos
as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica serdo observadas
as especificagbes constantes das normas expedidas pelo o6rgdo federal
competente do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial, especialmente no que respeita aos parametros antropométricos. aos
acessos, a circulagéo, a sinalizagéo, ao equipamento e ao mobiliario urbano, a
comunicagao, a sinalizacao, e ainda a:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)
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| - eliminagcdo de inclinagbes e descontinuidades que
dificultem o transito de pessoas portadoras de deficiéncia:

Il - utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulacdes
em geral;

Il - instalagdo de rampas de acesso aos logradouros
publicos e as suas edificagbes, quando estes ndo se encontrarem nivelados ao
piso exterior, e as faixas de travessia de pedestres,

IV - rebaixamento dos meios-fios das calcadas:

. V - eliminacdo de obstaculos ao livre transito das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, com destaque para os representados por
vegetacao, bancas de jornal, quiosques, cabinas telefénicas, caixas de correio e
postes de iluminagao e sinalizaco;

VI - instalagéo, em locais de grande fluxo de transeunte de
telefones publicos proprios para uso de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas;

VIl - sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas.
especialmente daquelas que dao acesso a hospitais, escolas e demais
equipamentos de uso coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o
acesso e o transito de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, nos termos do art. 24
. da Lei n° 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo Nacional
de Transito, em vias e estacionamentos publicos, os locais de embarque e
desembarque de deficientes fisicos e as vagas de estacionamento exclusivas
para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.

§ 2° Na definicdo e demarcacéo dos locais de embarque e
desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior,
serao observados os critérios de acessibilidade, localizagdo, dimensionamento,
sinalizagéo e proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste
artigo.

§ 3 A ocupagéo indevida assim como a obstrucdo total ou
parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento
de que trata o § 1° deste artigo, sujeitam o infrator as penalidades previstas nos
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arts. 181 e 182 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cadigo Nacional de Transito.

Art. 4° Na construcdo e adaptacdo de edificios de uso
publico as necessidades dos portadores de deficiéncia fisica serdo observadas as
especificagdes constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei,
especialmente no que se refere aos parametros antropométricos, aos acessos, a
circulagé@o, a comunicagéo e a sinalizacao, e ainda a:

| - existéncia de, pelo menos, um acesso a edificacido para
os deficientes fisicos e, por pavimento, um sanitario masculino e um feminino,
. instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e adequacao as suas
necessidades;

Il - utilizagdo de materiais anti-derrapantes nas circulacdes
em geral;

Il - reserva, em locais de reunido, de espagcos para
cadeiras de rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia
ambulatoria parcial, segundo os critérios de propor¢cao, dimensionamento.
disposicao e localizagdo definidos nas normas referidas no caput do art. 4° desta
lei;

IV - instalacéo, em edificagcbes de mais de um pavimento,
de sistema de rampas, elevadores, esteiras-rolantes ou plataformas-moveis |,
. observados os critérios de acessibilidade, dimensionamento e padroes
antropometricos constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei;

V - adogdo de sinalizacdo especifica para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pelo fornecimento de informacodes, pelo método
Braille, pela implantagdo de superficies com texturas diferenciadas para
orientagao de trajetos e pela utilizacdo de avisos sonoros em elevadores.

Art. 5° Na fabricagdo e adaptacdo dos veiculos de
transporte coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica
serao observados os parametros antropométricos e os critérios de acesso e
circulagao constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lel, e ainda
a:
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| - disponibilidade de area livre para manobra, de forma a
possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa graus;

Il - existéncia de um banco especial, estofado, com
resiliéncia de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros, que apresente
conformagéo ergonémica, de modo a garantir conforto e seguranga no transporte
aos portadores de deficiéncia fisica aparelhados:

lll - existéncia de espago especial para localizacédo de
cadeira de rodas junto a porta, com dispositivo de fixacdo que apresente as
seguintes caracteristicas:

a) estar a altura acessivel ao manuseio por pessoa
portadora de deficiéncia:

b) ter concepcao simples, permitindo a imobilizacao total e
segura da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto em
condicdes normais de movimentagdo como em situacdes de
frenagem de emergéncia;

c) ser devidamente protegido, de forma a ndo causar danos
a cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia;

d) possibilitar o travamento e o destravamento pela pessoa
portadora de deficiéncia, com aplicacéo de forca maxima de
. dez quilogramas-forca.

Art. 6° Os trens de longo percurso e os destinados ao
transporte metroviario disporédo de, pelo menos, um vagao projetado de forma a
permitir o transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia,
observados, no que couber, os parametros antropometricos e os critérios de
acesso e de circulagéo a que se refere o art. 5° desta lei, e ainda a existéncia de:

| - corredor com, no minimo, noventa centimetros de
largura, de modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira de rodas;

Il - sanitarios dimensionados segundo as especificacdes
constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei:

lll - acesso a carro restaurante e dormitorio, no caso de
trens de longo percurso;
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IV - existéncia de corrim&o na parede do carro, no lado do

local de fixacdo da cadeira de rodas. de modo a permitir maior seguranca ao
deficiente.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em/5 deflupmun, 1999.

i L7 o
eputado JUTAHY JUNIOR
Presidente
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

PROJETO DE LEI N°5.993. DE 1990

I11 - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Constituigdo e Justica ¢ de Redagdo. em
reunido  ordinaria  realizada  hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo. do
Projeto de Lei n° 5.993/90 e dos de n°s 1.281/88, 2.702/89. 952/91. 1.027/91,
i 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97,
4.761/98 ¢ 4.540/98, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social ¢ Familia, nos termos do parecer reformulado do Relator, Deputado
Jutahy Janior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geovan Freitas. José Roberto Batochio ¢ Inaldo Leitao -
Vice-Presidentes, Antonio Carlos Konder Reis, Darci Coelho, Jaime Martins,
Moreira Ferreira, Ney Lopes, Vilmar Rocha, Julio Delgado, José Indio,
Mendes Ribeiro Filho, André Benassi, Léo Alcantara, Nelson Otoch, Vicente
Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulai€é Cobra, Antonio Carlos Biscaia, José
Dirceu, Marcelo Déda, Marcos Rolim, Waldir Pires, Augusto Farias, Edmar
Moreira, Gerson Peres, Caio Riela. Luiz Antonio Fleury, Mussa Demes,
i Fernando Coruja, José Antonio, Bispo Rodrigues, Claudio Cajado, Eduardo
Paes. LLuis Barbosa, Antonio do Valle. Gustavo Fruet. Celso Russomano. Jair
Bolsonaro. Gonzaga Patriota e Bispo Wanderval.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 1999

Deputado INALDO LEITAO
Presidente em exercicio
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SSEES comISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N2 5.993, DE 1990

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Dispbe  sobre a construcdo de
logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos
dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituicio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os logradouros e edificios de uso publico bem como
os veiculos de transporte coletivo, rodoviario, ferroviario e metroviario, ja
existentes, em construgdo ou em fabricacdo, observario as determinacoes desta
lei, visando a possibilitar o0 acesso as suas dependéncias e o uso adequado de
seus equipamentos e instalagdes pelas pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

§ 1° Ficam excetuados das exigéncias desta lei os
templos; os prédios e logradouros tombados pelo orgao publico nacional ou local
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de defesa do patriménio histérico, quando as adaptacdes comprometerem o seu
valor cultural ou histérico.

§ 2° Os codigos municipais de obras e edificacoes
condicionarao a aprovacdo dos projetos de prédios e logradouros publicos a
observancia do disposto nesta lei.

§ 3° Os logradouros e edificios publicos, em seus espacgos
internos e externos, construidos, adaptados ou instalados para possibilitar o uso
por deficientes fisicos bem como os veiculos de transporte coletivo, rodoviario,
ferroviario e metroviario, as vagas de estacionamento. os assentos, os vagoes e
0s locais de embarque e desembarque a eles igualmente destinados deverio
ostentar, em destaque, o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso aos
Deficientes Fisicos.

Art. 2° Dez por cento do transporte coletivo rodoviério
urbano, intermunicipal, interestadual e internacional. segundo a empresa, destino
e itinerario, serdo realizados em veiculos construidos ou adaptados as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nos termos desta lei.

§ 1° O municipio que possua menos de dez por cento de
sua populagao constituida por portadores de deficiéncia fisica podera, por lei de
Iniciativa do Prefeito Municipal, optar por prestar o servigo de que trata este artigo
diretamente ou por meio de convénio com as empresas concessionarias de
. transporte coletivo rodoviario urbano, as associacdes de deficientes fisicos e as
entidades filantrépicas que Ihes prestem apoio.

§ 2° O servigo especial de transporte para portadores de
deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior, podera ser instituido nos termos da
Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que "dispbe sobre o servico voluntario e
da outras providéncias".

Art. 3° Na construgdo e adaptacéo dos logradouros publicos
as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica serdo observadas
as especificagbes constantes das normas expedidas pelo orgao federal
competente do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial, especialmente no que respeita aos parametros antropométricos, aos
acessos, a circulagdo, a sinalizacéo, ao equipamento e ao mobiliario urbano, a
comunicacao, a sinalizacao, e ainda a:

poe
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| - eliminagédo de inclinagbes e descontinuidades que
dificultem o transito de pessoas portadoras de deficiéncia:

Il - utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulacdes
em geral;

Il - instalagdo de rampas de acesso aos logradouros
publicos e as suas edificaces, quando estes ndo se encontrarem nivelados ao
piso exterior, e as faixas de travessia de pedestres,

IV - rebaixamento dos meios-fios das calcadas:

V - eliminagcdo de obstaculos ao livre transito das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, com destaque para os representados por
vegetacao, bancas de jornal, quiosques, cabinas telefénicas, caixas de correio e
postes de iluminagdo e sinalizacéo;

VI - instalag@o, em locais de grande fluxo de transeunte, de
telefones publicos proprios para uso de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas:

VIl - sinalizacdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente daquelas que ddo acesso a hospitais, escolas e demais
equipamentos de uso coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o
acesso e o transito de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, nos termos do art. 24
da Lei n® 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que instituiu o Caodigo Nacional
de Transito, em vias e estacionamentos publicos, os locais de embarque e
desembarque de deficientes fisicos e as vagas de estacionamento exclusivas
para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.

§ 2° Na definicdo e demarcagio dos locais de embarque e
desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior,
serao observados os critérios de acessibilidade, localizagao, dimensionamento,
sinalizagao e proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste
artigo.

§ 3° A ocupagéo indevida assim como a obstrucdo total ou
parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento
de que trata o § 1° deste artigo, sujeitam o infrator as penalidades previstas nos
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arts. 181 e 182 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cadigo Nacional de Transito.

Art. 4° Na construgdo e adaptacdo de edificios de uso
publico as necessidades dos portadores de deficiéncia fisica serdo observadas as
especificacoes constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei,
especialmente no que se refere aos parametros antropometricos, aos acessos, a
circulagao, a comunicagéo e a sinalizacio, e ainda a:

| - existéncia de, pelo menos, um acesso a edificacado para
os deficientes fisicos e, por pavimento, um sanitario masculino e um feminino,
Instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e adequacao as suas
necessidades:;

Il - utilizagdo de materiais anti-derrapantes nas circulacdes
em geral;

Il - reserva, em locais de reunido, de espacos para
cadeiras de rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia
ambulatoria parcial, segundo os critérios de proporcao, dimensionamento,
disposicao e localizagéo definidos nas normas referidas no caput do art. 4° desta
lel;

IV - instalagdo, em edificagdes de mais de um pavimento.
de sistema de rampas, elevadores, esteiras-rolantes ou plataformas-moveis |,
. observados os critérios de acessibilidade, dimensionamento e padroes
antropometricos constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei-

V - adogdo de sinalizagdo especifica para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pelo fornecimento de informagdes, pelo método
Braille, pela implantagdo de superficies com texturas diferenciadas para
orientagcao de trajetos e pela utilizagao de avisos sonoros em elevadores.

Art. 5° Na fabricagdo e adaptacdo dos veiculos de
transporte coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica
serao observados os parametros antropomeétricos e os critérios de acesso e
circulagao constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei, e ainda

a: {\Nlj
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| - disponibilidade de area livre para manobra, de forma a
possibilitar & cadeira de rodas um giro de noventa graus;

Il - existéncia de um banco especial, estofado. com
resiliencia de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros, que apresente
conformagéo ergondémica, de modo a garantir conforto e seguranga no transporte
aos portadores de deficiéncia fisica aparelhados;

Il - existéncia de espaco especial para localizacdo de
cadeira de rodas junto a porta, com dispositivo de fixacao que apresente as
seguintes caracteristicas:

a) estar a altura acessivel ao manuseio por pessoa
portadora de deficiéncia;

b) ter concepgdo simples, permitindo a imobilizacdo total e
segura da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto em
condi¢oes normais de movimentacido como em situacOes de
frenagem de emergéncia:

¢) ser devidamente protegido, de forma a no causar danos
a cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia;

d) possibilitar o travamento e o destravamento pela-pessoa
portadora de deficiéncia, com aplicagéo de forca maxima de
dez quilogramas-forca.

| Art. 6° Os trens de longo percurso e os destinados ao
transporte metroviario dispordo de, pelo menos, um vagao projetado de forma a
permitir o transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia,
observados, no que couber, 0os parametros antropomeétricos e os critérios de
acesso e de circulagé@o a que se refere o art. 5° desta lei. e ainda a existéncia de:

| - corredor com, no minimo, noventa centimetros de
largura, de modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira de rodas:

Il - sanitarios dimensionados segundo as especificacoes
constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei:

lll - acesso a carro restaurante e dormitorio, no caso de
trens de longo percurso:

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)



Cr

CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - existéncia de corrimédo na parede do carro. no lado do

local de fixagdo da cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranca a
deficiente.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lej

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 14 da dezembro de 1999

Aol L5 T

Deputado INALDO LEITAO

Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 63/89

Dispoe sobre a construgao de logradouros, de edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos dos arts. 227, § 2° e 244 da
Constitui¢ao Federal.

v (AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 54)

SUMARIO

[ — Projeto inicial

[l — Projetos apensados n°s: 1.281/88, 2.702/89, 952/91. 1.027/91, 1.721/91,
2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.761/98 e
. 4.540/98

[11 - Na Comissao de Constituigao e Justica ¢ de Redagdo:
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer reformulado
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° 5.993-A, DE 1990
(DO SENADO FEDERAL)
PLS n° 63/89

Dispde sobre a construgdo de logradouros, de edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica. nos termos dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituigdo; tendo pareceres: da Comissao
de Seguridade Social e Familia, pela aprovagdo deste e dos de n°s. 1.190/88, 1.281/99,
2.702/99. 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92 e 3.112/92, apensados, com
substitutivo (relator: Dep. IVANIO GUERRA); da Comissdo de Finangas e Tributagdo, em
audiéncia, pela adequacéo financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeicao deste e do art.
7° do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia (relator: Dep. GERMANO
RIGOTTO); da Comissao de Viacéo e Transportes, em audiéncia, pela aprovagao deste e dos
n°s. 1.190/88. 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92,
M12/92, 2.102/96 e 2.800/97, apensados, com substitutivo (relator: Dep. OSCAR ANDRADE);
da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em audiéncia, pela aprovagao deste e
dos de n°. 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92,
3.112/92. 2.102/96, 2.800/97 e 4.761/98, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo dos de
n°. 3.485/97 e 4.540/98, apensados (relator: Dep. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste e dos de n°s. 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91,
2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.106/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.761/98 e 4.540/98, apensados, e
do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com substitutivo (relator: Dep.
JUTAHY JUNIOR).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(AUDIENCIA); DE VIAGAO E TRANSPORTES (AUDIENCIA); DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR (AUDIENCIA); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: n° 1.190/88 (1.281/88, 2.702/89), 952/91, 1.027/91, 1.721/91,
2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.761/98 e 4.540/98.

Ill = Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- 12 complementagao de parecer

- 22 complementagao de parecer

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao




IV — Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Redagao:

parecer, em audiéncia, da Comisséo de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

- parecer, em audiéncia da Comissao de Viagao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer reformulado
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

- parecer, em audiéncia, da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
. - parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer reformulado
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
- declaracao de voto do Deputado Gustavo Fruet

- parecer do Relator

- substitutivo oferecido pelo Relator

- parecer reformulado

- 29 substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° 1.190, DE 1988
(DO SR. JORGE ARBAGE)

Disciplina a adaptacao de logradouros e edificios publicos e veiculos de transporte coletivo ao
uso dos deficientes, dispondo sobre normas de construcdo que atendam a essa finalidade de
facilitacao do acesso (art. 227 da Constituicéo).

(APENSADO AO PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990)

G SUMARIO

| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: n° 1.281/88 e 2.702/89

Il — Na Comissao de Constituicéo e Justica e de Redacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
IV — Na Comissao de Transportes:
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
. - parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
- voto em separado
V — Na Comisséao de Viagao e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior:
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséao



PROJETO DE LEI N° 1.281, DE 1988
(DO SR. DASO COIMBRA)

Regulamenta o disposto nos artigos 227, § 2° e 244 da Constituicéo.

(APENSADO AO PROJETO DE LEI N° 1.190, DE 1988)

SUMARIO

| — Projeto inicial

’- Na Comissao de Constituicao e Justica e Redagao:
- parecer do Relator

- parecer da Comissao



Publique-se.

‘ ..'_""\L
W,
Em J6/ 0.2/ 2000 residiy{tn

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

K, CAMARA DOS DEPUTADOS

OF. N° 1220-P/99 — CCJR Brasilia, em 15 de dezembro de 1999

Senhor Presidente,

‘ Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
regimentais cabiveis, os Projetos de Lei n°s 5.993/90 e 1.281/88, 2.702/89,
952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97,

3.485/97, 4.761/98 ¢ 4.540/98, apensados, apreciados por este Orgao Técnico
em 14 de dezembro do corrente.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

ol Ko T

Deputado INALDO LEITAO
. Presidente em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 5.993, DE 1990

(Do Senado Federal)

PLS N*®

Dispoe sobre a construcaoc de logradou-
ros, de edificios de uso publico e de vei-
culos de transporte coletivo, 2 fim de ga-
rantir acessc adeguado as pessoas portado-
ras de deficiencia fisica, nos termos dos
arts., 227, § 28, e 244 da Constituicao.

(As Comissdes de Constituicdo e Justiga
e de Redacac (ADM): e de Seguridade Social
e Familia _ apense-se & este o Projeto de
Lei n* 1. 180/8B8 e seus anexos.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% A construcéo de logradouros e edifi-
cios de uso publico, assim como a fabricacgac
de veiculos de transporte coletivoc, seraoc pla-
nejadas e executadas de modo a possiblitar o
aCesso, & suas dependéncias, de pessoas porta-
doras de deficiéncia fisica.

Paragrafo unico. Os logradourocs, os edifi-
C10S Ode uso publico e os veicules de transpor-
te coletive, em construcao, sofreraoc altera-
coes, de moogo a adaptarem-se as exigéncias
desta lei.

Art 2% A autoridade competente, em nivel
federal, estadual ou municipal, em casoc de lo-
gradouro publicoc, e o proprietario de edificio
de usoc publico ou de veiculo de transporte co-
letivo ja existentes, pessoa fisica ou juridi-
ca, tera o prazo de seis meses, & partir da
regulamentacidoc destz lei, parz providenciar as
adaptacbes necessarias a permitir ¢ acessc de
pessoas deficientes.

§ 1% Neste caso, a pessoaz fisica ou juridica
podera abater do Impostoc de Renda as despesas
comprovadamente realizadas para fazer as adap-
tacbes exigidas.

§ 2% 0 disposto neste artigo aplicar-se-&,
no gue couber, aos logradourocs, edificios de
Uso publico e veiculos coletivos em construgao
na data de publicacac desta lei.

Art. 3¢ 0 Poder PUblicoc regulamentarad esta
el no prazo de sessenta dias.

Art 4% Esta leil entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. &
contrario.

Revogam-se as disposicboes em

dezembro de 1980.
Presidente.

Senado Federal, 3 de
Senador Nelson Carneiro _

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1880

063/8S

TITULO VIII
Da Ordem Social

caPiTuLO VII
Da Familia, da Crianca,
do Adolescente e do ldoso

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a2 criangca e ac adolescen-
te, com absoluta prioridade, © direito & vida,
2 salde, & alimentacac, & educacdo, ac lazer,
a profissionalizagdc, 2 cultura, a dignidade,
aoc respeito, a2 liberdade e a convivéncia fami-
liar e comunitaria, aléem de colocé-los a salvo
de toda formz de negligéncia, discriminacgac,
exploracac. vicléncia. crueldacde e opressac

§ 2% A lei disporéd sobre normas de constru-
Gao dos logradouros e dos edificios de usc pu-
blico e fabricac@o de veiculos de transporte
coletivo, 2 fim de garantir acesso adeqguado as
pessoas portadoras de deficiencia.

TITULO IX
Das Disposigoes Constitucionais Gerais

Art 244. A lei dispora sobre a adaptacao
dos logradouros, dos edificios de use publico
e dos veiculos de transporte coletivo atual-
mente existentes a fim de garantir acessoc ade-
quado as pessoas portadoras de deficiéencia,
conforme o disposto no art. 227, § 2%,

SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADO N® &3, DE 19889

Dispbe sobre a construgcac de logradou-
ros, de edificios de uso publico e de vei-
culos de transporte coletiveo, 2 fim de ga-
rantir acesso adequado as pessoas portado-
ras de deficiéncia fisica, nos termos dos
arts. 227, § 29, e 244 da Constituicgao.

Apresentado pelc Senador Jutahy Magalhaes

Lido no expediente da Sessac de 7-4-8% e pu-
blicado no DCN (Segac 11), de 8-4-89.

Em 15-5-B9, a2 Comissao de Servigos de Infra-
Estrutura, onde podera receber emendas peloc
prazo de 5 dias uteis.
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Em 25-10-90, votagcac do Requerimento n*®
362/90, de inclusdoc da matéria em Ordem do
Dia, nos termos do art. 172, incisc 1, do Re-

gimento Internc. Aprovado o Reguerimento.

Em 1-11-80, anunciada &a matéria o Senhor
Presidente solicita do Senadeor Francisco Rol-
lemberg o© Parecer da Comissac de Servigos de
Infra-Estrutura, gue conclui pela aprovagac do
projeto na forma da Emenda i 1,
(Substitutivo), gue oferece.

Em 6-11-90, €& aprovado o substitutivo, fi-
cando prejudicade o projeto.

4 CDIR para redigir o vencido para o turno
supliementar.

Em 9-11-80, € 1lide o Parecer n® 341/90 _

CDIR. (Rel. Senador Pompeu de Souza)

Em 27-11-90, e aprovadc em turno suplemen-
tar, nos termos regimentais.

A Camara dos Deputados com o oficio SM/N®
489, de 3-12-90.
D
w
P
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SM/N* 48¢ "
Em 3 de dezembrc de 1880

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputade Luiz Henriqgue
DD. Primeiro Secretarioc da Camara dos Deputados

Senhor Primeiro Secretario

Tenho 2 honra de encaminhar a Vossa Exceleéen-
a fim de ser submetido 2 revisaoc da Cama-

cia,
ra dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituicé@o Federal, o Projeto de Lei n®¥ 63,

de 1988, constante dos autografos juntos, que
"dispbe sobre a construcac de leogradouros, de
edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletive, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 2%, e 244
da Constituigao".

Aproveito a oportunidace para renovar g Vos-
sa Exceléncia os protestos de minha elevada
estima e mais distinta consideracgao.
Senador Pompeu de Sousa _ Primeiro Secretario,
em exercicio.

—_—

Centro Grafico do Senadoc Federal -

(0S: 12936/90)

Brasilia - DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROJETO DE LEI N° 5.993, de 1990

Aprovados:

- 0 Requerimento do Sr. Dep. Aloizio Mercadante (PT) solicitando preferéncia para

a apreciacdo do Substitutivo da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagao

sobre os demais Substitutivos apresentados e sobre o Projeto Inicial;

- o Substitutivo oferecido pela Comissdao de Constituicao e Justica e de
Redacao;

. - as Emendas de Plenario n°s 1 e 2.

Prejudicados:

- 0 Projeto Inicial;

- 0 Substitutivo oferecido pela Comissao de Seguridade Social e Familia;

- 0 Substitutivo oferecido pela Comissao de Viagdo e Transportes;

- 0 Substitutivo oferecido pela Comissédo de Desenvolvimento Urbano e Interior;

- os PLs n° 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92,
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.761/98 e 4.540/98,

apensados.

i A MATERIA RETORNA AO SENADO FEDERAL.
Em 24.05.00.

Mozart Vianna de Paiva

Secretario-Geral da Mesa

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)



ST

Sulbid. CCIR
5( L’k Gnendos 1ed

PROJETO DE LEI
N25.993-A, DE 1990

(Do Senado Federal)
PLS N2 63/89

Dispde sobre a construgdo de logradouros, de edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituigdo; tendo pareceres: da Comissao
de Seguridade Social e Familia, pela aprovagdo deste e dos de n°s. 1.190/88, 1.281/8S,
2.702/99, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92 e 3.112/92, apensados, com
substitutivo (relator: Dep. IVANIO GUERRA); da Comissdo de Finangas e Tributagdo, em
audiéncia, pela adequacéo financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeicao deste e do art.
7° do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia (relator: Dep. GERMANO
RIGOTTO); da Comissédo de Viagdo e Transportes, em audiéncia, pela aprovagao deste e dos
de n°. 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92,
3.112/92, 2.102/96 e 2.800/97, apensados, com substitutivo (relator: Dep. OSCAR ANDRADE);
da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em audiéncia, pela aprovacdo deste e
dos de n%. 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92,
3.112/92, 2.102/96, 2.800/97 e 4.761/98, apensados, com substitutivo, e pela rejeicado dos de
n°s. 3.485/97 e 4.540/98, apensados (relator: Dep. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO); e da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacado, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste e dos de n°s. 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91,
2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.761/98 e 4.540/98, apensados, e
do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com substitutivo (relator: Dep.
JUTAHY JUNIOR).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(AUDIENCIA); DE VIAGAO E TRANSPORTES (AUDIENCIA), DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR (AUDIENCIA);. E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
(ART. 54))
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SUMARIO

| — Projeto inicial

Il - Projetos apensados: n° 1.190/88 (1.281/88, 2.702/89), 952/91, 1.027/91, 1.721/91,
2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.761/98 e 4.540/98.

Il — Na Comissdo de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- 1% complementagéo de parecer

- 2% complementacgéo de parecer

- parecer da Comisséo

- substitutivo adotado pela Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redacéo:

parecer, em auciéncia, da Comiss&o de Finangas e Tributagéo:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- parecer, em audiéncia da Comissdo de Viagéo e Transportes:
- parecer do relator
- parecer reformulado
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

- parecer, em audiéncia, da Comiss@o de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer reformulado
- 2% substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comisséo
- declaragédo de voto do Deputado Gustavo Fruet

- parecer do Relator

- substitutivo oferecido pelo Relator

- parecer reformulado

- 2° substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comissédo

- substitutivo adotado pela Comisséao
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0O Congresso Nacional decreta:

Art. ‘% A construgdc de logradouros e edi€i-
cios de usoc puplico, assi1m como a fapbricagao
de veiculos de transporte coletivo, serdo pla-
nejadas e executadas de modo a2 possiblitar ¢
acesso, a suas dependencias, de pessoas porta-
goras de deficiéncia fisica.

Paragrafo unice. Os logradouros. os edifi-
C10S O USC publi'co e ©s veiculos ge transper-
te coletivo., em construcdo, sofreréc altera-
cdes, oe mode a adaptarem-se as exigéncias
gesta le1.

Art. 2% A autorigade competente, em nive’
fegaral, estadual ou municipal, em casc oe ic-
gradouro publice. e o proprietario de edrficic
de uUsc publico ou de veiculo de transporte cc-
jetivc )& existentes, pessoa fisica ou juridi-
ca, tera o prazo oe se's meses, a partir gz
regulamentagac gesta le1, para providenciar as
acaptacbes necessarias a permitir o acesso Qe
pessoas gdeficientes.

§ 1* Neste casc, a pessoa fisica ou juridica
podera abater do Imposto de Renga as despesas
comprovadamente realizadas para fazer as agap-
taches exigiaas.

§ 2% 0 gisposto neste artigo aplicar-se-a.
rno Que couber. aos logradouros., edificios Qe
uso publico e veiculos coletivos em construgac
na data da publicacdc desta le1l.

Art 3% (O Poder Publico regulamentara esia
le' no prazo de sessenta dilas.

Art 4% Esta ‘el entra em vigor na data ce
sua publicacao.

Art. g Revogam-se as disposicbes em
contrario.

Senado Federal, 2 de dezembroc ce 19390.
Senador Nelson Carneiro _ Presidente.

LEGISLACAO CITADA. ANEXADA PELA COORDENACAC
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1980

=iTULD VIII
Da Ordem Social

CAPITULO VII
Da Familia, da Crianga,
do Adolescente e do ldosco

Art. 227. E gever ga familia, da sociedade e
do Estago assegurar 2 crianca € ao aagolescen-
te, com absocluta priorigade, o direi1to a viga.
a savge, 2 alimentacadc. a educacao, ac lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a2 gignidaae.
ao respeitc. &2 liberdade e a convivéencia fami-
liar e comunitaria,. alem de coloca-ios a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminagao.
exploracdo. violéncta, crueldade e opressac.

§ 2% A leil disporad sobre normas de constru-
c3o dos logradourcs e dos edificios de uso pu-
blico e fabricacdo de veiculos ge transporte
coletivo, 2 fim de garantir acessc adeguagdo as
pessoas portadoras ge geficiéncila.

TITULO IX
Das Disposicoes Constitucionais Gerais

Art. 244. A le1 dispora sobre a acaptacaoc
dos logradourecs. aecs edificios de uso publico
e dos veiculos ge transporte coletivo atual-
mente existentes a fim de garantir acesso ade-
guade @as pessoas portadoras de geficiéncia,
conforme o dispostoc no art. 227, § 2%

SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADO N®* B3, DE 1989

Dispde sobre a construcdac de logradou-
ros, de edificios de uso publico e de vei-
culos de transporte coletivo, a fim de ga-
rantir acesso adequado as pessoas portado-
ras de deficiéncia fisica, nos termos dos
arts. 227, § 29, e 244 da Constituigao.

Apresentado pelc Senador Jutahy Magalhaes

Lido no expediente da Sessaoc de 7-4-B9 e pu-
blicado no DCN (Secdo 11), oe 8-4-89.

Em 15-5-88, a Comissado de Servicos de Infra-
Estrutura, onde podera receber emendas pelo
prazoc de 5 dias uteis.

Em 25-10-90, wvotagdoc do Requerimento n?
362/90, de inclusdc da matéria em Ordem do
Dia, nos termos do art. 172, inciso 1, do Re-
gimento Interno. Aprovado © Reguerimento.

Em 1-11-80, anunciada a materia o Senhor
Presidente solicita do Senador Francisco Rol-
lemberg o Parecer da Comiss@o de Servigcos de
Infra-Estrutura, gue conclui pela aprovacido do
projeto na forma da Emenda n& 1
(Substitutivo), que oferece.

Em 6-11-80, €& aprovado o substitutivo, fi-
cando prejudicado o projeto.

& CDIR para redigir o vencide para o turno
suplementar.

Em S-11-80, € 1lido o Parecer n® 341/90 _
CDIR. (Rel. Senador Pompeu de Souza)

Em 27-11-890, € aprovado em turno suplemen-
tar, nos termos regimentais.

A Camara dos Deputados com o officioc SM/NE
489, ge 3-12-90.



4

Caixa: 220

72

PL N° 5993/1990
|

Lote: 67

SM/N® 489

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luiz Henrigue
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Senhor Primeiro Secretario

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelén-
Cia., a fim de ser submetido 2 revisdo da Cama-
ra dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituigcdo Federal, o Projeto de Lei n® &3,

Em 3 de daza&

de 1988, constante dos autégrafos juntos, que
"dispbe sobre a construgédoc de logradouros, de
edificios de wuso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adeguado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 22, e 244
da Constituicdo".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos de minha elevada
estima e mais distinta consideraglo. _
Senador Pompeu de Sousa _ Primeiro Secretario,
em exercicio.

PROJETO DE LEI N° 1.190, DE 1988
(DO SR. JORGE ARBAGE)

Disciplina a adaptagéo de logradouros e edificios publicos e veiculos de transporte coletivo ao
uso dos deficientes, dispondo sobre normas de construgdo que atendam a essa finalidade de

facilitacéo do acesso (art. 227 da Constituicao)

(APENSADO AO PROJETO DE LEI N° 5.993. DE 1990)

SUMARIO

| = Projeto inicial

Il — Projetos apensados: n° 1.281/88 e 2.702/89

lil - Na Comisséo de Constituigéo e Justica e de Redacao:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao
IV — Na Comissédo de Transportes:
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissdo
- voto em separado

V — Na Comiss&o de Viagdo e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior:

- parecer do Relator

- substitutivo oferecido pelo Relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A construcao de logradouros e
edificios de uso publico e a fabricacao de
veiculos de transporte coletivo obedecerao
a necessidade de garantir a seu acesso ade-
quado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. A adaptagdo nos
logradouros publicos, para atender as
finalidades deste artigo, fica a cargo
das prefeituras municipais, que s6 cons-
truirdo novos edificilos publicos aten-
dendo aos objetivos desta lei.

Art. 2° As obras publicas da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal devem obe-
decer as mesmas precauc¢does do artigo an-
terior.

Art. 3° Os veiculos de condugao cole-
tiva terdo adaptacOes, preferentemente na
parte traseira, que permita o facil ingres-
so das cadeiras de roda em seu interior,
onde possam instalar-se confortavelmente
os deficientes.

Art. 4° Os codigos de obra dos muni-
cipios deverdo atender ao previsto nesta lei.

Art. 5° Dentro de 90 (noventa) dias, o
Poder Executivo regulamentara esta lei, sob
rena de responsabilidade.

Art. 6.° Esta lei entra em vigor na data
de sua pubicacao.

Art. 7.2 Revogam-se as disposicoes em
contrério.

Justificacao

Combinam-se o § 2° e o art. 227 da
Constituicdo, no sentido de propiclar se-
guranca ao deslocamento dos deficientes,
atendendo a uma reivindicagdo longamente
feita nas duas Casas do Congresso Nacio-
nal, bastando salientar que uma emenda &
Constituicio anterior foli aprovada para
protegé-los.

Esta lei s0 se completara, em seu obje-
tlga, pela regulamentacio do Executivo e

&
4

L

CONISSAQ DE tlwmh:s

o

Of. n? 40/89 .2

Senhor Presidente

por disposicées proprias nos codigos de
obras dos municipios.

Sala das Sessdes, 22 de novembro de 1988.
— Deputado Jorge Arbage.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGCAQO DAS COMISSOES
PERMANENTES

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------

TITULO VIII
Da Ordem Social

............................................

CAPITULO VII

Da Familia, da Crianga,
do Adolescente e do Idoso

............................................

Art. 227. E dever da familla, da socie-
dade e do Estado assegurar a crian¢a e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o di-

reito &4 vida, a4 satude, a alimentacao, a edu-
cacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cul-
tura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade
e a4 convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocia-los a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminagdo, exploragao, vio-
léncia, erueldade e opressao.

--------------------------------------------

§ 20 A lei dispora sobre normas de cons-
trucio dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagao de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de defi-
ciéncia.

--------------------------------------------

--------------------------------------------

Defiro. Em 21.08.89. Publique-se.

o \é/l/)

Presidente

Fui designado Relator, na Comissdao de Transportes,

dos seguintes Projetos de Lei:
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- n? 1.190/88, de autoria do nobre Dep. Jorge Ar-
bage, que "disciplina a adaptacdo de logradouros e edificios pu
blicos e veiculos de transporte coletivo ao uso de deficientes,
dispondo sobre normas de construciao gue atendam a essa finalida
de de facilitacdo do acesso ( artigo 227 da Constituigdo)";

- n? 1.281/88, apresentado peloc nobre Dep. Daso
Coimbra, que "regulamenta o disposto nos artigos 227, § 290, e
244 da Constituicao".

Como se trata de matéria andloga, que deve mere-
cer exame conjunto, requeiro a V.Exa, com base no art. 124, §
59, do Regimento Interno da Casa a anexagido do segundo ao pri-
meiro dos projetos acima mencionados.

Sala das Sessoes, em 20 de setembro de 1989
et

~ .
DEPUTADO §ENISAH ARNEZXRO

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados

Nesta.

Providenciado ﬁmﬁ_?:?,f__-g? 1 &3
A Coordenagdo das Ccmizssoas f7s ma- !

tes.
nunus—%& _

2 e S - e

SECRETARIO




PROJETO DE LEI N° 1.281, DE 1988
(DO SR. DASO COIMBRA)

Regulamenta o disposto nos artigos 227, § 2° e 244 da Constituigao.

(APENSADO AO PROJETO DE LEI N° 1.190, DE 1988)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagao:
- parecer do Relator

- parecer da Comissao

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1@ Os logradouros publicos e os edificios de
uso publico, bem assim os veiculos de uso coletivo, a
serem construidos e fabricados a contar de seis meses
da publicacdo desta lei, o serdo de modo a garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 29 Observado o prazo de um ano, prorrogavel
por igual periodo por ato do Poder Executivo, deverao
os logradouros e os edificios de uso publico e os vei-
culos de uso coletivo ser adaptados a fim de permiti-
rem acesso adequado as pessoas portadoras de deficién-

qﬂa fisica.

Art. 39 A infrac3do ao disposto nesta lei
sujeitara os responsaveis a multa de 10 a 50 valores
de referéncia, elevada ao dobro no caso de
reincidéncia.

Art. 49 Esta leil entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 52 Revogam-se as disposicdes em contrario.
Justificacdo

Contém a nova Constituicd3o normas do maior alcance
social e, entre elas, destacam-se as que, nNOS seguin-
tes termos, objetivam a proteger OS deficientes
fisicos:

......................................

§ 20 A 1lei dispora sobre normas de
construcdao dos logradouros € dos edificios
de uso pUblico e de fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

--------------------------------------
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Art. 244. A lei dispora sobre a adapta-
¢do dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte cole-
tivo, atuaimente existentes a fim de garan-
tir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia, conforme disposto no art.
227, § 20."

Nao se tratando de norma constitucional auto-
aplicavel, dependendo, ao contrario, sua eficacia de
disciplinagcdo 1legal, apressamo-nos a elaborar a pre-
sente proposicdo para dar efeito pratico aos preceitos
constitucionais em questdo altamente significativos.

Sala das Sessbes, 30 de novembro de 1988. __ Daso
Coimbra.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria'’
do eminente Deputado Dasc Coimbra, que objetiva requlamentar os
arts. 227, § 29 e 244 da Constituicdo Federal.
Justifica o autor sua proposta com a
assertiva de que nao sendo as normas constitucionais referidas' .
de carater auto aplicavel, necessitam de rapida regulamentacao,
pois sao altamente significativas.
A esta Comissao compete analisar a maté
ria, em conformidade ao disposto no § 49 do art. 28 do Regimen-
to Interno.

E o relatorio, senhor Presidente.

II - VOTO DO RELATOR:

O presente Projeto de Lei se reveste de

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.



Visa a dar imediata regqulamentacao a
dispositivos constitucionais de alta relevancia.

Realmente, nao se pcde mais admitir que
cidadads, apenas por serem portadores de deficiéncia, tenham
que sofrer verdadeiros traumatismos para adentrarem em prédios

publicos e veiculos coletivos.

Esses traumatismos decorrem até da ne -
cessidade de, muitas vezes, terem de se sujeitar a caridade '
alheia, nem sempre presente nesses tempos agitados de luta pe
la vida, em que o semelhante muitas vezes é olhado ndo como ir
mao, mas como objeto.

Assim, o Projeto de Lei, de autoria de
um experiente parlamentar e médico, € simples mas bastante efi
caz, e permite imediata aplicacgao do dispositivo constitucio -
nal.

Ante o exposto, somos pela aprovacao da
presente proposta legislativa, na forma concebida pelo seu dig
no autor.

Sala da Ccmissﬁoﬂjem 12 de abyil de 1989

Deputado FRANCISCO BENJAMIM

[

RELATOR v

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justiga e Redagdo, em
reuniao ordindria plenaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n? 1.281/88, nos termos do parecer do rela-

tOT .
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Jodo Natal - Vice-Presi
dente, Arnaldo Moraes, Carlos Vinagre, Harlan Gadelha, Helio
Manhaes, José Tavares, Leopoldo Souza, Mendes Ribeiro, Michel
Temer, Nilson Gibson, Rosario Congro Neto, Theodoro Mendes, Cos
ta Ferreira, Francisco Benjamim, Jairo Carneiro, Messias Gois,
Ney Lopss, Paes Landim, Juarez Marques Batista, Sigmaringa Sei
Xas, Vilson Souza, Ibrahim Abi-Ackel, Miro Teixeira, Benedito
Monteiro, Horacio Ferraz, Roberto Torres, José Genoino, Virgi-
lio Guimaraes, Marcos Formiga, Aldo Arantes, Wagner Lago, Alci
des Lima, Lisaneas Maciel e Fernando Santana.

Sala da Comissao, 20 de abril de 1989

e, S //,/ﬂf__
Deputad NEZ?Q‘fJOB )
s E ."r

Presid
/

T s

Deputado FRANCISCO .B

."-’-
-

PROJETO DE LEI N.° 2.702, DE 1989
(Do Sr. Costa Ferreira)

Dispoe sobre normas de construcio de logradouros e edificios
piblicos e a fabricacido de veiculos de transporte coletivo, para o
acesso adeguado pelos deficientes (art. 227, § 2.°, da Constitui¢ao).

(Anexe-se ao Projeto de Lei n° 1.190, de 1988.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Os logradouros e os edificios publicos terdo normas de cons-
trucao, para efeito de licenciamento da respectiva ecificacdo, baixadas pela
autoridade competente, destinadas a facilitar o seu acesso e uso pelos de-
ficlentes.

§ 1.° Os elevadores cos edificios de uso publico serdao suficientemente
largos para permitir o ingresso de cadeiras de rodas.

§ 2.° Os lagradouros publicos terdo vias especialmente destinadas ao
transito dos deficientes e dos aparelhos que facilitem sua locomocéao,

§ 3. Os codigos de obras municipais dispordo sobre a aplicacdo das
recomendacoes desta lei, contendo normas que ampliem as facilidades ce
uso, pelos deficientes, dos edificios e logradouros ptiblicos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrario.



Justificacao

Geralmente os deficientes fisicos usam maquinas e instrumentos para
facilitar sua locomocdo que, pelas suas proporgdes, nem sempre encontram
espaco suficiente em portas e elevadores, nem ac¢esso ao interior dos vei-
culos coletivos ou livre circulacio em logradouros publicos.

Ao regulamentar o art. 227, § 2.° ¢a Constituicdo, visamos a facilitar
o deslocamento dos deficientes, na certeza de que as Prefeituras comple-
mentarao os dispositivos desta lei.

Sala das Sessoes, 7 de julho de 1989. — Deputado Costa Ferreira.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGCAO™
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................

TITULO VIII
Da Ordem Social

............................................................................

CAPITULO VII
Da Familia da Crianca, do Adolescente e do Idoso

-------------------------------------------------------------------------

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a allmentagdo, & educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, cdscriminagao, explo-
ragao, violéncia, crueldade e opressio.

§ 1.° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a4 saude
da crianca e do adolescente, admitida a participagéo de entidades nao
governamentals e obedecendo os seguintes preceitos:

I — aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténeia materno-infantil,

II — criacdo de programas de prevencido e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.

$ 2° A lei dispora sobre normas ce construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado &s pessoas portadoras cde deficiéncia.

............................................................................

----------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE TRANSPORTES

RELATORTIO

O nobre Dep. JORGE ARBAGE apresentou o Projeto de
Lei n? 1.190/88 estabelecendo que " a construgdo de logradouros
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e edificios de uso pliblico e a fabricacdo de veiculos coletivos
obedecerao a necessidade de garantir o seu acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéencia" e que a adaptacdo nos logra
douros publicos, para atender a essa determinacdo, fica a cargo
das Prefeituras Municipais, que sé construirdo novos edificios
publicos atendendo a esses objetivos. Dispoe ainda que as obras

publicas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal obedecerio
as mesmas precaucgodes.

Os veiculos de condugdoc coletiva terdo adaptagodes,
preferentemente na parte traseira, que permita o facil ingresso
das cadeiras de roda em seu interior, onde possam instalar-se .
confortavelmente os deficientes.

Foram anexados os sequintes Projetos, gue versam
materia analoga:

l) Projeto n? 1.281/88, do Dep. DASO COIMBRA, de-
terminando que "os logradouros publicos e os edificios de uso

publico, bem assim os veiculos de uso coletivo a serem construi

dos e fabricados a contar de seis meses da publicacdo desta lei

o serao de modo a garantir acesso adequado as pessoas portadoras

de deficiéncia". Os logradouros e edificios publicos, bem como

os veiculos de uso coletivo, deverdao estar adaptados no prazo

de um ano, prorrogavel por igual periodo por ato do Executivo.

E prevista a aplicagdo de multa de 10 a 50 valores de referén-

cia, elevada ao dobro, na reincidéncia; .
2) Projeto n? 2.7202/89, do Dep. COSTA FERREIRA ,

estabelecendo que "os logradouros e os edificios publicos terao

normas de construcao, para efeito de licenciamento da respecti-
va edificacao, baixadas pela autoridade competente, destinadas
a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes". OQutrossim,
que os elevadores dos edificios de uso publico serao suficien-
temente largos para permitir o ingresso de cadeiras de roda e
que os logradouros publicos terdo vias especialmente destinadas
ao transito dos deficientes e dos aparelhos que facilitem sua
locomogao. Os Codigos de Obras Municipais dispordo sobre a apli
cagao das recomendagdes, contendo normas que ampliem as facili-

dades de uso, pelos deficientes, dos edificios e logradouros pﬁ
blicos.
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Os Projetos n9s 1.190/88 e 1.281/88 mereceram Pare
cer da Comissao de Constituigdo e Justica e Redacao pela consti
tucionalidade, juridicidade e técmrica legislativa.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, deve agora esta Comissao ma
nifestar-se apenas sobre os dispositivos dos projetos em debate
relacionados com a area dos transportes.

No que diz respeito ao transporte coletivo ce passa
geiros, os projetos deixam de considerar que:

h

a) e praticamente inviavel a pretendida adaptacao
dos veiculos em funcionamento, ja que as rampas de acesso das
cadeiras QE rodas teriam de ser construidas em ago ou material de
semelhante dureza, nao adaptavel as carrocerias de aluminio, que
atualmente € o material utilizado nesses coletivos;

b) as adaptagoes, ainda que tentadas, demandariam
estudos aprofundades, com alteracgoes diversas, gque importariam
custos EleanGs: -

c) esses custos conduziriam, fatalmente, ao aumento
de tarifas, pois que as atuais foram fixadas sem leva-los em con
sideracao;

d) os veiculos novos ja poderiam sair de fabrica
com as adaptagoes e correg¢dOes necessarias, o que tornaria exe-
quivel, em relagdo aos mesmos, os projetos em debate. Todavia,
ha que se considerar que essas adaptagdes acresceriam oS precgos
de custos dos veiculos conduzindo, também, ao inevitavel aumen-
to das tarifas dos transportes, sacrificando a populagaoc usuaria;

e) o espago destinado ao alojamento da cadeira de
rodas dentro do veiculo acarreta reducao do numero de assentos
disponiveis, contribuindo também para o aumento das tarifas;

f) é injustificivel a adaptacdo de todos os oOnibus ao
sistema pretendido, eis que sao poucos os deficientes a transpor
tar e que dependem da utilizag¢do de cadeira de rodas. A adapta-
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¢ao de 10% dos veiculos em circulacdo é suficiente para atender
a todos os casos. Sob esse enfoque, o projeto peca por excesso
de exigéncia, amparando, também em excesso, os deficientes em
prejuizo do publico usuirio em geral. Pondera-se, ainda, que o
prazo concedido para construcdo é muito exiguo, ndo permitindo
a realizacao e conclusdo dos estudos necessirios. Por tais mo-
tivos, entendemos que o projeto carece ser revisto em sua reda
¢ao para fixar a obrigatoriedade restrita a apenas 10% dos vei
culos novos e que terdo indicadores especiais que facilitem o
reconhecimento pelos deficientes. Com o processo normal de subs
tituicdo da frota, teriamos, em pouco tempo, atingido o objeti-
vo dos projetos, sem onerar as tarifacdes e, por conseqtiéncia,o
publico usudrio pois que o acréscimo, atingindo apenas os 10% o
ra preconizados, seria absorvido pelas empresas, sem repasse pa
ra custos. Para os veiculos em uso, seria impossivel a sua adap
tacao, conforme previsto acima, no item a);

g) paises como os Estados Unidos, Alemanha, Franca
e Inglaterra téem apenas um pequeno percentual da frota de coleti
VoS com essas adaptagoes. Nos pontos de parada existe, afixado
em locais visiveis, o horadrio que os veiculos adaptados transi-
tam por aquele logradouro.

Creio que, relativamente aos aspectos dos projetos
que dizem respeito aos logradouros e edificios piblicos, deveria
ser pedida a audiéncia da douta Comissdo de Desenvolvimento Ur-
bano, Interior e Indio logo apds o nosso pronunciamento e antes
que se manifeste, sobre o tema, a douta Comissido de Saude.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, meu voto € o seguinte:

1) Pela aprovagdo dos Projetos de Lei n? 1.190/88,
1.281/88 e 2.702/89, na forma do anexo Substitutivo;
2) Pelo pedido de audiéncia da Comissdo de Desen-

volvimento Urbano, Interior e Indio, antes que a douta Comissao
de Saude se manifeste sobre o tema.

Sala das Reunides, em ?/-g:fe ﬂ{.ﬁMa to /987

E "/'-.‘
DEPUTADO EENISP} ARNEIRO- 2{ elator
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SUBSTITUTIVO AQ
PROJETO DE LEI N@ 1.190, DE 1988

"Disciplina a adaptacao de logradouros e edificios
publicos e veiculos de transporte coletivo ao uso
dos deficientes, dispondo sobre normas de constru
cao que atendam a essa finalidade de facilitacao
do acesso ( artigo 227 da Constituigao ".

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1?9 Os logradouros e edificios publicos terao
normas de construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva
edificacao, baixadas pela autoridade competente, destinadas a
facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes.

§ 19 Os elevadores dos edificios de uso publico se
rao suficientemente largos para permitir o ingresso de cadeiras
de rodas.

§ 2?9 Os logradouros publicos terdao vias especialmen
te destinadas ao transito dos deficientes e dos aparelhos que fa
cilitem sua locomocao.

§ 3?92 Os Cédigos de Obras Municipais disporao sobre
a aplicacao das recomendacdes desta lei, contendo normas que am-

pliem as facilidades de uso, pelos deficientes, dos edificios e
logradouros publicos.

Art. 29 Dez por cento dos veiculos novos de condugao

coletiva terao adaptacgdes, preferentemente na parte traseira,que
permitam o facil ingresso das cadeiras de rodas em seu interior,

onde possam instalar-se confortavelmente os deficientes.

Art. 39 A infracao ao disposto nesta lei sujeitara
os responsaveis a multa de dez a cinguenta vezes o Valor de Refe

réncia, elevado ao dobro, no caso de reincidéncia.
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Art. 49 O Poder Executivo regulamentarid o disposto
nesta lei no prazo de noventa dias, de sua publicacgio.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacgao.

Art. 69 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Reunides, em G/C:LL m% e /G 0057

(—

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Transportes, em sua reunido extraor
dinaria do dia 29 de novembro de 1989, aprovou o Projeto de

lei n? 1.190/88, do Deputado Jorge Arbage, que '"disciplina a

de

adaptagao de logradouros e edificios publicos e veiculos
transporte coletivo ao uso dos deficientes, dispondo sobre nor

mas de construgao que atendam a essa finalidade de facilitagao

do acesso (art. 227 da Constituigao Federal), nos termos do
substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Denisar Arnei-

ro. O Deputado Roberto Vital apresentou voto em separado.

Compareceram os Senhores Deputados: Darcy Pozza
(Presidente), Sergio Werneck, Antonio Perosa, Dalton Canabra-
va, Denisar Arneiro, Ernesto Gradella, Gidel Dantas, Mario Mar

tins, Lezio Sathler, Mauro Campos, Mauro Miranda, Paulo Rober-
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to, Rubem Branguinho, Stélio Dias, Marluce Pinto, Costa Ferrel

ra e Eliel Rodrigues.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de }989

Deputadqg D POZZA

P}esidente

s
Deputado D é:gTIE:é5RD

X
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI NQ 1.190, DE 1988

"Disciplina a adaptacgdo de logradouros e edificios pu
blicos e veiculos de transporte coletivo ao uso dos
deficientes, dispondo sobre normas de construgao que
atendam a essa finalidade de facilitacdo do  acesso
(artigo 227 da Constituigao)".

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 - Os logradouros e edificios publicos terao

normas de construcio, para efeito de licenciamento da respec

tiva edificacido, baixadas pela autoridade competente, desti-
nadas a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes.

§ 19 - Os elevadores dos edificios de uso publico se
rio suficientemente larges para paﬁmitir o ingresso de cadei
_ g

ras de rodas. \

§ 29 - Os legradouros publiccs terao* ﬁ: especial-
mente destinadas ao tzﬁgﬁﬁtc dos dr %rientes
2 i I I _-j

que facilitem sua}iuc _

&ﬂs aparelhos

O.

jif.

' !

a !I.-
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§ 39 - 0s Cédigos de Obras Municipais disporao sobre
a aplicacao das recomendagoes desta lei, contendo normas que
ampliem as facilidades de uso, pelos deficientes, dos edifi-
cios e logradouros piblicos.

Art. 29 - Dez por cento dos veiculos novos de condu-
¢d0 coletiva terio adaptagdes, preferentemente na parte tra-

seira, que permitam o ficil ingresso das cadeiras de rodas

em seu interior, onde possam instalar-se confortavelmente os
deficientes.

179

Art. 39 - A infracdo ao disposto nesta lei sujeitara
Os responsaveis i multa de dez a cinquenta vezes o Valor

de
Referéncia, elevado ao dobro, no caso de reincidéncia.

Art 49 - O Poder Executivo regulamentari o disposto
nesta lei no prazo de noventa dias, de sua publicacao.

Art. 59 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu
blicacao.

Art. 69 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala da Reunides, em

o

DARCY| P A

{29 de novembro de 1989

Presibente

ENIS IRO).
RELATOR
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(VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ROBERTO VITAL)

O projeto em referéncia cuida de disciplinar a adaptacao
de logradouros e edificios piblicos e veiculos de transporte co-

letivo ao uso dos deficientes, nos termos do art. 227 da Consti-
tuicao Federal.

Encontram-se anexados ao processo 0s Projetos de Lel n@s
1.281/ 88, e 2.702/89, que tratam da mesma mateéria.

ApOs apreciar as trés proposigoes, entendemos necessaria
a apresentacdo de substitutivo, gque visa a tornar exequivel a
norma legal em questdo, uma vez que preconizam a adaptagao dos
veiculos em funcionamento para o acesso de deficientes.

Ora, essa adaptacao implicaria elevados custos, além
de demandar para sua concretizagdo estudos aprofundados. Ademais,
o numero de deficientes fisicos ndo justifica a obrigatoriedade
de todos os veiculos contarem com essa adaptacao.

Entendemos, portanto, que a fixacao de um percentual de
10% da frota,a trafegar em horariocs previamente estabelecidos,
como ocorre nos Estados Unidos, na Alemanha, na Franca 2 na In

glaterra, atenderia perfeitamente ao objetivo buscado pelos
ilustres autores.

Nosso voto &, pois, favoravel aos Projetos de Lel n@s

1.190/88, 1.281/88 e 2.702/89, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em rﬁ-‘ﬁ HAe wm-fw/m e /‘j,:’-‘;{’?

Deputado Rgbéertp Vital
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®© 1.190,DE 1988

Disciplina a adaptagao de logradouros e
edificios publicos e veiculos de transporte cole
tivo ao uso dos deficientes, dispondo sobre nor-
mas de construgao que atendam a essa finalida-
de de facilitagdo do acesso (art. 227 da Consti-
tuicao).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os logradouros e edificios publicos te
rdo normas de construcao, para efeito de licenciamento da res-
pectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente, desti-
nadas a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes.

§ 12 Os edificios de uso piblico deverao dispor
de pelo menos um elevador com largura suficiente para permitir
0 ingresso de cadeiras de rodas.

§ 22 Os logradouros piblicos terdo vias espe-
cialmente destinadas ao transito dos deficientes e dos apare-
lhos que facilitem sua locomogao.

§ 32 O0s cddigos de obras municipais disporao sg
bre a aplicagao das recomendagdes desta lei, contendo normas
que ampliem as facilidades de uso, pelos deficientes, dos edi-
ficios e logradouros piblicos.

Art. 22 As empresas de transporte coletivo urba
no que utilizam Onibus deverdo ter, em suas frotas, veiculos
com equipamentos prdprios, que permitam o facil ingresso de
cadeira de rodas em seu interior, onde possam instalar adequa-
damente os deficientes fisicos.

§ 12 As linhas deverdo reservar um minimo de
10% dos quadros de hordrios fixados, para os deficientes f{si-
cos.
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§ 22 O veiculo em questdo devera ter espago pa-

ra acomodar um minimo de duas cadeiras de rodas e sua respecti-
va fixagao.

§ 32 Deverdao ser fabricadas cadeiras de rodas

que se adaptem a estas exigéncias e normas de seguranga.

§ 42 O Anibus urbano devera ter espago adequado

para instalagdc do equipamento, obedecendo a especificagdo téc-
nica do veiculo.

§ 52 O equipamento devera ser padronizado no
que se refere a sua fixagdo no veiculo.

Art. 32 A infragdo ao disposto nesta lei sujei-
tara os responsaveis a multa de dez a cinguenta vezes o Valor
de Referencia, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara o dis-
posto nesta lei no prazo de 180 dias, de sua publicagao.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 62 Revogam-se as disposigBes em contréd-
ri0.

Sala das ReuniBes, em 29 de ‘I./Mwb'vode 1989

Deputado ERFQ VITAL
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COMISSAQ DE VIAGAQ E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTEHI@ X
°,

g I -RELATORIO

o

g

5?5; Determina o Projeto de Lei em epigrafe que a cons-
N trucdo de logradouros e edificios de uso pdblico e a fabri-
gf cagao de veiculos de transporte coletivo obedegam a necessi
-~ Q " -

dade de garantir seu acesso adequado as pesso0as portadoras

de deficiéncia.

Estabelece, ainda, a proposigao, que:
¥

- @ adaptagdo dos logradouros publicos fica a ca

go das Prefeituras Municipais;
- as obras pdblicas da Unido, dos Estados e do Dis
adapta-

trito Federal devem obedecer as mesmas precaugdes;
cadeiras

- 0s veiculos de condugfo coletiva terdo

¢Oes que permitam o fécil ingresso e acomodagio de
aten

de rodas em seu interior;
- 0S cédign; de obras dos municipios deveri3o

der ao previsto na futura lei;
- € que o Poder Executivo regulamentard a nova lei,

Nno prazo de noventa dias, sob pena de responsabilidade.

Na Justificagdo, o Autor cita o dispositivo E%h!ﬁ"

titucional atinente ao assunto (art. 227, § 22) e
0 objetivo de propiciar seguranga ao deslocamento dos

enfatiza
defi-

cientes.
2. A matéria foi distribuida (em novo despacho) as
ComissGes de Constituigdo e Justiga e de Redagdo; de Viagdo
e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior; e de Se-
Redagido

guridade Social e Familia.
A Comissdo de ConstituicZfo e Justiga e de

2:1
opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica le
gislativa do Projeto, ao qual foram, posteriormente anexados
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os de n%s: 1.281, de 1988; e 2.702, de 1989 - que versam ma-
téria andloga.

2. Va4l 0 Projeto de Lei n2 1.281, de 1988, do Deputado Da
so Coimbra, "regulamenta o disposto nos artigos 227, § 22 e
244 da Constituigdo". Assim determina que:

- os logradouros publicos e os edificios de uso
piblico, bem assim os veiculos de uso coletivo a serem cons
truidos e fabricados a contar de seis meses da futura lei,

deverdo garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia;

- observado o prazo de um ano (prorrogavel por
igual periodo), deverdo os logradouros e 0s edificios de uso
piblico e os veiculos de uso coletivo ser adaptados com a

mesma finalidade;

- e prevé multa para os responsaveis por infragao
a nova lei.

Referido projeto recebeu da Comissdo de Constitul-

¢do e Justiga e de Redagdo parecer pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

o A [ 0 Projeto de Lei n2 2.702, de 1989, do Deputado
Costa Ferreira, "dispde sobre normas de construgdao de logra
douros e edificios pldblicos e a fabricagdo de veiculos de

transporte coletivo, para o acesso adequado pelos deficien
tes (art. 217, paragrafo 22, da Constituigdo)".

A proposicdo estabelece que:

- os logradouros e os edificios piblicos terdoc nor
mas de construcdo, para efeito de licenciamento da respecti-
va edificagdo, baixadas pela autoridade competente, destina-
das a facilitar seu acesso e uso pelos deficientes;

- os elevadores dos edificios de uso pablico  se-

rdo suficientemente largos para permitir o ingresso de cadei
ras de rodas;
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- 0s logradouros pdblicos terdo vias especialmen
te destinadas ao trdnsito dos deficientes e dos aparelhos
que facilitem sua locomogi3o;

- € que 0s cddigos de obras municipais disporio o]
bre a aplicagio das recomendagdes da futura lei.

Mencionada proposicdo n3o esta acompanhada do pa-
recer da Comissdo de Constituicdo e Justiga e de Redagio.

2:2 Na primeira fase de sua tramitacdo a matéria che
gou a ser examinada pela entdo denominada Comissdo de Trans
portes, que aprovou o Projeto de Lei n@ 1.190, de 1988, nos
termos do substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado
Denisar Arneiro, havendo o Deputado Roberto Vital apresen-
tado voto em separado (reuni3o de 29.11.1989).

2sid ] Do parecer apresentado, naquela ocasido, pelo
Deputado Denisar Arneiro, destacamos o sequinte:

"No gue diz respeito ao transporte coletivo
de passageiros, os projetos deixam de considerar
que:

a) é praticamente invidvel a pretendida adap-
tacdo dos veiculos em funcionamento, j4 que as ram
pas de acesso das cadeiras de rodas teriam de ser
construidas em ago ou material de semelhante dure
Zza, ndo adaptdvel as carrocerias de aluminio, que
atualmente é o material utilizado nesses coleti-
VoS ;

b) as adaptagdes, ainda que tentadas, deman-
dariam estudos aprofundados, com alteracdes diver
sas, que importariam custos elevados;

c) esses custos conduziriam, fatalmente, ao
aumento das tarifas, pois que as atuais foram
fixadas sem levda-los em consideracgio;

d) os veiculos novos ji poderiam sair da f&-
brica com as adaptacgdes e corregdes necessdarias,
0.que tornaria exequivel, em relacso aos mesmos,
0s projetos em debate. Todavia, hd que se consi-
derar que essas adaptagdes acresceriam 0S pregos
de custos dos veiculos conduzindo, também, ao ine
vitdvel aumento das tarifas dos transportes, sa=-
‘erificando a populagdo usudria;
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e) o espago destinado ao alojamento da ca-
deira de rodas dentro do veiculo acarreta redu-
¢ao do numero de assentos disponiveis, contri-

buindo também para o aumento das tarifas;

f) € injustificdvel a adaptacio de todos oS
onibus ao sistema pretendido, eis que s3o poucos
os deficientes a transportar e que dependem da uti
lizagdo de cadeira de rodas. A adaptagdo de 10%
dos veiculos em circulagdo é suficiente para aten-
der a todos os casos. Sob esse enfoque, o proje-
to peca por excesso de exigéncia, amparando, tam-
bém em excesso, os deficientes em prejuizo do pu-
blico usuario em geral. Pondera-se, ainda, que o
prazo concedido para a construcdo é muito exiguo,
ndo permitindo a realizagdo e conclusio dos estu-
dos necessarios. Por tais motivos, entendemos que
0 projeto carece ser revisto em sua redagdo para
fixar a obrigatoriedade restrita a apenas 10%¥ dos
veiculos novos e que terdo indicadores especiais
que facilitem o reconhecimento pelos deficientes.
Com o processo normal de substituigfo da frota,
teriamos, em pouco tempo, atingido o objetivo dos
projetos, sem onerar as tarifagdes e, por conse-
quéncia, o publico usudrio pois que o acréscimo,
atingindo apenas os 10% ora preconizados, seria
absorvido pelas empresas, sem repasse para oS cus
tos. Para os veiculos em uso, seria impossivel

sga adaptagdo, conforme previsto acima, no item
al;

g) paises como os Estados Unidos, Alemanha,
Franga e Inglaterra tém apenas um pequeno per-
centual da frota de coletivos com essas adapta-
goes. Nos pontos de parada existe, afixado em lo-
cais visiveis, o hordrio que os veiculos adapta-
dos transitam por aquele logradouro."

2:3 A esta Comissdo compete manifestar-se de acordo
com o art. 32, item XIII, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme se pode observar, os projetos em estudo
tratam de dois aspectos bdsicos, com a finalidade comum de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficién-
cia: (1) adaptagdo de logradouros e edifficios de uso publi-
co, e (2) adaptagdo de veiculos de transporte coletivo.
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A adaptagdo de logradouros e edificios de uso pu-
blico supde solucdes diversificadas, de modo que a lei fede-
ral, segundo nos parece, cabe estabelecer diretrizes gerais,
deixando 3 legislac3o municipal determinagdes especificas,de
acordo com a realidade local.

A definigdo de normas sobre adaptagdo de veiculos
de transporte coletivo hd que levar em consideragdo as pon-
deracdes oferecidas pelo Deputado Denisar Arneiro, as quais
destacamos em nosso relatdrio.

Desta forma, entendemos que merece aprovagao 0
Projeto de Lei n2 1.190, de 1988, na forma de Substitutivo
que consubstancie os aspectos originais dos trés projetos,
em consondncia com as observagdes aqui expressas.

Constatamos que o Substitutivo proposto pelo Depu-

tado Denisar Arneiro - e adotado pela entdo Comissao de
Transportes - contempla os aspectos fundamentais que nos
parecem pertinentes. Assim, data venia, reapresentamos, em

apenso, com pequenas modificagdes, o referido Substitutivo, e
sugerimos que seja igualmente acolhido por esta Comissao.

Com as modificagdes, visamos a fixar prazos para 0
cumprimento da futura lei e, aproveitando a oportunidade, suge-
rimos a simplificag3o da ementa.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdao dos Proje-
tos de Lei n%s 1.190, de 1988, 1.281, de 1988 e 2.702, de 1989,
na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em /¥ de wovewbicde 1990

Deputado SIMAD SESSIM
Relator
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N2 1.190, DE 1988

Disciplina a adaptagdo de logra-
douros e edificios de uso publico e
de veiculos de transporte coletivo ao
uso dos deficientes, e da outras pro-
vidéncias (art. 227 da Constituicido
Federal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12  Os logradouros e edificios de uso pudbli
co terdo normas de construgdo, para efeito de licenciamento
da respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competen-

te, destinadas a facilitar seu acesso e uso pelos deficien-
tes.

§ 12 0s logradouros pUblicos terdo vias especial-
mente destinadas ao transito dos deficientes e dos apare-
lhos que facilitem sua locomog3o.

§ 22 O0Os elevadores dos edificios de uso publico

serao suficientemente largos para permitir o ingresso de
cadeiras de rodas.

§ 32 0s cdédigos de obras municipais dispordo so-
bre a aplicagdo das determinagdes desta lei, e conterdo nor-
mas que ampliem as facilidades de acesso e uso, pelos defi-
cientes, dos logradouros e edificios de uso publico.

§ 42 A partir de 120 (cento e vinte) dias apos
a publicagao desta lei, somente serdo licenciadas a constru-
G3o0, a ampliagdo e a reforma de logradouros e edificios de

uso publico cujos projetos estejam de acordo as normas des-
tinadas a garantir acesso adequado as pessoas portadoras

de deficiéncia.

Art. 29 Dez por cento dos veiculos de transpor
te coletivo urbano em circulagdo terdao adaptagdes, preferen
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temente na parte traseira, que permitam o facil ingresso das
cadeiras de rodas em seu interior, onde possam instalar-se
os deficientes, em condigdes de conforto e seguranga.

Pardgrafo Unico. As empresas de transporte cole-
tivo urbano tém o prazo mdximo de 10 (dez) anos, a contar
da publicagdo desta lei, para adequar suas frotas ao que es-
tabelece este artigo.

Art. 39 A infragdo ao disposto nesta lei sujei-

tard os responsdveis & multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
vezes o0 Valor de Referéncia, elevado ao dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 42 0 Poder Executivo regulamentard o dis-
posto nesta lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 62 Revogam-se as disposig8es em contrario.

Sala da Comissdo, em I‘J de novecwdc de 1990

-,

-

\"‘--__--""'""" ;_.hl.ﬁ-..:‘ ;
Deputado SIMAQO SESS

Relator

PARECER DA COMISSAOD

i Comissio de ViagRo & Trunsrortes, Desenvol=
vimento Urbanc e Interior, em sua reuni:idio Ordindria do dia L4 de no=-
vemdro de 499@, orinou, por wnanimitade, nela APROVACAD de Substituti=-
vo a0 Projeto de Lii nQ L1.494/688, do 8-. Jorge Arbage, cue "Disciplina
A ndptacio de logradouros € edificios piiblicos ¢ veiculos de transpor-
te coletivo a0 uso dos deficigntus, dispondo sobre normas de constru-
a0 gue atendam w essa Finunlidade de facilitacliio do acesoo (art. R27
da Constituic@an)™, nos termos do "arecsz2r do Relator Deputado 3Bimlo
Lless .
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Jorge Ar -
Jarcy Deitos, .
Manoe ] Ribeiruo,
Simio Sessim, Yalwmir Cam-

Comrareceran s
bage - Presidente, Cristovan Chiaradia, DJalton Canabrza,
Joree Gapa, J0s€ Tinoco, Lael Varella, Lézio Satler,
Mauroc Miranda, Gide!l Dantas,, Nyder Rarrbosa,
=2ello, Yaldeclkk 9rnelase, Jo3o Pavlio,Josd

Senhoures Deosutados:

Maranhfo,Julio Coestamilan, Jo=-
s€ dizg Maia, Marluce ?into, Flavic Palmier da Usiga, Mauro Campos,
wosg Ulissen & RuuUl Terraz,

Sala da Comissio. =m 142 de novemoro e L990.

-,
CAtAL RA

Presidéncia
Y

Y] g e .
Depntado HIMAD 3%§%IN

Yelator //

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N? 1.190, de 1988

Disciplina a adaptacao de logradou-

ros e edificios de uso publico e de

veiculos de transporte coletivo ao uso
dos deficientes, e da outras providén -
cias (art.227, da Constituicao Federal).
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1?9 Os logradouros e edificios de uso piblico terao nor-

mas de construcao, para efeito de licenciamento da respectiva edificagéo,

baixadas pela autoridade campetente, destinadas a facilitar seu acesso e
uso pelos deficientes.

§ 1° Os logradouros piblicos terdo vias especialmente destina
das ao transito dos deficientes e dos aparelhos que facilitem sua locomo-

s Gao.

§ 290 Os elevadores dos edificios de uso piblico serao sufici-
entemente largos para permitir o ingresso de cadeiras de rodas.
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§ 39 Os codigos de obras municipais disporao sobre a aplica -

cao das determinacOes desta lei, e conterdo normas que ampliem as facili-
dades de acesso e uso, pelos deficientes, dos logradouros e edificios de

uso publico.
§ 49 A partir de 120 (cento e vinte) dias apds a publicacao
a re-

desta lei, scomente serdo licenciadas a construcao, a ampliagdo e a
forma de logradouros e edificios de uso publico cujos projetos estejam de

acordo cam as normas destinadas a garantir acesso adequado as pessoas por
tadoras de deficiéncia.
Dez por cento dos veiculos de transporte coletivo ur

Art, 29
bano em ci.rculacan terao adaptacces, preferentemente na parte traseira, que

permitam o facil ingresso das cadeiras de rodas em seu interior, onde pos -
sam instalar-se os deficientes, em condicoes de conforto e sequranca.

Paragrafo Unico. As empresas de transporte coletivo urbano tém
© prazo maximo de 10 (dez) anos, a contar da publicacao desta lei, para ade

220

Caix,.

90

N° 9993/19
185

quar suas frotas ao que estabelece este artigo
39 A infracdo ao disposto nesta lei sujeitarad os responsa
e r

Art. '
veis a4 multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) vezes o Valor de Referéncia, ele-
vado ao dobro em caso de reincidencia.

Art. 49 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei no

prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

‘67

Lote
PL

Art. 69 Revogam-se as disposicOes em contrario
Sala da Comissdo, em 14 de novembro de 1990
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PROJETO DE LEI N° 952, DE 1991
(Do Sr. Carlos Cardinal)

- \\, L s
Regulamenta o disposto no paragrafo 22 do artige-—227 da
Constituigao Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 5.993, DE 1990).

C CONGRESSC NACIONAL decrets:

Art. 12 Os logradouros e os edificios de uso publico
deverdo, obrigatoriamente, conter vias de acesso, rampas e

portas que facilitem o tré&nsito de poriesdores de deficién -

i Il ¥
cia fisica.

Pardgrafo unico. Para os efeitos deste artigo,os cé-
digos de obras municipais dispordo sobre normas que de termi
nem as facilidades de uso, pelos deficientes f{sicus, dos
logradouros e ediffcios piblicos.

Art. 29 Os fabricentes de veiculos de qualquer neg

tureze, destinados ao transporte coletivo de pascageiros,

equiparao tais veiculos com rampas de acesso, portas e

bancos que facilitem o iransito de portadores de defici-

éncia fisica.

Paragrafo unico - Os veiculos de transporte cole-
tivo de passageiros, jé em utilizagdo, deverdo fazer as
adaptagoes de que trata este artigo nc prezo mdximo de

¢ (seis) meses, contado da publicegg8o desta lei,
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Art. 3¢ As obres publicas da Unifo, dos Estadcs e

do Distritc Federsl deverao observer as normas previstas
no art. 1%,

hrt. 4¢ Cs logradouros e edificios publicos exis-

tentes & data da publicagdo desta lei, devera@o ter

as
adaptacoes devidas no prazo msximo de € (seis) meses.

Art. 59 A inobservincie do disposto nesta lei su

jeitara os infratores & multa de Cr¢ 200 000,00 (duzer -

tos mil cruzeiros), reajustédvel mensalmente com aplica-

¢8o da TR (Texa R,ferencial de Juros).

Pardgrafo unico. No caso de reincidéncia,a multe
sera aplicada em dobro.

Art. 69 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao,

Art. 7¢ Revogam-se as disposigOes em contrério.

Sala das Sessoes,20s

JUSTIFICAGKO

Em boa hora, o legislador constituinte comegou a de

flagrar o proresso de resgate dos direitos dos portadores
de deficiéncia, ate entdo tratados como verdadeiros margi

nais, sem quaisquer prerrogativas.especiais, decorrentes
de sua condig&o.
Nesse contexto se insere & norma consubstanciad a

no § 2¢, do art. 227, da Lei laior, a Qqual determina

que
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a lei disporéd sobre normas de construgao dos logradouros
e dos ediff{cios de uso publico-e de fabricagdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequa-

do 8s pessoas portadoras de deficiéncia.

Fm assim sendo, a fim de que & importante medid a
tenha breve aplicacgao, preconizamos, nesta proposigdo, @
regubmentagéo da aludida disposig@o constitucionel, & qual,

temos convicg8o, havera de merecer a acolhida dos ilustres

\

membros desta Casa,

Sala das Sessoes,aos ¥ o ,‘fﬂ»frﬁ a AIH

A Aot

CARLOS CARDIFAL

LEGISLACAO CITADA. ANEXADA PELA COORDENACAL
DAS COMISSOES PERMANENTES

[ Art. 227. E dever da familia da sociedade e do Estadc asse:
gura' & cnanca e ac adolescente com absolula pnondade ©
direito 8 wda & saude & alimentacac & educagac 8o lazer.

# profissionalzacao & culura & cigridade ac respeito. b liber-

dade ¢ 8 comvivenciz familia: ¢ comunnana alem de colocs-los
mm mm!. DO IMSIL 8 salvc de toda forma de neghgenciz discniminagac. exploracac

\ wolenciz crueldade & opressac

. 1988
-------------------- 'th---'-p'-hl.l-‘----'---l-lll-..,---...,---! e E W E mom g # B oEow B E @ R EE s wTEE e W *

Twulo VIII £ 2 Alei dispora sobre normas de construgac dos logra-
douros e dos edificios de usc publics e de fabncagac de veiculos
DA ORDEM SOCIAL de transporte coletvo. @ fim de garanur acessc sdegquadc as

pessoas portadoras de deficiencia

------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------
............
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PROJETO DE LEI N° 1.027, DE 1991
(Do Sr. Jodo de Deus Antunes)

Institui normas para construgiao dos logradouros e dos edi
ficios de uso plblico, e para fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos dos artigos

227, paragrafo 22, e 244 da Constituic3o Federal.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI Ne 5.993, DE 1990).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1l9. A construcao de logradouros e edifi-
cios de uso publico, assim como a fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, devem ter seu planejamento e execugao
orientados de modo a garantir o acesso adequado, a suas de-
pendéncias, aportadores. de deficiéncia fisica.

Art. 20 Na construcao de edificios de uso piabli
co, serao observadas as sequintes condicdes:

I - existéncia de pelo menos um acesso a edifi-
cacao destinado as pessoas deficientes,

II - instalacao de elevador,convenientemente di
mensionado, em edificacGes de mais de um pavimento, quando
nao for possivel projetar-se um sistema de rampa;

III - dimensionamento da circulacio interna com
no minimo 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) de lar-
gura;

IV - instalagao obrigatdoria de corrimio e guar-
da - corpo em rampas e escadas, sem interrupcao nos patama-
res;
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V - instalacao de gsanitarios acessiveis ao uso
do deficiente fisico, com area suficiente para permitir a

circulacao de cadeira de rodas, dotados de pecas adequadas;

VI - equipamentos como bebedouros, telefones, e
outros, com localizacao de facil acesso, evitando-se situa-
coes de reentrancias ou nichos;

VII - instalagdo de interruptores, tomadas e macga

netas a uma altura ao piso que permita sua utilizacao pelos
deficientes fisicos;

VIII - utilizacao de materiais de acabamento

nido escorregadios para pisos em geral, especialmente em cor

redores, escadas e rampas.

Paragrafo unico. Caminhos especificos para o de
ficiente fisico, sanitarios, circulacoes verticais e equipa-
mentos adequados ao uso do deficiente, devem ser conveniente

mente  identificados, com o Simbolo Internacional de
Acesso.

Art. 39 Na implantacdo de logradouros publicos,
serao observados os seguintes requisitos:

I - eliminacdo nas calcadas de inclinacgoes e
descontinuidades que dificultem o transito de pessoas defi-
cientes;

IT - utilizacdo de materiais nao escorregadios
para circulagoes em geral;

III - rebaixamento do meio-fio das calgadas com

rampa nas faixas de travessia’'das ruas;

IV - nao existéncia de prejuizo ao livre transi
to de pessoas deficientes, ocasionado por vegetacao e equipa

mentos como bancas de jornais, orelhoes, caixas de correio,

ou postes e sinalizacOes de trafego;
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V - instalac@o de rampa nos acessos as edifica-
¢oes, quando nao nivelados ao piso exterior;

VI - reserva de vagas preferenciais nos esta-
cionamentos para veiculos pertencentes a pessoas portadoras
de deficiencia fisica, adeguadamente localizadas;

V - em locais de grande fluxo de pessoas, ins-

talacao de telefones piblicos proprios ao uso da pessoa defi
ciente fisica;

VI - em areas da cidade com grande movimento de
pessoas, assim como proximo a hospitais publicas, instalacao

de equipamento especifico para deficientes visuais, nas fai
xas de travessia das ruas.

Paragrafo Unico. Caminhos e travessias especial

mente adaptadas para o deficiente fisico devem ser adequada-
mente sinalizados.

Art. 492 Os veiculos de transporte coletivo te-
rao adaptacgoes que permitam o facil ingresso das cadeiras de
rodas em seu interior, assim como local onde possam instalar
=-se confortavelmente os deficientes fisicos.

§ 10 A largura minima paracirculacio e passagem
de uma cadeira de rodas sera de 90 cm (noventa centimetros),

sem considerar a necessidade de manobra na airea da porta.

§ 292 Para trens de longo percurso, deve ser pre’
visto o acesso de deficientes fisicos a sanitario, carro res
taurante e dormitoério.

Art. 39 Os codigos de obras municipais disporao
sobre a aplicacao das recomendacdes desta lei, contendo nor
mas que ampliem as facilidades de uso, pelos deficientes fi{
sicos, dos edificios e logradouros publicos.
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Art. 69 Observado o prazo de l(um)ano, a partir
da regulamentagdo desta lei, deverao os proprietarios de edi
ficios e logradouros de uso publico, e de veiculos de trans-
porte coletivo, ja existentes, providenciar as adaptacgoes ne

cessirias, a fim de adequar-se as disposicOes desta lei.

§ 10 A pessoa fisica ou juridica podera abater

do Imposto de Renda a pagar,as despesas comprovadamente rea
lizadas nas adaptac¢oOes exigidas.

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se-a aos lo
gradouros e edificios de uso publico em construgao, e veicu-

los de transporte coletivo em fabricaciao na data de publica-
cao desta lel.

Art. 79 Dentro de 90 (noventa) dias,a contar de
sua publicacdo, o Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 80 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao. -

Art. 99 Revogam-se as disposigOes em contrario.
JUSTIFICACAO

Segundo estimativa da ONU, aproximadamente 10%
da populagao brasileira é portadora de algum tipo de defici-

éncia. Oficialmente, apenas 3% desta populagdo esta sendo a-
tendida.

Torna-se urgente, hoje, a regulamentagao dos
dlspcsltlvas constitucionais que tratam do acessoO as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, aos edificios e logradou-

ros publicos, assim como aos veiculos de transporte coletivo.

Geralmente, os deficientes fisicos deparam-se
com uma infinidade de barreiras arquitetdnicas e ambientais,
inviabilizando qualquer esforco de uma vida normal.
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Trata-se de uma questdo da maior importancia e
que merece grande atencao pelos membros desta Casa.

Contamos, pois, com a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das SessoOes, em {g

/9 /91,

V]

Deputado JOAO D JS S

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA CO

ORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTE

1
CONSTITUICAO
mﬂnmrmmvnmnum.

1988
- Titulo VIII
DA ORDEM SOCIAL
........................... c,pmm
DA FAMILIA, DA CRIAN
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

---------------------------------------------------------------------

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & saide, A alimentacao, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo,

violéncia, crueldade e opressao.
§ 2° Aleidispors

sobre norm struca | ”
g:urns e dos edificios de uso e oen 20 cos lgra

on og
publico e de fabricacao de veiculos
transporte coletivo, a fim de aranti adeq
pessoas portadoras de deﬁciéncia.g acesse e

------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------



Titulo IX

DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS GERAIS

---------------------------------------------------------------------

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagao dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veic de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as

%so;; onnadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.

.................................................................

-----------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N° 1.721, DE 1991
(Do Sr. Clovis Assis)

Dispde sobre uso publico de veiculos de transporte coleti

va a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 5.993, DE 1990).

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 Os veiculos de transporte coletivo, serdao ada
ptados ao espago do primeiro banco dianteiro, para uso de cadeiras de
rodas, de modo 3 possibilitar o acesso de pessoas portadoras de defici
éncia fisica.

Art. 22 Nos veiculos de transporte coletivo, o acesso
de pessoas portadoras de deficiéncia fisica se fara pela porta diantei
ra e em rampa de ferro adaptada para ser colocada nos degraus de subi-
da da porta dianteira destes veiculos.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgao.

art. 49 Revogam-se as digposigOes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Com a rejeicdo da isengdo do IPI para a compra de vei
culos adaptados para o deficiente fisico, torna-se imprescindivel esse

Projeto, pois demonstra o elevado grau de sensibilidade aqueles que ne
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cessitam diariamente deslocar-se para as suas atividades laboriais,sem
contudo ter a protegdo da sociedade quanto ao espego fisico de sua ca
geira de rodas nos transportes coletivos, tdo importante no dia a dia

do deficiénte fisico trabalhador,

Segundo estimativas da Organizagao das Nacdes Unida
(ONU), indicam que no Brasil 10% da populagdo ou 15 Milhdes de Brasilei
ros sdo portadores de deficiéncias fisicas. No entanto, com rarfssimas
excegdes, nenhum Estado da Federagdo o Poder Publico assume a solugdo
do transporte coletivo adaptado aos deficientes fisicos. Restando ape
nas a minoria que dispdem de um poder aquisitivo privilegiado, a opgdo

de adquirir um meio de locomogdo individual.
O Estado precisa assumir a responsabilidade de prote

ger e integrar o deficiente fisico a sociedade, ndo apenas por princi-

pios humanitdrios mas, por uma questao de Justica Social.
Eis por que, como instrumento de emergéncia proponho

a aprovagao da presente proposte.

Sala das Sessdes em, 2",5‘/ f/ , de 1991

DEPUTADO FEDERAL CLOVIS ASSIS PDT/BA

PROJETO DE LEl N¢ 2872, DE 1992
(Do Sr. Mendonga Neto)

Determina a inclusZo em prcjetcs de edificios e de logra-
dcuros de uso piblico de medidae para assegurar ¢ acessc,
naquelas arezs, de pessoas portadoras de deficiénecia fi-

sica e d& outras providéncias.

(AFENSE-SE AO PRGJETO DE LE) Nf 5.993, DE 1990).

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - Os projetos de arquitetura e de engenharia

destinados & construc3o ou reforma de edificios e de logra
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douros de uso publico deverdo incluir, dentre outras, as dis

posigdes de ordem técnica constantes da presente lei.

Pardgrafo Unico - Ficam excetuados destas normas os pre
dios e logradouros tombados pelo patrimdnio histdrico nacig
nal, quando as alteragdes implicarem em prejuizo arquitetd

nico, afetando seu valor histérico.

Art. 22 - Fi¢ca estabelecido o prazo de cinco anos, a
contar da publicacdo desta lei, para as adaptacgdes fisicas

que a mesma determina nos prédios e logradouros ja existen
tes, que ser3do efetuadas de acordo com as normas da ABNT

—

- N
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 32 - As unidades administrativas de 6rgdos  publi
cos e privados que, pela sua natureza, sejam objeto de cons
tante utilizacgdo ou visitagdo pelo publico, deverado, salvo
comprovada impossibilidade, de funcionar no pavimento ter

reo, ou em outros, de acesso direto aos mesmos.

Art. 42 - As 4res de circulagd3o internas das edifica
c3es deverdo dispor de largura minima de 90 (noventa) centi

metros.

Art. 52 - 0 piso de areas de circulagdo e de rampas e

-

xistentes nas edificacBes serdo revestidos de material anti-

derrapante.

Art. 62 - Deverdo ser construidas rampas, com declivi

dade méxima de 152 (quinze graus), nas seguintes edifica

goes:

a) em que a diferenga das cotas de soleira for superi

or a 2 (dois) centimetros);
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b) em pelo menos uma das entradas, quando estiver acen

tuadamente acima do nivel da calgada.

Art. 72 - 0Os sistemas de alarme de incéndio deverdo
possuir dispositivos de sinalizac%o sonora-luminosa adequa
damente localizados na edificagd3o e, salvo nos casos em que
funcionem automaticamente, os mecanismos de acionamento deve

rdo ser de facil acesso e manipulacdo por deficientes.

Art. 82 - Os locais de utilizacao publica, como audité

rios, refeitdérios e salas de leitura, deverdo permitir 0

transito, a circulag3o e a manobra de cadeira de rodas, bem
como, possuir mesas apropriadas para 0s usudrios-destes apa

relhos.

Art. 92 - Os sanitédrios de utilizac3o publica deverao
ser adaptados, de modo a permitir que os usudrios de cadei

ra de rodas deles se sirvam.

Art. 102 - Nos locais em que houver telefones pabli
COos, pelo menos uma das unidades deverd ser acessivel a pes

soas que se locomovam em cadeiras de rodas.

Art. 112 - 0 alvard de liberaci3o he obras de constru
Gdo, adaptagdo e reforma e o "habite-se" sé serio concedi
dos quando constantes respectivamente na planta e na edifica
¢30 as especificagles necessdrias ao acesso adequado das pes

soas portadoras de deficiéncia.

Art. 122 - As passarelas implantadas em dreas verdes de
edificagdes de uso publico e nos logradouros de maior trénsi
to de pedestres terio pavimentagdo continua, evitando-se de

clividade superior a 152 (quinze graus).
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Art. 132 - 0Os estacionamentos de uso publico manterdo

3% (trés por cento) das suas vagas reservadas para veiculos

adaptados para pessoas deficientes.

Paragrafo Unico - As vagas de que trata este artigo

tardo localizadas nas proximidades da entrada principal do

estacionamento e deverdo contar com rampa de acesso e

ser
sinalizadas de acordo com as normas do éﬂnselhn Nacional de
Transito.

Art. 142 - Serd3o construidas rampas entre as calgadas

e 0 piso das pistas de rolamento de veiculos nos locais onde
houver indicac3o para travessia de: pedestres, especialmente

nas que forem dotadas de sinalizagdo luminosa para interrup

c30 de trdfego de veiculos.

Art. 152 - Serd implantada sinalizagdo sonora-luminosa
nas travessias de vias pudblicas em que se verifiquem maior

transito de pedestres e maior tradfego de veiculos.

Art. 162 - Nas instalagBes destinadas a espetédculos py

blicos, como teatros, cinemas, estddios e ginasios de espor

tes, entre outros, ainda que de funcionamento eventual ou
provisério (como arquibancadas, etc), haverd, em local de
mais f4cil acesso e devidamente adaptado para este fim, re

serva de vagas para ocupagao preferer_ial para deficientes ,
convalescentes de cirurgia, pessoas em tratamento de fratu

ras que dificultem a locomogdo, gestantes e idosos.

§ 12 - Ficam estabelecidas as seguintes faixas de reser
va de vagas, considerado como limite minimo de cada uma  de

las o nUmero méximo definido para a faixa anterior:

es



44

a) 10% (dez por cento) dos lugares disponiveis em lo

cais com capacidade para um plUblico mdximo de 200 (duzentas)

pessoas;

b) 8% (oito por cento) em locais com capacidade até 500

(quinhentas) pessoas;

C) 6% (seis por cento) em locais com capacidade 1.000
(mil) pessoas.

d) 4% (quatro por cento) em locais com capacidade até .

2.000 (duas mil) pessoas;

e) 1% (um por cento) em locais com capacidade superior

a 2.000 (duas mil) pessoas.

§ 22 - Nas instalacdes divididas em setores, as faixas

serdo calculadas para cada um deles.

§ 32 - As vagas n#o esgoradas por seus beneficidrios es

tardo preferencialmente disponiveis para 0Ss seus acompanhan

tes, ficando as restantes 3 disposigc3do de outros freqlenta

dores.

Art. 172 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi .

cagdo, revogadas as disposig®es em contrério.

JUSTIFICAGAO
Este projeto de lei pretende dar seqléncia ao preceitua

do no item II do § 12 do artigo 227 da Constituic#do Federal,
onde sdo consubstanciados direitos imprescindiveis 3 efetiva
integragdo da pessoa deficiente na sociedade.

Sem as normas ora propostas, ampliam-se injustificada

192

mente as dificuldades com que se defronta essa sofrida faixa

PL N 5993199 22

Lﬂte_' 67

populacional, tal a fregqWéncia de obstdculos arquitetdnicos

I
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a lhe impedirem ou, no minimo, tornarem mais penosa a

loco

mogdo.
Essas dificuldades n3o raro afastam os portadores de
deficiéncia do trabalho e do lazer, tornando inevitavel a

sua dependéncia econdmica, além de inviabilizarem outros as

pectos igualmente importantes de sua vida social.

Vale ressaltar que, nos termos ora formulados, esta pro
posicdo também reduzird significativamente os dbices cotidia
namente enccntrados por pessoas temporariamente afetadas nas
suas condigBes fisicas, como as que estdo submetidas a trata

mento de fraturas, convalescentes de cirurgias e gestantes ,

além de idosos.

0 complexo de medidas, ora submetidas a alta considera
c3o0 de nossos ilustres pares, concorreria, inequivocamente ,
para tornar mais dignas e menos sofridas as vidas de um  €X

pressivo contingente de pessoas.

Contamos, portanto, com o indispensavel respaldo dos

nobres colegas.

-3 e
Sala das Sessfes, em jf de ;fbitﬁééﬂ de 1992.

J." :_.--—'—""#H é
MENDONGCA NETO ", =

DEPUTADO FEDERAL
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA P '7
A"ORDENAGAO DE ESTUDOS 1 EGISLATIV: S-CeDI

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------

DA ORDEM SOCIAL
Capitulo VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA,
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

----------------------------------------------------------------

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia inte-
gral a saude da crianga e do adolescente, admitida a participagao
de entidades nao govermamentais e obedecendo os seguintes

preceitos:

----------------------------------------------------------------

I — criagdo de programas de prevengao e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integragao social do adolescente porta-
dor de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
colgtivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arqui-
tetonicos.

------------------------------------------------------------------

4444444444
------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI N2 3.037, DE 1992

(Do Sr.

Dispbe sobre a construgdo de logradou-
ros e ediffcios de uso publico e dé ou-
tras providéncias.

(Apense-se &ao Projeto de Lei n® 5.8983,
de 1990).

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A construcdo dos logradouros e e-
diffcios de uso publico incluira, obrigato-
riamente, rampas de acesso e outros elemen-
tos que facilitam a locomogdoc dos portadores
de deficiéncia fisica.

§ 1% Os logradouros e edificios publicos
atuaimente existentes deveriéo ser adaptados,
na forma deste artigo, no prazo maximo de
doze meses, contado da publicacgdo desta lei.

§ 22 0Os ediffcios privados, construfdos
com finmanciamento da Caixa Econémica Federal
ou de gqualguer outra entidade vinculada &
Administracéo Federa)l Direta e Indireta, o-
bedeceric ao disposto neste artigo.

Art. 2% 0O Ministério do Trabalhc e Admi-
nistracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias

contado da publicacdo desta lei, expedira

normas para o cumprimento de disposto no ar-
tigo anterior,

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacéao.

Art. 4% Revogam-se as disposigbes em

contréario.

Justificagio

A Constituigéo de 1988 contém vérias dis-
posicBes que asseguram direitos aos portado-
ras de deficiéncia. Trata-se de importante
conguista desses milhares de brasileiros,
até entlo totalmente marginalizados e viti-
mas de preconceitos tanto por parte da so-
ciedade guanto do Poder Publico.

Ocorre, entretanto, que a implementagdo

desses direitos depende da legislacéo
ordinaria, sem o gue os dispositivos consti-

tucionais pertinentes se transformaréoc em

mara latra morta.

£ o caso, especificamente, das normas de
construcBo dos logradouros e edificios de
uso publico, a fim de garantir acesso ade-
quado de pessoas portadoras de deficiéncia _

medida prevista no § 22 do art. 227, da Let
Malor.

Nosso objetivo, por conseguinte, € regula-
mentar tal dispositivo constitucional, a fim
de que, efetivamente, possam os deficientes

Jorge Tadeu Mudalen)

fi{sicos dispor de facilidades minimas ce a-
cesso aos edificios e logradouros publicos,
assim como aos ediffcios cuja construgdo
haja sido financiada pela Caixa Econbémica
Federal ou outra entidade governamental.

Dentre outras providéncias, o projetado
determina que o Ministério do Trabalho e Ad-
ministracio, no prazo de sessenta dias,
expedird as normas para & construgdo ou a-
daptacéo dos edificios e logradouros de uso
publico, de que trata esta lei.

Esperamos, destarte, que 2 iniciativa ve-

nha a merecer a aprovaclo dos ilustres mem-
bros desta Casa.

Sala das Sesfes, 30 de junho de 1992. _
Deputado Jorge Tadeu Mudalen.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAO
DE ESTUDOS LEGISLATIVOS _ CeDI

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL

--------------------------------------------

TiTULO VIII
Da Ordem Social

--------------------------------------------

capiTuLO VII
Da Famfilia, da Crianga,
do Adolescente e do Idoso

............................................

Art. 227. £ dever ga familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianca e ac adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & saiude, a alimentagéo, a educacgéo, ao

lazer=4 3 profissionalizagdo. & cultura, 2
iqde. ao respeito, 2 liberdade e a con-
vivéngfa familiar e comunitaria, além de

‘#-1cs 2 salvo de toda forma de negli-

~génefa. discriminacdo, exploragdo, violén-

cia, crueldade e opressao.

§ 2°® A lei dispord sobre normas de cons-
trucdoc dos logradouros e dos ed1fi:ius de
usce publico e de fabricagao de veiculos de
transporte coletivo, a fim ae garantir aces-
so adeqguado as pessoas protaderas de
deficiéncia.

..............
------------------------------

.............
-------------------------------
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PROJETO DE LEI N® 3.112, DE 1992
(Do Sr. Jorge Tadeu Mudalen)

Dispde sobre a fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo que permitam o acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PL N9 5.993/90)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19-f£ assequrado &s pessoas porta
doras de-deficiéncia o direito ao acesso adequado aos veicu

los de transporte coletivo.

Art. 22 - 0 Poder Excecutivo, ouvida a
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, baixara no prazo
de noventa dias, instrugdes destinadas a assegurar, na fabri
cagdo de veiculos de transporte coletivo, o acesso adequado

ds pessoas portadoras de defici@ncia.

Parégrafo Gnico. As fabricas ou monta-
doras de veiculos de transporte coletivo deverso adotar as

instrugdes de que trata este artigo, no prazo de cento e vin
te dias a contar da sua publicagido.

Art. 32 - 0Os veiculos de transportes co
letivo, em circulagdo na data da publicag&o desta lei, ter&o
O prazo de um ano, contado da publicagdo das instrugdes de
que traia o artigo anterior, para a devida adaptagdo por par
te de seus proprietéarios.

Art. 42 - Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 52 - Revogam-se as disposigdes em

contrario.
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Embora ndo tenham alcangado um nivel

ideal de amplitude, as normas constitucionais referentes aos
direitos das pessoas deficientes tiveram, inegavelmente,

evolugdo e, hoje,

uma
lhes asseguram direitos nas areas de sadlde,

educagdo, trabalho, transporte, previdéncia e assisténcia so

cial, sequranga, etc.

E verdade que, em sua grande maioria,
os dispositivos constitucionais, ndo sendo auto aplicaveis,
dependem ainda de uma requlamentagdo por parte do

ordinario.

legislador

Tal fato, como facilmente se pode cen
cluir, tem trazido enormes dificuldades e uma certa decepgéo

aos portadores de defici@ncias que t&m na Lei Magna a garan

tia de determinados direitos mas, ao mesmo tempo, ndo podem

exerce-los, dada a aus8ncia da competente regulamentagdo.

E o caso, por exemplo, dos veiculos
de transporte coletivo, principalmente os 8nibus, que nao
dispdem de nenhhum dispositivo para facilitar o acesso de

portadores de deficifincia, embora a Constituicdo determine
que a lei ordinaria trace normas a serem observadas na sua

fabricagdo, garantindo o acesso adequado dessas psssoas.

Dai a nossa preocupagdo em propor,
através do presente Projeto de Lei, normas que deverdo ser
observadas na fabricag@o de veiculos de transporte coleti.

vo, em atendimento ao mandamento constitucional. Segundo es

tabelece, ainda, a proposigdo, a Associagdo Brasileira de

Normas Técnicas oferecerad as instrugdes que deverdo ser obeg
decidas na fabricagZo daqueles veiculos, no sentido de per

mitir o acesso adequado de pessoas deficientes.

Queremos ressaltar, finalmente, nao
terem sido esquecidos os veiculos em circulagdo, os quais,
em conformidade com o disposto no projetado, ter&o o prazo
de um ano para as devidas adaptagdes &s novas normas, por

parte de seus respectivos propristarios.
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0 largo alcance social da medida pre

conizada nos d& a certeza prévia do apoio de nossos ilus

tres pares, para que este Projeto possa se transformar

em
lei no menor tempo possivel.

DEPUTAUU JORGE TADEU MUDALEN

“LEGIRt AnFA rr~erma FUTNAPA P A
COORDEIEAC’HU L’n- | S | WS -LUISLA“VU&' Lh.,

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO

---------
------------------
------------------
------------
-a

Titulo VIl

DA ORDEM SOCIAL

.............................................................

Capitulo VI

DA FAMILIA, DA CRIAN
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

-------------------------------------------------------------

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagao, & educacao, ao lazer,
a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-

e a convivencia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia inte-
gral a saude da crianga e do adolescente, admitida a participacao
de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceitos:

| — aplicagao de percentual dos recursos publicos destina-
dos a saude na assisténcia matemno-infantil;

Il — criagao de programas de prevencao e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial
oumental, bem como de integracao social do adolescente porta-
dor de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos

coletivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arqui-
tetonicos.
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§ 2° Alei dispora sobre normas de construgao dos logra-
douros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as

pessoas portadoras de deficiéncia.

-----------------------------------------------------------

DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS GERAIS

------------------------------------------------------

Art. 244. A lei disporéa sobre a adaptagao dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as

55730;%’ portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.

........................................

--------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N° 2.102, DE 1996
(Do Sr. Luiz Fernando)

Dispde sobre a obrigatoriedade das casas de espetaculo,
casas de diversdo, cinemas e similares reservarem luga
res apropriados para pessoas portadoras de deficiéncia

fisica ou com dificuldade de locomogao.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N? 5.993, DE 1990)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As casas de espetaculos, casas de diversdo,
cinemas e outras similares ficam obrigadas a reservarem lugares apropriados
para as pessoas portadoras deficiéncia fisica ou com dificuldade de
locomoc¢do.

Art. 2° Cabe ao Poder Executivo regulamentar esta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAO

Os deficientes fisicos e as pessoas com dificuldades de

locomogdo temporaria vivem um verdadeiro drama, decorrente das imitagdes
de seu proprio estado, ¢ enormemente agravado pela auséncia dos meios

adequados que permitissem a continuidade de suas vidas em sociedade.

O movimento em defesa dos deficientes tem crescido e
incorporado algumas importantes conquistas. Todavia. no Brasil. estamos
muito longe de oferecer o minimo indispensavel para que estes cidadios que
sofreram algum tipo de restri¢do em sua condigdo fisica sejam tratados com a
dignidade necessaria.

No tocante as atividades de lazer, quase nada foi feito
para facilitar a vida dos deficientes ¢ mesmo daqueles com limitagdes
temporarias. Com raras exce¢des, as casas de espetaculos, de diversdes.

cinemas, teatros e outras similares ndo tem se preocupado em atender com os
cuidados necessarios estas pessoas.

Diante dessa realidade, apresentamos este projeto de lei
como mais uma contribui¢do para minimizar as grandes dificuldades dos

deficientes fisicos, contando com o apoio dos ilustres colegas para sua
aprovagdo.

\

Sala das Sessées,‘..em.i‘(fdy/ﬂ '/ ode 1994
AN

! &yt

1 i

Deputado Luiz Fernando

PROJETO DE LEI N2 2.800, DE 1997
(Do Sr. Marquinho Chedid)

Dispde sobre normas de construgdo e adaptacdo de logradourcos e
de edificios piblicos, de forma a garantir o acesso adequado aos
portadores de defici@ncia, regulamentando o disposto no § 22 do
art. 227 da Constituiclo Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI Ne 5.993, DE 1990)

O Congresso Nacional decreta
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Art. 1° Os logradouros e os edificios publicos serdo construidos ¢
adaptados de modo a gamantir 0 acesso. O Iransito ¢ a permanéncia em condicdes
adequadas is pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 2° Na construgdo e adaptagdo de edificios publicos deverdo
ser adotados os seguintes critérios:

I - disporubilidade de. pelo menos, um acesso especificamente
destinado as pessoas portadoras de deficiéncia:

I - instalacdo, em edificios de mais de um pavimento, de
elevadores e rampas, conforme o caso, dimensionados segundo as normas técnicas em
vigor, de forma a permitir o transporte de pessoas portadoras de deficiéncia;

a) rampas ¢ escadas disporio de commios e guarda-corpos
instalados de forma continua, inclusive a0 longo dos patamares;

[T - dimensionamento de dreas de circulagdo interma segundo a
largura minima de |,50m (um metro e cinqlenta centimetros);

IV - instalagdo de sanitarios em local acessivel ao deficiente
fisico e dimensionados segundo as normas técnicas em vigor para o caso;

V - insualacdo de bebedouros, aparelhos telefdnicos. interruptores.
tomadas, maganctas ¢ demais equipamentos. imprescindiveis ao uso da edificacdo, de
forma a garamir acessibilidade aos portadores de deficiéncia:

VI - utilizagio de material de revestimento antiderrapante nos
pisos, especialmente em corredores. escadas e rampas.

VI1I - adogdo de sinalizagdo especifica para deficientes visuais, por
meio do formecimento de informacgdes pelo método Braille, da implantagdo de superficies
com texturas diferenciadas para orientagio de trajetos e da utilizagdio de avisos sonoros
em elevadores, conforme recomendagdes das normas técnicas em vigor.

Art. 3* Na construgdo ¢ adaptacdo de logradouros publicos
deverdo ser adotados os seguintes cnténos:

I - rebaixamento do meio-fio das calgadas. em ponto estratégicos
para a circulagdo de pessoas, especialmente a altura das faixas de travessia de pedestres;

11 - utilizagdo de matenais de revestimento antiderrapantes,

[l - eliminagio de descontinuidades e adogdo de graus de
inclinagdo compativeis com as normas técnicas em vigor,

IV - eliminagdo de empecilhos ao livre trdnsito dos deficientes,
especialmente no tocante a disposi¢do do mobiliario urbano;
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a) instalagdo de mobiliario urbano de uso coletivo. sobretudo de

telefones publicos, em observancia das normas de altura e acessibilidade que facilitem seu
uso por parte dos deficientes;

V - sinalizagio sonora das faixas de travessia de ruas.
especialmente daquelas que ddo acesso a hospitais. escolas e demais equipamentos de uso

coletivo. publicos ou pnvados. visando a facilitagdo do acesso e trinsito de deficientes
Visuals.

Art. 4° Uma vez construidos e adaptados segundo as necessidades
de uso e deslocamento dos portadores de deficiéncia. os logradouros e edificios publicos

deverdo ser convenientemente sinalizados com o Simbolo Internacional de Acesso.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias a partir de sua publicagdo.

Art. 6° Os codigos de obras municipais terdo seus textos adaptados
as exigencias desta lei. no prazo de Ol (um) ano a partir de sua regulamentagio.

estabelecendo-se as respectivas multas para o caso do ndo-cumprimento dessas
exigéncias.

Art. 7° Os logradouros e edificios publicos, ja edificados ou em
construcdo. serdo adaptados ao disposto nesta lei, no prazo de 03 (trés) anos a partir de sua
regulamentagdo pelo poder publico municipal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A Consutuicdo Federal, no parigrafo segundo de seu artigo 227,
determina a disposi¢do, por meio de lei especifica, das normas de construcdo de

logradouros ¢ edificios publicos, no sentido de garantir 0 acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

A inclusdo dessa maténa no lexto constitucional trata-se, sem
duvida. de uma das mais imponantes conquistas do povo brasileiro. uma vez que, segundo

estatisticas da Organizagdo das Nagdes Unidas, 10% da populagdo de nosso pais é
portadora de algum tipo de deficiéncia.

o Nunca € demais lembrar que a maioria dos portadores de
deficiéncia no Brasil perntence as camadas sociais menos favorecidas, formadas por

aqueles que ndo tém acesso a assisténcia meédica adequada, no momento certo.
Estabelecer normas de construgdo e adaptacdo de logradouros e de edificios publicos é,
por isso, uma das tarefas mais urgentes, entre as atribui¢des desta Casa do Congresso

Nacional, uma vez que a melhona da qualidade de vida de milhdes de cidaddos
brasileiros, especialmente dos mais humildes, depende dessa iniciativa,
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Estamos certos, portanto. de contar com o apoio dos nobres Pares
para a presente proposigao. que representa um passo decisivo na busca da cidadania plena
por parte de todos os deficientes no Brasil

* el %, =
Sala das Sessoes, em, “de ;- -7 de 1997

Deputado Marquinho Chedid

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
Da Ordem Social

.............................................................................................................

CAPITULO VII
Da Familia. da Crianga, do Adolescente e do Idoso

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianga e ao adolescente. com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saiade, a alimentagdo, a educagdo. ao lazer, a pro-
fissionalizagdo, a cultura. a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo.

§ 1°0 Estado promovera programas de assisténcia integral a sa-
ade da crianga e do adolescente, admitida a participagdo de entidades
ndo governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

[ -aplica¢do de percentual dos recursos publicos destinados a
saude na assisténcia materno-infantil;

[I - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especia-
lizado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental.
bem como de integragdo social do adolescente portador de deficién-
cia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facili-
tacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
preconceitos € obstaculos arquitetonicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros
e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transpor-
te coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

................................................................................................................
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n° T4 /08-P Brasilia, \% de outubro de 1998.

Defiro. Apense-se o PL n® 3.485/97 ao PL n°
5.993/90, nos termos do art. 142 do RICD.
Oficie-se ao requerente e, apos, publique-se.

; i ‘
Senhor Presidente, Em 16/ = /\/P:JEEE

Em atengdo a solicitagdo do Deputado Ursicino Queiroz, copia
anexa, solicito a V. Exa. determinar a apensagao do Projeto de Lei n°®
3.485/97, do Sr. Ciro Nogueira, que "concede incentivo fiscal as empresas
de transporte coletivo nas condigSes que estabelece", ao Projeto de Lei n°
5.993/90, do Senado Federal (PLS n°® 63/89), que "dispde sobre a
construgao de logradoures, de edificio de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos dos art. 227, § 2°, e 244 da
Constituicdo”, por versarem matéria andloga, consoante o que dispde os
arts. 142 e 143 do Regimento Interno.

Aproveito o ensejo para renovar protestos da mais alta estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Cler o Ao Tor

Deputado Roberto Santos
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta




PROJETO DE LEI N¢ 3.485, DE 1997
(Do Sr. Ciro Nogueira)

Concede incentivo fiscal as empresas de transporte coletivo nas
condigdes que estabelece.

; E
(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAHILIAEDADEO figgﬂcgi} E
TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAC ;
ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas de transporte coletivo. regularmente inscritas
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), poderido deduzir do imposto de renda devido
valor igual & aplica¢do da aliquota cabivel do imposto sobre a soma das despesas
operacionais realizadas no periodo-base. relativas a adaptagdo de veiculos para utilizagio

de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Paragrato unico. As despesas operacionais admitidas na base de
calculo do incentivo sdo aquelas relacionadas com o custo direto das transformagdes
fisicas do veiculo e da capacitacdo de condutores.

Art. =° A deducdo de que trata o art. 1° somente se aplica as
despesas relacionadas em projeto de adapta¢do de veiculos, atendidas as normas técnicas
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e previamente aprovado pelos

orgdos técnicos do Ministério da Justica ¢ do Ministério da [ndustria. do Comércio e do
Turismo.

Art. 37 A inobservincia das condicdes estabelecidas nesta lei
sujeitara o beneficio a cobranca do imposto devido. sem prejuizo das penalidades legais.
inclusive penais. previstas em legislagdo propria.

e Arnt. 4° O Poder Executivo regulamentari o disposto nesta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publicacio.
1

7

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

De acordo coin a Coordenadoria Nacional para a Integrag¢do da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE. vinculada administrativamente ao Ministério
da Justica. 10% (dez) por cento da populacdo apresenta algum tipo de deficiéncia. sendo
que 2% (dois por cento) desse contingente sio portadoras de deficiéncia fisica.
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A Constituicio Federal foi justa e contundente ao explicitar os
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. vedando a discriminagdo (art. 3°. inc. IV:
art. 7°. inc. XXXI), reservando-lhes cargos e empregos publicos (art. 37, inc. VIII) e
estabelecendo programas de prevencdo e atendimento especializado (art. 208, inc.IIL, e
227, inc. II), com vistas a seu bem-estar (art. 3°, inc. [V) e integracdo social (art. 227, inc.

ID.
Para tal. determina o texto constitucional que sejam criadas

condi¢des de acesso aos bens ¢ servigos coletivos. por meio de normas reguladoras da
construcio de logradouros e edificios publicos e da fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo (art. 227, inc. Il e § 2°), bem como da adaptagdo de prédios e veiculos existentes
(art. 244), de forma a garantir efetivamente a locomogdo e a utilizagdo desses bens pelas
pessoas portadoras de deficiéncia. via de regra marginalizadas por seu préprio infortunio.
Vale ressaltar que os veiculos adquiridos pelas pessoas portadoras
de deficiéncia fisica. impossibilitadas de conduzir veiculos comuns. gozam da isen¢do do

IPI, beneficio que vem se perpetuando por sua importdncia. cuja unica desvantagem é ser

utilizado por pequeno contingente. que ja adquiriu situagdo econémica capaz de manter

sistema individualizado de transporte.

Nada mais justo. portanto. que propiciar as pessoas portadora
na busca da methoria da

s de

deficiéncia as condicdes necessarias para sud locomogdo.

qualidade de suas vidas e de sua socializacdo.
Conto. pois. com o apoio dos nobres Pares dessa (asa para 2

aprovacdo do projeto de lei ora apresentado.

Sala Sessdes. em' Ll Jde AT de 1997.

eputado CIRO NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

lllllllllllllll I-II-'-IIIIIII'l'-"ll‘ll‘ll!llﬂl‘l!i.‘i'li'll‘ll'll'!'l-ll"l'I'l'l"l'l'll--l'l'l‘l'l‘li""il-'-l'li'ill"ll'llllilll-lllll-iiiillil

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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Art.3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as
desigualdades sociais, e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

...............................................................................................................

TITULOII
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO II
Dos Direitos Sociais

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

\ XXXI - proibigdao de qualquer discriminagdo no tocante agalario
e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO III
Da Organizagado do Estado

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO VII
Da Administragdo Publica

SECAO |
Disposi¢des Gerais

Art.37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos € empregos publicos

8 para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
3o admissdo;
B R
o @
o ™ ’
i TITULO VIII
‘i; Da Ordem Social
CAPITULOIII
Da Educagdo, da Cultura e do Desporto
SECAO |
Da Educagdo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.208 - O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO VII
Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Il - criagdo de programas de prevengdo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
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mental, bem como de integragdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo
de preconceitos e obstaculos arquitetnicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgio dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3° - O direito a protegdo especial abrangera os seguintes
aspectos:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO IX
Das Disposigoes Constitucionais Gerais

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.244 - A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos
edificios de uso piblico e dos veiculos de transporte coletivo.
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no Art.227, § 2°.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

PROJETO DE LEI N° 4.540, DE 1998
(Do Sr. Telmo Kirst)

Obriga condominios de edificios comerciai~ a adaptarem A&reas
comuns para o transito de portadores de deficiéncia de
locomogdo.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Os condominios de edificios com moradores portadores de deficiéncia de
locomogdo, os que tenham mais de 40 apartamentos ou compostos de salas, lojas e
logradouros comerciais, ou de diversio publica, mesmo em uma sé unidade, deverdo estar
adaptados ao trinsito de portadores de deficiéncia de locomogdo, em todas as areas
coletivas.
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Art. 2° A falta de cumprimento do disposto nesta lei implicara em muita aplicavel ao
condominio, da responsabilidade solidaria de todos os moradores, proprietarios € locatarios.
Paragrafo unico. A multa de que trata esta lei corresponderad sempre ao equivalente ao
prego em reais, da adaptac@o necessaria do edificio ao transito de portadores de deficiéncia
de locomogdo.

Art. 3° As rampas, dispositivos técnicos e condi¢des de adaptagdo ao trinsito de portadores
de deficiéncia de locomogio deverdo conformar-se com determinagdes ¢ demandas das
organiza¢Bes sociais de interesse publico legalmente reconhecidas.

Art.4° Os edificios novos ou usados terdo o prazo de doze meses para o atendimento ao
disposto na presente lei, prorrogavel mediante solicitacdo com exposi¢io de razdes e
demonstragio escrita da existéncia de condigdes do cumprimento, por parte dos
responsaveis, do dispositivo legal, em igual prazo ao predeterminado.

Art. 5° A presente lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com a ressalvas referidas no
artigo 4°, revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

E surpreendente verificar-se ao final do segundo milénio, no limiar do século XXI,
quando supostamente os direitos humanos sdo ampla e francamente reconhecidos, que os
cidaddos portadores de deficiéncia fisica ainda sdo tratados como inferiores ao demais.
Pagam impostos, trabalham e produzem porque seus proprios esforgos os conduziram a
dominar véarias de suas limitagdes, por meio de técnicas, por aglutinagdo social de
solidariedade em que descobriram métodos adequados para o exercicio de profissdes, mas
ndo lograram convencer seus semelhantes de suas necessidades de locomogdo.

Ainda em recente reportagem a sociedade organizada em torno do interesse dos
portadores de deficiéncia de locomogdo promoveram em Brasilia uma espécie de gincana
demonstrativa. Convidaram engenheiros, arquitetos e outros profissionais responsaveis ou
partilhando a responsabilidade da construgdo ¢ desenho das cidades para verifica com sua
propria vivéncia as dificuldades que experimentam no seu dia a dia. Ndo tém acesso aos
transportes coletivos, nem a0s taxis, nem as calgadas, nem a maioria das casas comerciais, €
centros de compras. Isso para nio falarmos de repartigdes publicas, elevadores e casas de
diversoes.

'E preciso reconhecermos que os portadores de deficiéncia ndo sdo uma excegdo
rara, mas um contingente grande de cidaddos. E necessario lembrarmos que mesmo os que
ndo tém uma deficiéncia permanente, pelo menos algumas vezes em sua vida tém
dificuldade de locomover-se quando doentes. Quem ndo experimentou a dificuldade de
acompanhar um parente enfermo pelas vias publicas, pelas reparti¢des e centros de compras
ou de atendimento comercial, inclusive de consultorios médicos?

E em nome desses consumidores, cidaddos como nos outros, que submeto a meus
pares a obrigatoriedade de que todos sejamos solidirios e adaptemos nossos prédios e
logradouros publicos, quando sujeitos 4 probabilidade de frequéncia de pessoas
necessitadas de dispositivos proprios. Quero instar meus pares da Camara dos Deputados,
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pelo menos a discussdo do assunto para nio me envergonhar da proxima vez que perceba

que uma cadeira de rodas ndo pode chegar ao meu escritério, ou ao meu apartamento, ou a
um consultério médico.

Sala das Sessoes, ~21-¢5-9%.

Deputado irst

PROJETO DE LEI N°4.761, DE 1998

( Do Sr. Lamartine Posella )

Regqulamenta o art. 244, do Titulo IX, das Disposicodes
Constitucionais Gerais, da Constituicdo Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N 5.993, DE 1990)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E assegurado aos portadores de deficiéncia
fisica, condi¢des de acesso adequado aos servicos de transportes coletivos,
terrestre, aéreo e aquatico, de modo a facilitar sua locomogio.

Paragrafo 1° - Nos veiculos de transporte coletivo,
sejam eles terrestres, aéreos ou aquaticos, deverdo ser reservados lugares, em um
numero igual ou superior a 2 (dois), préximos as portas, em lugar de ficil acesso,

contendo logo acima placas com a seguinte inscri¢do: - Uso exclusivo para
deficiente fisico.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apods 30 dias, contados a
partir da data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Diz a Constitui¢do Federal, no Art. 244, do Titulo IX,
das Disposi¢des Constitucionais Gerais:
— “A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e
dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, conforme o disposto no art.
227, 8§ 2™
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A pcr deste, somado a outros preceitos
constitucionais, toda a nossa soci: 2de comegou a se mobilizar, no sentido de
viabilizar mecanismos de integra¢d. cial dos deficientes fisicos, de maneira a
facilitar-lhes o exercicio da sua cidad.

Segundo estatisticas da ONU - Organizagdio das
Nagdes Unidas, 10% da populagdo brasileira é portadora de algum tipo de
deficiéncia fisica, 0 que leva a preocuparmo-nos sobremaneira, considerando o
grande numero de pessoas que este percentual representa. Sensibilizado com o
assunto em todo o seu contexto, através deste projeto de lei estou procurando
diminuir os transtornos que a locomogdo representa ao nosso irmdo deficiente, ou
simplesmente, para quem se encontra em dificuldade fisica temporariamente.

Ni#o obstante os critérios da boa educa¢do, que nos
fazem ceder o lugar a quem estiver em desvantagem fisica, faz-se necessario
regulamentar-se urgentemente, este artigo constitucional, de absoluto alcance
social e, assim, obtermos meios legais para levarmos o setor do transporte coletivo,
seja ele terrestre, aéreo ou aquatico a tornar-se mais acessivel a todos os cidadéos.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 1998.

BBy D

Deputado Lamartine Posella

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI1

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO VII
Da Ordem Social

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO VII
Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



65

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade € a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

------------ I T Y R R R R R R R R R R R Y R R Y

§ 2° A lei dispora sobre normas de constru¢dao dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte

coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IX
Das Disposi¢des Constitucionais Gerais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 244 A le1 dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

I. RELATORIO

O presente projeto de lei- ja obteve con
sideragao favoravel do Senado Federal, estando em tramitacgao
constitucional na Camara dos Deputados, para que a mesma exer
ca sua funcgao revisora.

Foram anexados os seguintes Projetos,
que versam matéria analoga:
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a. Projeto de lei n9 1.281/88, do
Deputado DASO COIMBRA, determinando

que "os logradouros piblicos e os edificios de uso publico,
bem assim os veiculos de uso coletivo a serem construidos e
fabricados a contar de seis meses da publicacido desta lei o

serao de modo a garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiencia". Os logradouros e edificios publicos, bem como
os veiculos de uso coletivo, deverdo estar adaptados no prazo
de um ano, prorrogavel por igual periodo por ato do Executivo.
E prevista a aplicacdo de multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
valores de referéncia, elevada ao dobro, na reincidencia;

b. Projeto de lei n?9 1.190/88, do
Deputado JORGE ARBAGE, estabelecendo
que os "logradouros e edificios de uso piblico e a fabricagao

de veiculos de transporte coletivo obedecerio i necessidade
de garantir o seu acesso adequado is pessoas portadoras de
deficiencia”.

c. Projeto de lei nQ 2,702/89, do
Deputado COSTA FERREIRA, estabelecen
do que "os logradourocs e os edificios publicos terao normas

de construgao, para efeito de licenciamento da respectiva edi
ficagdo, baixadas pela autoridade competente, destinados a
facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes". Outrossim,que
0s elevadores dos edificios de uso piblico serio suficientemen
te largos para permitir o ingresso de cadeiras de roda e que
os logradouros publicos terdo vias especialmente destinadas
ao transito dos deficientes e dos aparelhos que facilitem sua
locomocao. Os Cédigos de Obras Municipais dispordo sobre a a
plicacao das recomendagdes, contendo normas que ampliem as fa
cilidades de uso, pelos deficientes, dos edificios e logradou

ros publicos.

d. Projeto de lei n?Q 952/91, do
Deputado CARLOS CARDINAL, que regula
menta o § 292 do art. 227 da Constituigdo Federal, dispondo que

"os logradouros e os edificios de uso piblico deverio, obriga
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toriamente, conter vias de acesso, rampas e portas que facili
tem o transito de portadores de deficienia fisica. Preve que
os codigos de obras municipais disporao sobre normas que deter
minem as facilidades de uso, pelos deficientes fisicos, dos
logradouros e edificios publicos.

e. Projeto de lei n? 1.027/91, do
Deputado JOAO DE DEUS ANTUNES, que
"institui normas para construgao dos logradouros e dos edifi

cios de uso publico, e para fabricagao de veiculos de transpor

te coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas por
tadoras de deficiencia, nos termos dos arts. 227, § 29 e 244
da Constituigao Federal".

f. Projeto de lei n? 1.721/91, do
Deputado CLOVIS ASSIS, dispondo que
"os veiculos de transporte coletivo serao adaptados ao espaco

do primeiro banco dianteiro, para uso de pessoas portadoras de
deficiencia fisica".

A proposigao em questao estabelece que a
construgao de logradouros e edificios de uso publico, assim co
mo a fabricacdao dos veiculos de transporte coletivo, possibili
tardo o acesso, a suas dependéncias, as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica. Assegura, ainda, a adaptacdo dos veiculos
e instalacoes ja existentes. Preve a dedugao no imposto de
renda das despesas comprovadamente realizadas na adaptacao dos

veiculos, edificios e logradouros existentes, e dos que este
jam em fabricagao ou construcao.

E o relatorio.

II. VOTO DO RELATOR

O legislador constituinte, preocupado
com a situacao dos deficientes fisicos brasileiros, estimados
em 10% (dez por cento) da populagao, ou seja, 13 milhoes de

cidadaos (dados da ONU, in Jornal do Brasil, 3.4.89), assim
dispos:
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"Art. 227

-----
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criacdo de programas de prevencio
e atendimento especializado para os

tadores de deficiéncia fisica, sensorial

ou mental, bem como de integragao social
do adolescente portador de

deficiéncia,
e a facilitagao do acesso aos bens

servigos coletivos, com a eliminacao de
preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.
§ 29 A lei dispora sobre normas
construgdo dos logradouros e dos edifi
cios de uso publico e de fabricacéu de

fim
de garantir acesso adequado as
portadoras de deficiencia.

[--t}

veiculos de transporte coletivo, a

pessoas

Art. 244 A lei dispora sobre a adaptacgiao
dos logradouros, dos edificios de

- 0S8
dor FRANCISCO ROLLEMBERG ao relatar a presente matéria no Sena
do Federal:

uso
publico e dos veiculos de transporte co
letivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado ds pessoas por
tadoras de deficiéncia, conforme o dis
posto no art. 22?; s 29."
A nobre iniciativa do ilustre Senador
NELSON CARNEIRO merece urgente e plena acolhida deste orgao
técnico da Camara dos Deputados, agora no exercicio de sua
funcdao constitucional revisora, ex vi do art. 65, da Lei
Maior.

O vazio da auséncia de elaboracdo legis
lativa dos ja citados dispositivos constitucionais tem propi
ciado a continuidade de uma triste realidade que aflige
deficientes fisicos brasileiros, como bem lembrou o nobre Sena

"os deficientes fisicos no Brasil vem

enfrentando
sérios problemas de acesso aos chamados equipamentos sociais,
sofrendo com isto um processo silencioso e indiferente

de

L L L L IR I B R B B B B R R ]
& & ®

de
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discriminacdo e marginalizagdo, o que gera, pela sua condicao
de dependéncia, um pesado encargo economico aos seus parentes
e familiares".

O projeto de lei sob comento & de 1indis
cutivel alcance social, razido pela qual deve merecer toda a

atencio desta Comissdo de Sequridade Social e Familia.

Os projetos de lei anexados ao que ora
recebe parecer guardam com ele estreita relagao, sendo portado
res de sugestoes que nao podem ser rejeitadas.

Pelas razOes acima exaradas, somos pela
aprovacdo da matéria em exame, na forma do Substitutivo que

ora apresentamos, que reline as disposic¢des de todos os proje
tos em analise.

Sala da Comissao, em O'Lid-ﬂ— Mdﬁ- Jag2

2y £ LA
Deputado IV O GUERRA

Relator

SUBSTITUTIVO

(Ao Projeto de Lei n? 5.993, de 1990)

Dispde sobre a construcao de
logradouros e edificios de uso publico, e
a fabricacao de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequa
do a pessoas portadoras de deficiéncia fi
sica, nos termos dos arts. 227, § 29,

®

244 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A construcao de logradouros e
edificios de uso piblico, assim como a fabricagao de veiculos de
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transporte coletivo, serdo planejadas e executadas de modo a pos
sibilitar o acesso, as suas dependéncias, a pessoas portadoras
de deficiéncia fisica.

§ 19 Os lagra&uuros e edificios de
uso publico em construgdo, e os veiculos de transporte coletivo
em fabricagao, sofrerdo alteracdes de modo a adaptarem-se is exi

géncias desta lei.

§ 20 Ficam excetuados destas normas
os prédios e logradouros tombados pelo patrimonio historico na
cional, quando as alteragdes implicarem em prejuizo arquitetoni
co, afetando seu valor histérico.

Art. 22 Os responsaveis pela administra
¢ao dos logradouros e edificios de uso piblico, e dos veiculos
de transporte coletivo, ja existentes, deverdo providenciar a
adaptacao necessaria, a fim de permitir acesso adequado as pes
soas portadoras de deficiéncia fisica, observado o prazo de 1
( um ) ano, a partir da requlamentacio desta lei.

Paragrafo Gnico. A exigéncia deste arti
go devera obedecer, com relacio aos veiculos ja existentes, os
sequintes percentuais minimos:

a) 10% ( dez por cento ): até 10 ( dez )
veiculos;

b) 8% ( oito por cento ): de 11 (onze)
a 100 ( cem ) veiculos:;

c) 58 ( cinco por cento ): de 101
(cento e um) a 500 (quinhentos)veicu
los; e,

d) 3% ( tres por cento ): acima de 500

(quinhentos) veiculos.

Art. 39 Na construgao de edificios de
uso publico, serdo observadas as sequintes condigoes:

5 - existéncia de pelo menos um acesso
a edificagdo destinado as pessoas deficientes:

: 5 ¢ - instalacao de elevador, convenien
temente dimensionado, em edificacdes de mais de um pavimento,

quando nao for possivel projetar-se um sistema de rampa;
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IIT - dimensionamento da circulacao in

terna com no minimo 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) de
largura;

IV - instalacao de sanitarios acessi

veis ao uso do deficiente fisico, com area suficiente para permi

tir a circulacao de cadeira de rodas, dotados de pegas adequa
das;

VI - equipamentos como bebedouros, tele
fornes, e outros, com localizacao de facil acesso, evitando-se
situacoes de reentrancias ou nichos;

VII - instalacao de interruptores, toma

das e macanetas a uma altura do piso que permita sua utilizacao
pelos deficientes fisicos;

VIII - utilizacdo de materiais de  acaba
mento nio escorregadios para pisos em geral, especialmente em
corredores, escadas e rampas.

Paragrafo unico. Caminhos  especificos
para o deficiente fisico, sanitarios, circulacoes verticais &
equipamentos adequados ao uso do deficiente, devem ser convenien

temente identificados, com o Simbolo Internacional de Acesso.

Art. 49 Na implantacao de logradouros

piblicos, serdo observados os seguintes requisitos:

5 - eliminacdo nas calg¢adas de inclina
cio e descontinuidades que dificultem o transito de pessoas de
ficientes;

ITI - utilizacdo de materiais nao escor
regadios para circulagoes em geral;

III - rebaixamento do meio-fio das calga
das com rampa nas faixas de travessia das ruasj;

IV - ndo existéncia de prejuizo ao 1i
vre transito de pessoas deficientes, ocasionado por vegetagao e
equipamentos como bancas de jornais, orelhdes, caixas de cor
reios, ou postes e sinalizacoes de trafego;

\' - instalacio de rampa nos acessoOs as
edificagdes, guando nao nivelados ao piso exterior;

VI - reserva de vagas preferenciais nos



estacionamentos para veiculos pertencentes a pessoas portadoras

de deficiéncia fisica, adequadamente localizadas:
VII - em locais de grande fluxo de pes

soas, instalacao de telefones piiblicos proprios ao uso da pessoa
deficiente fisica;
VIII - em areas da cidade com grande movi

mento de pessoas, assim como préximo a hospitais publicos, insta
nas

lacao de equipamento especifico para deficientes visuais,

faixas de travessia das ruas.
travessias

ade

Paragrafo Unico. Caminhos e

especialmente adaptados para o deficiente fisico devem ser

quadamente sinalizados.
cole

Art. 59 Os veiculos de transporte
tivo terao adaptacdes que permitam o facil ingresso das cadeiras
insta

de rodas em seu interior, assim como local onde possam

lar-se confortavelmente os deficientes fisicos.

A largura minima para circulacao e

§ 19
centi

passagem de uma cadeira de rodas sera de 90 cm ( noventa
metros ), sem considerar a necessidade de manobra na area da por

ta.
§ 29 Para trens de longo percurso, deve

ser previsto o acesso de deficientes fisicos a sanitarios, carro

restaurante e dormitorio.

Art. 69
disporao sobre a aplicagido das recomendacdes desta lei, contendo

normas que ampliem as facilidades de uso, pelos deficientes fisi

Os codigos de obras municipais

cos, dos edificios e logradouros publicos.
A pessoa fisica ou juridica po
Imposto

O

Art. 79

dera ceduzir, para determinacdo da base de cilculo do
de Renda, todas as despesas comprovadamente realizadas para

atendimento das disposicoes desta lei.
Art. 89 O Poder Publico

( sessenta ) dias.

regulamentara

206

esta lei no prazo de 60
Art. 99 Esta lei entra em vigor na data

PL Ne 5993}'19931'“:3. 220
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de sua publicacao.
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Art. 10 Revogam-se as disposigoes em
contrario.

Sala da Comissdo, 4 do. smeve de lag)

Zltrfg LA™
Deputado IVANIO/GUERRA

Relator

1% COMPLEMENTACAO DE PARECER

ApOs a elaboragao do parecer ao Projeto
de Lei n? 5.993/90, foramao mesmo apensados os Projetos de Lei n9s
2.872/92, do Sr. MENDONCA NETO, e 3.037/92, do Sr. JORGE TADEU
MUDALEN, que, respectivamente, assim dispoem: "determina a inclu
sao em projetos de edificios e de logradouros de uso publico de
medidas para aésegurar o acesso, naquelas areas, de pessoas por
tadoras de deficiéncia fisica e da outras providencias" e "Dis
poe sobre a construgiao de logradouros e edificios de uso publico
e da outras providencias".

No gue respeita a esses novos projetos ,

somos pela sua aprovagao nos termos de nosso Substitutivo apre
sentado.

Sala da Comissﬁo,llde agosto de 1992

&

: P SRy
Deputadb IVANIQ /GUERRA

Relator

ZZ COMPLEMENTACAO DE PARECER:

Apos a elaboracdo do parecer ao Proje
to de Leli n? 5.993/90, foram ao mesmo apensados os seguin
tes projetos de lei:



caia: 220

Lote: 87 5953“990
207

Projeto de Lei nQ 2.872/92, do Sr. MEN
DONCA NETO, que "determina a inclusdo em projetos de edifi
cios e de logradouros de uso piblico de medidas para assegu
rar o acesso, naquelas areas, de pessoas portadoras de defi
ciéncia fisica e da outras providéncias";

Projeto de Lei n? 3.037/92, do Sr. JOR
GE TADEU MUDALEN, que "dispoe sobre a construcdo de logra

douros e edificios de uso piblico e di outras providéncias";

Projeto de Lei n? 3.112/92, do Sr. JOR
GE TADEU MUDALEN, que "dispoe sobre a fabricacio de veiculos

de transporte coletivo que permitam o acesso adequado as pes
soas portadoras de deficiéncia e da outras providéncias™”.

NOo que respeita a esses novos projetos,

somos pela sua aprovagao nos termos de nosso Substitutivo ja
apresentado.

Sala da Comissao,-“de setembro de 1992.

ZC - AACA
Deputadeo IVANIO RRA

Relator !/

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniio or
dinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao, nos ter
mos do substitutivo, do Projeto de Lei n® 5.993/90 e aos de n9s 1.190/
88, 1.281/99, 2.702/99, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92,3.037/
92 e 3.112/92, apensados. ;

/

Estiveram presentes os Senhores Deputados:



Euler Ribeiro - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen, Elias
Murad e Renato Johnsson - Vice-Presidentes, Fatima Pelaes, Heitor

Franco, Ivanio Guerra, Jose Egydio, Paulo Duarte, Pedro Correa, Ri
valdo Medeiros, Armando Costa, Maurilio Ferreira Lima, Nilton Baia
no, Clovis Assis, Liberato Caboclo, Joao Rodolfo, Geraldo Alckmin
Filho, Eduardo Jorge, Joao Paulo, Jandira Feghali, Salatiel Carva
lho, Delcino Tavares, Jairo Carneiro, Virmondes Cruvinel, Zila Be

zerra, Marino Clinger, José Linhares, Fabio Raunheitti e Avelino
Costa.

Sala da Comissao, 21 de outubro de 1992

- _fﬁ_';
Deputado EULER RIBEIR
Presidente

L AL ol & e

Deputado IVANIP/GUERRA
Relator

PROJETO DE LEI NQ 5.993, DE 1990

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CSSF

Dispoe sobre a construgao de logradouros
e edificios de uso publico, e a fabricacao  de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garan-
tir acesso adequado a pessoas portadoras de defi
ciéncia fisica, nos termos dos arts. 227, § 29,
e 244 da Constituigao Federal.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 A construcao de logradouros e edificios de uso publi-
co, assim como a fabricacao de veiculos de transporte coletivo, serao
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Planejadas e executadas de modo a possibilitar o acesso, as suas depen
dencias, a pessoas portadoras de deficiencia fisica.

§ 19 0s logradouros e edificios de uso publico em constru-
¢ao, e os veiculos de transporte coletivo em fabricagao, sofrerao alte
racoes de modo a adaptarem-se 3s exigencias desta lej.

§ 20 Ficam excetuados destas normas os préedios e logradou
ros tombados pelo patrimonio histdrico nacional, quando as alteragoes
implicarem em prejuizo arquitetonico, afetando seu valor historico.

Art. 29 O0s responsaveis pela administragao dos logradouros e
dificios de uso piablico, e dos veiculos de transporte coletivo, ja
Xistentes, deverao providenciar a adaptacao necessaria, a fim de permi
tir acesso adequado 3s pessoas portadoras de deficiencia fisica, obser
vado o prazo de 1 (um) ano, a partir da regulamentacao desta lei.

£
£

Paragrafo Unico. A exigencia deste artigo dever: obedecer, com
relagao aos veiculos ja existentes, os seguintes percentuais minimos:

a) 10% (dez por cento): até 10 (dez) veiculos;

b) 8% (oito por cento): de 11 (onze) a 100 (cem) veiculos;

¢c) 5% (cinco por cento): de 101 (cento e um) a 500 (quinhentos)
veiculos; e,

d) 3% (tres por cento): acima de 500 (quinhentos) veiculos.
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Art. 39 Na construcdo de edificios de uso publico, serao oh
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servadas as seguintes condigoes:

I - existencia de pelo menos um acesso a edificacao destina-
do as pessoas deficientes;

IT - instalagao de elevador, convenientemente dimensionado, em
edificagoes de mais de um pavimento, quando n3io for possivel projetar-
=Se um sistema de rampa;

[IT - dimensionamento da circulagao interna com no minimo 1,50m
(um metro e cinquenta centimetros) de largura:

IV - instalagao de sanitarios acessiveis ao uso do deficiente
fisico, com area suficiente para permitir a circulacao de cadeira de
rodas, dotados de pPecas adequadas;

V. - equipamentos como bebedouros, telefones, e outros, com lo
calizagao de facil acesso, evitando-se situacoes de reentrancias aunichos;
VI - instalacoes de interruptores, tomadas e maganetas a uma al

tura do piso que permita sua utilizagao pelos deficientes fisicos;
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VII - utilizacao de materiais de acabamento nao escorregadios
para pisos em geral, especialmente em corredores, escadas e rampas.

Paragrafo unico. Caminhos especificos para o deficiente fisi-
co, sanitarios, circulagoes verticais e equipamentos adequados ao uso

do deficiente, devem ser convenientemente identificados, com o Simbolo
Internacional de Acesso.

Art. 40 Na implantacao de logradouros publicos, serao observa-
dos os seguintes requisitos:

I - eliminacao nas calgadas de inclinagao e descontinuidades
que dificultem o transito de pessoas deficientes;

II - utilizacao de materiais nao escorregadios para <circula-
coes em geral;

IIl - rebaixamento do meio-fio das calgadas com rampa nas fai-
xas de travessia das ruas;

IV - ndo existencia de prejuizo ao livre transito de pessoas de
ficientes, ocasionado por vegetacao e equipamentos como bancas de jor
nais, orelhoes, caixas de correios, ou postes e sinalizagoes de trafe
go;

v - instalacao de rampa nos acessos as edificagoes, quando nao
nivelados ao piso exterior;

VI - reserva de vagas preferenciais nos estacionamentos para
veiculos pertencentes a pessoas portadoras de deficiencia fisica, ade
quadamente localizadas;

VII - em locais de grande fluxo de pessoas, instalacao de telefo
nes publicos proprios ao uso da pessoa deficiente fisica;

VIII- em areas da cidade com grande movimento de pessoas, assim
como proximo a hospitais publicos, instalacao de equipamento especifico
para deficientes visuais, nas faixas de travessia das ruas.

Paragrafo Unico. Caminhos e travessias especialmente adaptados
para o deficiente fisico devem ser adequadamente sinalizados.

Art. 59 0s veiculos de transporte coletivo terao adaptagoes que
permitam o facil ingresso das cadeiras de rodas em seu interior, assim

como local onde possam instalar-se confortavelmente os deficientes fi-
si1CcOS.

§ 19 A largura minima para circulagao e passagem de uma ca-
deira de rodas sera de 90 cm (noventa centimetros), sem considerar a ne
cessidade de manobra na area da porta.
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§ 29

Para trens de longo percurso, deve ser previsto o aces-

so de deficientes fisicos a sanitarios, carro restaurante e dormitorio.
Art. 69

0s codigos de obras municipais disporao sobre a aplica-
¢ao das recomendagoes desta lei, contendo normas que ampliem as facili-

dades de uso, pelos deficientes fisicos, dos edificios e logradouros pu
blicos.

Art.

79 A pessoa fisica ou juridica podera deduzir, para deter-
minagao da base de calculo do Imposto de Renda, todas as despesas

com-
provadamente realizadas para o atendimento das disposigoes desta lei.
Art. 89

0 Poder Publico regulamentara esta lei no prazo
60 (sessenta) dias.

de
Art. 99

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 10

Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 1992

Deputado EULER RIBEIRO
Presidente

W2 ¢ L BRE Cen i

Deputado I?RN% GUERRA

i1l
Relator
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Defiro, nos termos do art.140 do Regi

to Interno. Publique-se.

Em <9 /09/ -y . /
R R N\ et

2 PresidenterT—
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Oficio N2 426-P¢93 Brasilia, 02 de setembro de 1993

Senhor Fresidente,

Encaminho a VYossa Exceléncia, para as devi-
das providencias, cdpia do parecer preliminar da lavra do eminente
Deputado OSVALDO MELO, aprovado por este drgao tecnico em
reunido ordinaria realizada no dia 01/09/33, no sentido de que seja o
Projeto de Lein? 5.993/30 enviado a Comissao de Finangas e Tributa-
¢ao para pronunciar-se, na forma <o art. 140, caput, sobre o art. 72 do
Substitutivo adotado na Comissao de Seguridade Social e Familia.

‘ Mister se faz ressaltar que a materia continua
pendende de deliberagdo nesta Comissac quanto aos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e técni-
ca leqislativa.

Aproveito aﬁ opcrtu;ﬂd}_}gd“e para manifestar-lhe

f_ -~
meus protestos de elevada estima g consideragac.

Deputado JYSE DUTRA
Pregidente

A Sua Excelencia ¢ Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Fresidente da Camara dos Deputados
NESTA
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I - RELATORIO

Em relagcdo ao art. 79 do Substitutivo ao
projeto em epigrafe, adotado na Comissdo de Seguridade Social
e Familia, o nobre Deputado José Dutra, como ilustre
Presidente da Comissdc de Constituigcdo e Justicga e de
Redagdo da Casa, via of. n2 426-P/93, anexo, solicitou ao
insigne Presidente desta, Deputado Inocéncio de Oliveira,
pronunciagdo da Comissdo de Financas e Tributagdo, conforme o
art. 140, caput, do Regimento Interno.

Nessa conformidade, cabe a esta Comissao
opinar, em relacdo ao artigo, a respeito de sua adequagédo
financeiro-orgamentdria bem como quanto a seu mérito.

£ o relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

De plano, cabe considerar que o art. 792, em
aprego, no contexto do projeto, consistiria em incentivo
fiscal & adaptacdo de logradouros e edificios de uso pidblico
bem como de veiculos de transporte coletivo ao uso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nas condigcdes que a
proposta especifica.

Especialmente, as pessoas fisicas e juridicas
se permite, conforme o dispositivo, deduzir da base de
cdlculo do imposto de renda as despesas efetivamente
efetuadas no sentido de atendimento ao disposto na lei.

|
Quanto ao aspecto financeiro-orgamentédrio, o

artigo compadece-se com o disposto no art. 58 da LDO, porque,
como se vera, j& sao dedutiveis as despesas a que o artigo
se refere.

Efetivamente, © projeto se reporta a
construgao de logradouros e edificios de uso piblico, por um
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lado, bem como fabricagao de veiculos de transporte coletivo,
por outro; ndo se vendo, outrossim, senao talvez por (rara)
excegdo, como aplicar-se-lo, ao menos guanto ao artigo em
apreco, a pessoa fisica.

Com efeito, no primeiro caso, trata-se de
comando legal dirigido as pessoas juridicas pablicas. As
empresas contratadas para a execugdo do ali disposto ja
alocam os custos ("despesas") incorridos quer provenham de
construgdes dirigidas a pessoas normais quer a pessoas
deficientes. Isto &, na formagdo de seus pregos, estes custos
j& se encontram inseridos.

A segunda hipbtese & similar & primeira,
salvo no caso em que se interprete a expressdo "veiculos de
transporte coletivo" (art. 5%) como extensiva a frota de
veiculos de empresa que empregue deficientes. E mesmo neste
caso, O custo (possivelmente) mais elevado para a empresa,
pela aquisigdo da frota, podera ser normalmente depreciado,
por tratar-se de compra necessaria a atividade da empresa.
Afinal, compram-se os veiculos porque tem-se contrato de
trabalho com pessoas que deles por necessidade e infortanio
se utilizarao.

Logo, ante o exposto, com respeito ao art.
7¢, em aprego, do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 5.993,
de 1990, adotado na Comissdo de Seguridade Social e Familia,
somos por sua adequagao financeiro-orgamentaria, e, no

mérito, votamos por sua rejeigao.

Sala da Comissao, em 5) de de 1995.

D[t
‘\

\ Deputado Germayo Rig o

\_ Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdao, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequagdo
financeira e orgamentdria do Projeto de Lei n2® 5.993/90 e, no
mérito, pela rejeigdo do Projeto e do art. 72 do Substitutivo da

Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos termos do parecer do
relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Gonzaga Mota, Presidente: Mussa Demes, MArcio Fortes e Max
Rosenmann, Vice-Presidentes: Edinho Bez, Hermes Parcianello,
Homero Ogiido, Pedro Novais, Augusto Viveiros, Benito Gama, Félix
Mendonga, Jaime Fernandes, José Carlos Vieira, Manoel Castro,
Osb6rio Adriano, Roberto Brant, Basilio Villani, Francisco
Dornelles, Paulo Mourao, Antonio Kandir, Jackson Pereira, Saulo
Queiroz, Yeda Crusius, Celso Daniel, Fernando Torres, José
Fortunati, Marcia Cibilis Viana, José Janene, Sérgio Naya,
Eujacio Simées, Jodo Colago e Jodo Pizzolatti.

Sala da Comissdo, em-15 de margo de 1995.

1

“'

Presidente
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Defiro. As Comissdes de Viacéio e Transportes e de

'Desenvolvimento Urbano e Interior para se@
manisfestarem em audiéncia, na forma do art. 140 do

COMISSAO DE CONST RICD. Publique-se.

EmaM / 09 /96. ﬁZ&y‘
PRESIDENTE
0 6.

Of. P n® 24/96 Brasiiia, 20 de marg 199
Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia sejam adotadas as providén-
cias necessérias para a distribuicdo do Projeto de Lei n° 5.993/90 a Comissdo de
Viagdo e Transportes e a de Desenvolvimento Urbano e Interior, consoante o pare-
cer preliminar do Deputado José Rezende, aprovado em reunifo ordinana deste
orgfo técnico realizada em 19 de margo do corrente.

Na oportumdade, reitero a Vossa Exceléncia meus votos
de profunda estima e consideragdo.

Exmo. Sr.
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

[ - RELATORIO

Propugna pela obrigatoriedade da adogdo de planejamento adequado na
construgdo de logradouros, de edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, visando a facilitagdo do acesso de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

A proposta contempla, também, os logradouros, os edificios de uso
publico e os veiculos de transporte coletivo em fase de construgdo, ou seja, 0s
que estiverem sendo construidos na data da regulamentagdo da lei, deverdo
sofrer as alteragdes necessarias para o atendimento dos requisitos de
acessibilidade dos deficientes fisicos as suas dependéncias.

Concede um prazo de 6 (seis) meses para que 0s proprietarios dos tipos
de bens anteriormente referidos e que ja tenham sido construidos a época da
regulamentacdo da lei, providenciem as mudangas necessarias. Neste sentido,
propde que as despesas realizadas com essas transformacdes sejam abatidas do

Imposto de Renda, quer seja pessoa fisica ou pessoa Juridica.
E o relatorio.

I1 -VOTO

Incontestavelmente os portadores de deficiéncia fisica enfrentam

problemas de toda sorte, face as inadequacdes dos logradouros, dos edificios,
dos veiculos, da infra-estrutura. etc.. aos seus problemas de locomocdo.

Desta feita, ha que se promover melhorias no sentido de viabilizar o
exercicio do direito Constitucional de “ir e vir® desses cidaddos, através da

facilitagdo dos seus acessos aos seus destinos, bem como aos meios de
transporte.

Apesar disto, como ndo se é possivel pensar apenas no aspecto social da

questdo, uma vez que pesa consideravelmente o impacto econdémico-financeiro
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dos investimentos que deverdo ser realizadas pelos proprietarios de bens
mencionados no Projeto de Lei. a proposta contempla, com propriedade, o
abatimento das despesas realizadas no Imposto de Renda.

Cabera a regulamentagdo da matéria, a introdugdo de dispositivos que
possibilitem minimizar o prazo corrido entre a realiza¢do das despesas € a sua
respectiva dedugdo no Imposto de Renda, de forma a reduzir 0 efeito de

descapitaliza¢do das pessoas fisicas € juridicas, geradas a partir do desembolso

que lhe sera exigido para a readequagdo de seus bens.

Ainda assim, considerando o vultuoso montante a ser despendido pelas
pessoas fisicas e juridicas na adequagdo dos seus bens ja construidos a nova
legislagdo, bem como os limitados niveis de capitalizagdo, principalmente das
empresas de transporte, julgamos que 0 prazo de 6 (seis) meses €
demasiadamente curto para tais remodelagdes serem implementadas. Portanto,
entendemos ser adequado que o caput do artigo 2° passe a ter a seguinte
redagdo:

Art. 2° - A autoridade competente, em nivel federal, estadual ou
municipal, em caso de logradouro publico, e o proprietdrio de edificio de uso
publico ou de veiculo de transporte coletivo ja existentes, pessoa fisica ou

juridica, tera o prazo de 12 (doze) meses, a partir da regulamentagdo desta
lei, para providenciar as adaplagoes necessdrias a permitir o acesso de
pessoas deficientes.

Desta forma, julgamos oportuna a aprovagéao do retromencionado projeto
de lei. com a altera¢do acima apresentada

Este ¢ 0 meu voto.

& :
Sala da Comissao, 1:::utubnzlr de 1997. | |

Tl 'D
Deputadd Oscar /Andrade
Réelator
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PARECER REFORMULADO
1- RELATORIO

A proposta legislativa em epigrafe propugna pela obrigatoriedade da adogdo
do planejamento adequado na constru¢do de logradouros, de edificios de uso

publico e de veiculos de transportes coletivo, visando facilitar o acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

O projeto de lei estabelece, também, que os imodveis e os veiculos supra
qualificados mesmo em processo de fabricacdo, ou seja, os que estiverem sendo
construidos na data da regulamentacdo da lei. deverio ser construidos com as
alteragdes necessarias visando permitir o livre acesso de deficientes fisicos as
suas dependéncias.

Inobstante, ¢ concedido um prazo de 06 (seis) meses para os proprietarios
dos tipos de bens anteriormente referidos e mesmo os Ja construidos a época da
regulamentacgdo da lei, providenciem as mudangas necessarias para adequacdo a
obrigagdo expressa em lei. Com relagdo a esta obrigacdo. Propde-se que as
despesas a serem realizadas para adequacdo dos imdveis e veiculos de transportes
coletivo sejam compensadas no Imposto de Renda, seja da pessoa fisica ou
juridica.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto de
lei em tela.

II - ANALISE

Com a promulgagédo da Constitui¢do Federal em 1988, alguns parlamentares
tomaram a miciativa de regulamentar o disposto nos Artigos 227, Paragrafo 2° e
244 da Carta Magna, através de proposi¢des contendo no maximo 05
dispositivos.

Na verdade, o mérito da proposta em tela, bem como dos Seus apensos, em
garantir 0 acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica aos
logradouros e prédios publicos e aos veiculos de transportes coletivo ndo é tdo
simples como arguido nas justificativas das citadas propostas legislativas, uma
vez que envolve outros direitos e garantias expressas na Constitui¢do Federal.

Para tanto, entendemos que a elaboragdo de normas que irdo disciplinar um
determinado direito de um grupo ou de uma coletividade, deve, preliminarmente,
estar embasado em fatos, dados técnicos concretos e, acima de tudo, nos efeitos
esperados, visando ndo ferir direitos de outros grupos de nossa sociedade,
considerando principalmente os principios expressos na Constituicdo Federal,
como o dever do Estado de construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Dessa forma, acredito que o nobre autor da proposta em tela deveria ter-se
atentando a todas as informagdes a respeito e principalmente, no fato da

inexisténcia de dados concretos sobre a populacdo de deficientes fisicos
existentes no pais.
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Sob o aspecto social e econdmico que envolve o mérito, apuramos junto a
entidades de assisténcia ao deficiente fisico, que o Brasil segue o entendimento
estimativo da Organizac¢do das Nagdes Unidas - ONU, onde 10% da populagdo
existente nos paises do terceiro mundo sdo portadoras de qualquer tipo de
deficiéncia, sendo 2% portadoras de deficiéncia fisica.

Analisaremos um exemplo pratico, com base no principio estimativo da
ONU, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte que envolve a capital mineira e
mais 17 (dezessete) municipios vizinhos.

A regido Metropolitana de Belo Horizonte possui uma populagdo, segundo o
censo de 1.991, de 3.428.858 habitantes, dentre os quais estima-se que 1.065.500
sdo usuarios do transportes coletivo diariamente.

Partindo da tese da ONU, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
possuiria 68.577 deficientes fisicos, 0 que na mesma proporgdo, representa
21.300 usuarios enquadrados nesta categoria que utilizariam o sistema de
transporte urbano diariamente.

Considerando que a frota operante na regido ¢ de 3.941 6nibus e os citados
veiculos realizam diariamente 51.505 viagens, podemos concluir que para cada

2.42 viagens realizadas existiria um deficiente fisico, o que, sem duvida, € uma
utilizagdo muito baixa, que ndo justifica a adaptagdo de toda frota.

Pode se afirmar que a instalagdo de elevadores para deficientes fisicos em
todos os veiculos de transporte coletivo ¢ economicamente inviavel. Para termos
uma idéia, tomando como base apenas o pre¢o de um unico equipamento, cOmo 0
elevador eletro hidraulico para cadeiras de rodas para 6nibus o custo estimado €
de R$ 9.500,00 (Nove mil e quinhentos reais), representando para a frota de
94.000 6nibus urbanos circulante no pais, um investimento na ordem de R$
893.000.000,00 (oitocentos e noventa e tres milhdes de reais), enquanto que para
os veiculos novos, representaria um aumento no prego final na ordem de 12%.

Possivelmente ndo foi considerado que tanto o Poder Publico, quanto a
iniciativa privada ndo possuem condigdes financeiras para custear um
investimento deste nivel, principalmente para atender um grupo de usuarios tdo
reduzido, tomando-se como as estatisticas da ONU.

Para viabilizar o atendimento do preceito constitucional, varias experiéncias
estdo sendo realizadas no pais, o caso especifico do transporte coletivo rodoviario
de passageiros, englobando a instalagdo de elevadores nos pontos de parada de
onibus, a adogdo de servigos exclusivos para deficientes com alocagdo de
veiculos expeciais.

Sob o aspecto constitucional que envolve a quest3io, devemos lembrar que
uma das atividades principais do Estado ¢ a prestagdo do servigo publico a
coletividade em geral. Dessa forma, os constituintes de 1988 estabeleceram regras
rigidas na forma de delegar a responsabilidade de sua prestagdo a iniciativa
privada.

Com relagdo a prestagdo do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros, a Carta Magna estabeleceu claramente a competéncia as partes.
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Observa-se que os servigos interestaduais e internacionais sdo de competéncia da
Unido, os servigos intermunicipais sdo de competéncia dos Estados e os SErvigos
urbanos sdo de competéncia dos municipios. '

Em consonéancia com a competéncia de cada membro da Federacdo sobre os
seus respectivos servigos publicos, a constituicdo de 1988 estabeleceu no Art.
175 a obrigagdo ao Poder Publico de estabelecer uma legislagdo que tratasse da
prestacdo dos servigos publicos, através de instrumentos delegatorios a iniciativa
privada particular, como a concessdo e a permissdo, bem como as diretrizes
mestras a uma futura lei que deveria dispor sobre o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater do seu contrato,
as condigdes de caducidade, a fiscalizagdo, a rescisdo, bem como os direitos dos
usuarios, a politica tarifaria e a obrigagao de manter servigo adequado. q

Em atendimento ao preceito constitucional em tela, foi promulgado em
13.02.95 a Lei n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de concesséo e permissdo
dos servigos publicos, a qual deve ser obedecida na integra por todos os membros
da federagdo sem distingdo, quando se tratar de normas gerais de licitagdo e
contratos em geral, conforme definido em seu Art. 1° Paragrafo unico.

Observa-se que tanto o Art. 175 da Constituicdo Federal, como as normas
inclusas na Lei n® 8.987/95 sdo aplicaveis aos servigos de transporte publico de
passageiros; sendo assim as partes envolvidas na prestagdo do servigo publico de
transporte de passageiros ora chamados de poder concedente e concessionarios ou
permissionarios, deverdo ater-se as normas legais sobre o assunto, principalmente
quanto aos seus direitos e obrigagdo estabelecidos na lei e nos regulamentos de
transporte para cada membro da Federacdo.

Dentro da premissa exposta, a autoridade publica competente devera
observar os seus encargos quanto a prestacdo do servigo publico a coletividade

conforme expresso no Art. 29 da Lei n° 8.987/95, mas especificamente, nos
incisos I e VI, que assim dispdem: .

“Art. 29 - Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua presta¢do;

b D L L T T T L L L L L T T oy,

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares do
servigo e as cldusulas contratuais da concessio;

»n
----------------------------

LA L L L L T T Y YTt SeSARBBEES

O preceito legal supra citado ¢ claro quanto a obriga¢do do Poder
Concedente em cumprir os teores expressos na lei e nos contratos, ndo podendo
onerar ou criar novas obrigag¢des contratuais que possam ameacar a manutenc¢do



do principio do equilibrio economico-financeiro que rege todo o sistema de

prestacdo do servico publico, regulado através de tarifa, como ¢ o caso do
transporte coletivo de passageiros.

Dessa forma, entedemos que a proposta legislativa em tela deve atingir o seu
objetivo adequando-se e respeitando os contratos de concessdo e os termos da
permissdo em vigor, uma vez que estes foram firmados em consonancia com
legislagdes derivadas de principios expressos na Constiui¢do Federal.

Esses principios, estdo claramente expressos no Art. 175, ja citado
anteriormente, e o Art. 5, inciso XXXV, que ndo admite que a lei nao prejudique
o direito adquirido e o ato juridico perfeito, no caso os direitos e os contratos
firmados pelas concessionarias de transporte coletivo.

Sob o raciocinio ora apresentado, bastava observamos o Art. 6° do Decreto -
Lei n®4.657, de 04.09.42, (Lei de Introdugdo do Cédigo Civil), que assim dispde:

“Art. 6°- A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados
0 ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ I° - Reputa-se ato juridico perfeito, o jd consumado segundo a
lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou dlguem por ele, possa exercer, como aqueles cujo

comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do pré
estabelecida.”

Considerando a pacificidade do entendimento doutrinario no sentido da
competéncia exclusiva da Unido em legislar sobre todos os assuntos elencados no
Art. 22 da Constuigdo Federal, inclusive em seu inciso XI, restando provada tal
competéncia através de inumeras legislagdes, decretos, portarias, resolucdes,
como as resolugdes do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio e
Qualidade Industrial - CONMETRO, que ¢ um conselho subordinado ao
Ministério da Industria e Comércio e tem por finalidade estabelecer normas
técnicas na fabrica¢do de produtos, conforme determinado por sua legislag@o nas
leis n°s 5.966/73, 8.490/92 e no Decreto n® 99.532/90.

Dentro de sua competéncia legal, o CONMETRO editou a Resolugdo n° 01,

de 26 de margo de 1.993 que estabelece o regulamento técnico para fabricagdo de
carrogeria de onibus urbanos, o qual deve ser observado pelas industrias do setor.
O citado regulamento determina padrdes especificos quanto a escadas, degraus,
janelas, catracas, proltronas de passageiros, motoristas, cobradas e outros
quesitos.

As regras contidas na resolugdo do CONMETRO s3o observadas
atentamente pelos Departamentos de Transito dos Estados, na ocasido do
licenciamento dos veiculos destinados ao trasnporte coletivo de passageiros e nas
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renovagdes subsequentes, o que significa que os veiculos que ndo estiverem de
acordo com a citada resolugdo ficardo impedidos de circular em vias publicas.

Dessa forma, o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN ja se
pronunciou sobre a matéria editando a Resolugdo n° 811/96, que dispde sobre os
padrdes de seguranga que deverdo ser observados na constru¢do de Onibus e
microdnibus em consonédncia com a Resolugdo n® 01/93 do CONMETRO.

Com relagdo a matéria em tela, devemos observar ainda, o disposto nos
Artigos 97 e 98 da Lei n®° 9.503/97, que disciplina o Codigo de Transito
Brasileiro, ao determinar que nenhum proprietario ou responsavel podera, sem
prévia autoriza¢do da autoridade competente, fazer ou ordenar que sejam feitas
no veiculo modificagdes de suas caracteristicas de fabrica.

Considerando as citadas resolugdes, bem como o disposto no novo Codigo

de Trénsito Brasileiro, acreditamos que a proposta em tela deve ser melhorada no
sentido de viabilizar o seu cumprimento como lei.

Nesse contexto, urge a necessidade do CONMETRO definir os
equipamentos que permitam o acesso do deficiente fisico ao interior de um
veiculo de transporte coletivo com a seguranga necessaria, face as dificuldades
que este tipo de usuario possui.

Por sua vez, cabera ao Conselho Nacional de Transito, dentro da

competéncia emanada no Coédigo de Transito Brasileiro, homologar a sua
aplicabilidade nos veiculos de transporte coletivo.

I1 - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa sob exame foi apresentada em 1989 e devido sua
longa tramitagdo dentro do Congresso Nacional encontra-se desatualizada, o que
a tormna contraditéria com as legislagdes em vigor promulgadas em decorréncia
das exigéncias da propria Constitui¢do Federal.

Dessa forma a mesma devera ser readequada visando atingir os objetivos
através de um substitutivo que ora é apresentado.

Para tanto, observa-se a inclusdo de um dispositivo que permita ao Poder
Publico responsavel pela prestagdo do servigo publico de transporte de
passageiros, seja a Unido, os Estados ou os Municipios, definir dentro da sua
competéncia constituional, as particularidades e a forma de presta¢do do servigo
ao usuario portador de deficiéncia fisica.

Outra modificagdo a ser introduzida no texto da proposta em analise €
conceder um prazo de 12 meses para que 0 CONMETRO especifique os
equipamentos adequados, embarcado ou ndo embarcado, para o acesso do
deficiente fisico ao interior do veiculo de transporte coletivo.

As alternativas de equipamentos a serem definidos, permitirda que a

autoridade competente possa optar pelo que atenda melhor as peculiaridades do
servico prestado.
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Na mesma linha, concede-se um prazo adicional de 06 meses para o
CONTRAN homologar os equipamentos destinados a instala¢do nos veiculos.

Outro dispositivo a ser introduzido no projeto de lei, ¢ autorizar o BNDES a
conceder linhas de crédito em condigdes especiais com a finalidade de financiar o
custo de equipamentos, bem com a aquisi¢do de veiculos novos, inclusive os de
menor capacidade, adaptados para o servigo especifico.

Mesmo com o financiamento do BNDES, havera a despesa com a aquisi¢do
do equipamento e as adaptagdes necessarias, a qual ndo devera onerar o custo do
transporte. Nesse sentido, cabera que a mesma seja compensada na integra no
pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica ou Juridica. |

Assim, naquilo que compete a esta Comissdo analisar, somos pela aprovagao
do Projeto de Le1 n® 5.993/90, na forma do substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissdo, em 2de nocyemmoO 97

Deputadp OSCAR ANDRADE
Rglajor

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990

Dispde sobre a construcio de logradouros,
de edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncias fisica, nos termos dos arts.
227, § 2°, e 244 da Constituiciio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A construgdo de logradouros e edificios de uso publico,

assim como 0s servigos de transporte coletivo, serdo planejados e executados de

modo a possibilitar o acesso, a suas dependéncias, de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.
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Paragrafo unico - Os edificios de uso publico e os servigos de
transporte coletivo, em constru¢do ou implantagdo, sofrerdo altera¢des, de modo a
adaptarem-se as exigéncias desta Lei.

Art. 2° - As autoridades competentes, da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal terdo um prazo de 12 meses para providenciar as
adaptacOes necessarias que permitirdio o acesso de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica logradouros o edificios publicos ja existentes.

Paragrafo unico - O disposto no “caput” aplica-se também aos
proprietarios dos imoveis de uso publico ja existentes.

Art. 3° - O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢
Qualidade Industrial - CONMETRO expedira no prazo de 360 dias, resolugdo
contendo as especificagdes técnicas de fabricagdo dos equipamentos que
permitam o acesso do deficiente fisico aos veiculos de transporte coletivo, a
serem seguidas pelos fabricantes e pela industria.

Paragrafo unico - Expedida a resolugéo no prazo supra citado o
Conselno Nacional de Trénsito devera homologar os citados equipamentos,

quando destinados a instalagdo em veiculos, através de resolugdo técnica, no
prazo de 180 dias.

Art. 4° - A autoridade publica responsavel pela prestagdo do
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servi¢o publico de transporte coletivo de passageiros fixara a forma de prestagdo
do servico ao usudrio portador de deficiéncia fisica, de acordo com as
caracteristicas peculiares de cada servi¢o, no prazo de 360 dias apés a expedigdo
da resolu¢do do Conselho Nacional de Tréansito disposta no paragrafo unico do

artigo anterior garantindo o atendimento da demanda especifica que devera ser
previamente avaliada.

, &t 5° - O Banco Nacional de Desenvolvimento Social BNDES
ofertara linhas de crédito especiais, visando financiar a aquisi¢io dos
equipamentos ‘citados no Art. 3° e dos veiculos novos adaptados ao servigo, para
concessionarios € permissionarios de transporte publico.

Art. 6° - As despesas comprovadamente realizadas pera fazer as
adaptagdes exigidas na presente lei poderdo ser abatidas na integra do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica ou Juridica.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo aplicar-se-4 no que
couber aos logradouros, edificios de uso publico e aos servigos de transporte
coletivo em construgdo ou implantagdo na data da publicagfio desta lei.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo, em 25:le mu:ambﬁe
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il - PARECER DA COMISSAO

A Comissé&o de Viagédo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, em audiéncia, unanimemente, pela aprovagdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei n® 5.993/90, e dos de n°s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89,

952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96 e 2.800/97,
apensados, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Jodo Henrique - Presidente, Lebnidas Cristino -
Vice-Presidente, Célia Mendes, Lael Varella, Oscar Andrade, Paulo Gouvéa, Sérgio
Barcellos, Mario Martins, Mauro Lopes, Moreira Franco, Ronaldo Perim, Marcus
Vicente, Mario Negromonte, Pedro Henry, Roberto Rocha, Chico da Princesa, Telma
de Souza, Dolores Nunes, Felipe Mendes, Osvaldo Reis, Duilio Pisaneschi, Philemon

Rodrigues, José Egydio, De Velasco, Amon Bezerra, Candinho Mattos e Emerson
Olavo Pires. ‘

Sala da Camiséao. em 3 de dezembro de 1997

s i A
Depu&do JOAO HENRIQUE
Presid9nta /,

\U #f' [
Deputado OSCAR ANDRADE |
Relator |

S _|fl

PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Disp6e sobre a construgdo de
logradouros, de edificios de uso publico e
de veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos
termos dos arts. 227, § 2° e 244 da
Constituigdo Federal.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:;

Art. 1°. A construgdo de logradouros e edificios de uso publico,
assim como os servigos de transporte coletivo, serdo planejados e executados de

modo a possibilitar o acesso, a suas dependéncias, de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Paragrafo unico. Os edificios de uso publico e os servigos de
transporte coletivo, em construgéo ou implantagdo, sofrerdo alteragées, de modo a
adaptarem-se as exigéncias desta lei.

Art. 2°. As autoridades competentes, da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, terdo um prazo de 12 meses para providenciar as

adaptagbes necessarias que permitirdo o acesso de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica aos logradouros e edificios publicos ja existentes.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se também aos
proprietarios dos imoveis de uso publico ja existentes.

Art. 3°. O Conselho Nacional de Metrologia, Normatizagdo e
Qualidade Industrial - CONMETRO expedira no prazo de 360 dias resolugéo
contendo as especificagdes técnicas de fabricagdo dos equipamentos que permitam
o acesso do deficiente fisico aos veiculos de transporte coletivo, a serem seguidas
pelos fabricantes e pela industria.

Paragrafo unico. Expedida a resolugdo no prazo previsto no
caput deste artigo, o Conselho Nacional de Transito devera homologar os citados

equipamentos, quando destinados a instalagdo em veiculos, através de resolugédo
técnica, no prazo de 180 dias.

Art. 4°. A autoridade publica responsavel pela prestagdo do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros fixara a forma de prestagdo do
servico ao usudrio portador de deficiéncia fisica, de acordo com as caracteristicas
peculiares de cada servigo, no prazo de 360 dias ap6s a expedigdo da resolugédo do
Conselho Nacional de Trénsito disposta no paragrafo unico do artigo anterior,

garantindo o atendimento da demanda especifica que devera ser previamente
avaliada.

Art. 5°. O Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES
ofertara linhas de crédito especiais, visando financiar a aquisigdo dos equipamentos
citados no art. 3° e dos veiculos novos adaptados ao servigo, para concessionarios e
permissionarios de transporte pablico.

Art. 6°. As despesas comprovadamente realizadas para fazer

as adaptagdes exigidas na presente lei poderéo ser abatidas na integra do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica ou Juridica.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplicar-se-a no que
couber aos logradouros, edificios de uso publico e aos servigos de transporte
coletivo em construg&o ou implantagdo na data da publicagéo desta lei.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissfo, em 3 de dezembro de 1997,

gl
Dathadu JOAD-HE !RIQUE

Presidente | |

T
/ "w

Deputado OSCAR ANDRADE |

Relatof ; !

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

[- RELATORIO

De autoria do Senado Federal, o projeto de lei em epigrafe atende
a0 disposto nos arts. 227, § 2° e 244 da Constituicdo Federal, que determina a adaptagdo,
de acordo com legislagdo especifica, das normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricag3o de veiculos de transporte coletivo, de forma a
garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Indo mais além, o projeto de lei em exame ndo s6 contempla o
que estabelece o dispositivo constitucional em apreco, como também estende a
obrigatoriedade de adaptacdo aos logradouros, edificios de use publico e veiculos de
transporte coletivo em construgdo. Prazo de seis meses ¢ dado as autoridades competentes
para a realizacdo das adaptagdes propostas, podendo pessoas fisicas e juridicas abater do
Imposto de Renda as despesas realizadas.
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Apensados ao projeto de lei em aprego encontram-se:

- o PL 1.190/88, de autoria do Sr. Jorge Arbage, que "disciplina a adaptacdo de
logradouros e edificios publicos e veiculos de transporte coletivo ao uso dos deficientes,

dispondo sobre normas de construgdo que atendam a essa finalidade de facilitagdo do
acesso";

- 0 PL 1.281/88, de autoria do Sr. Daso Coimbra, que "regulamenta o disposto nos artigos
227, § 2° e 244 da Constitui¢do";

-0 PL 2.702/89, de autoria do Sr. Costa Ferreira, que "dispde sobre normas de construgido

de logradouros e edificios publicos e a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, para
o acesso adequado pelos deficientes";

-0 PL 952/91, de autoria do Sr. Carlos Cardinal, que "regulamenta o disposto no paragrafo
2° do art. 227 da Constituigdo Federal";

- 0 PL 1.027/91, de autoria do Sr. Jodo de Deus Antunes, que "institui normas para
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso piblico, e para fabricagdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncta, nos termos dos artigos 227, paragrafo 2°, e 244 da Constituigdo Federal”;

-0 PL 1.721/91, de autoria do Sr. Clovis Assis, que dispde sobre uso publico de veiculos

de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica";

- 0 PL 2.872/92, de autoria do Sr. Mendonga Neto, que "determina a inclusdo em projetos
de edificios e de logradouros de uso publico de medidas para assegurar o acesso, naquelas
areas, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e da outras providéncias”, '

- 0 PL 3.037/92, de autoria do Sr. Jorge Tadeu Mudalen, que "dispde sobre a construgdo
de logradouros e edificios de uso publico ¢ da outras providéncias”;

-0 PL 3.112/92, de autoria do Sr. Jorge Tadeu Mudalen, que "dispde sobre a fabricagdo de

veiculos de transporte coletivo que permitam o acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia e da outras providéncias”;

- 0 PL 2.102/96, de autoria do Sr. Luiz Fernando, que "dispde sobre a obrigatoriedade das

" casas de espeticulo, casas de diversio, cinemas e similares reservarem lugares

."-'
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apropriados para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com dificuldade de
locomog¢ao”;

- o PL 2.800/97, de autoria do Sr. Marquinho Chedid, que "dispde sobre normas de
construgdo ¢ adaptacdo de logradouros e de edificios publicos, de forma a garantir o

acesso adequado aos portadores de deficiéncia, regulamentando o disposto no § 2° do art.
227 da Constituicdo Federal",

- 0 PL 3.485/97, de autoria do Sr. Ciro Nogueira, que "concede incentivo fiscal as
empresas de transporte coletivo nas condigdes que estabelece”;

-0 PL 4.540/98, de autoria do Sr. Telmo Kirst, que "obriga condominios de edificios

comerciais a adaptarem areas comuns para o transito de portadores de deficiéncia de
locomogdo”;

- 0 PL 4.761/98, de autoria do Sr. Lamartine Posella, que "regulamenta o art. 244, do
Tim’@ IX, das Disposi¢des Constitucionais Gerais, da Constitui¢do Federal”.

Submetido a apreciagdo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, o projeto de lei em analise e seus apensos PL 1.190/88, PL 1.281/88, PL 2.702/89,
PL 952/91, PL 1.027/91, PL 1.721/91, PL 2.872/92, PL 3.037/92 ¢ PL 3.112/92 receberam
parecer pela aprovagdo, com Substitutivo.

Encaminhado a Comissdo de Constituigio e Justi¢a e de Redagdo,

esta solicitou, nos termos do art. 140, caput, do Regimento Interno, pronunciamento da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, a respeito do art. 7° do substitutivo adotado pela
Comissdo de Seguridade Social € Familia.

Em resposta a essa solicitagdo, a Comissdo de Finangas e
Tributagdo opinou, unanimemente, pela adequagdo financeira e orgamentaria do art. 7° do
projeto de lei em exame e, no mérito, pela rejeigdo deste artigo.

Em seqiiéncia, a Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo
solicitou a distribuicio do PL 5.993/90, em analise, as Comissdes de Viagdo e
Transportes ¢ de Desenvolvimento Urbano € Intenior, para que estas se manifestassem
previamente, nos termos do art. 140, caput, do Regimento I[nterno.

Submetida a apreciagdo da Comissdo de Viagdo e Transportes, a
proposi¢do em pauta, juntamente com os Projetos de Lei 1.190/88, 1.281/88, 2.207/89,
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952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96 € 2.800/97, receberam

parecer pela aprovagio, com Substitutivo.

E o Relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em anilise tem por objetivo regulamentar dois
artigos)constitucionais da maior importancia para a conquista da cidadania plena por parte
dos- portadores de deficiéncia no Pais. Além disso, 4 medida que institui normas que
facilitam a circulagdo desses cidaddos nos logradouros publicos, bem como o seu livre
acesso a edificios de uso publico e a equipamentos de uso coletivo, contribui também

para assegurar um dos direitos fundamentais do cidaddo brasileiro, que € o direito de livre
locomogdo em todo o territorio nacional.

O esforgo no sentido de tornar factiveis, tanto do ponto de vista
técnico, quanto econdmico-financeiro, as determinagdes contidas na proposicio em
apreco requer, porém, sejam levados em conta alguns aspectos da realidade brasileira,

especialmente no que respeita a capacidade, reconhecidamente limitada, de investimento
do poder publico municipal, bem como da iniciativa privada, na promogdo das mudangcas
e adaptagdes necessarias 4 livre circulacdo dos portadores de deficiéncia.

Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, a
populagdo de portadores de deficiéncia em paises do terceiro mundo nio ultrapassa dez

por cento da populagdo total. Desses dez por cento, apenas dois por cento sdo portadores
de deficiéncia fisica.

Estudos realizados na Regidio Metropolitana de Belo Horizonte, e
citados no parecer ao Projeto de Lei em analise, aprovado pela Comissdo de Viacdo e
Transportes, demonstram que, caso se verificasse, na regido, a propor¢do de dez por cento
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& de portadores de deficiéncia constatada pela ONU, a demanda de viagens em &nibus
% - adaptados as necessidades dos deficientes seria de apenas um passageiro por 2,42 viagens,
'é’ = considerado o numero de 6nibus em operagio.
wn
iﬁ [sso demonstra a inviabilidade, do ponto de wvista
So

economico-financeiro, da adaptagdo de toda a frota de veiculos de transporte coletivo
municipal as necessidades dos portadores de deficiéncia. Dai 0 nosso empenho em chegar

d
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a uma solugio que atenda, a0 mesmo tempo, os interesses desses usuarios especiais e das
empresas prestadoras de servigos de transporte coletivo nos municipios.

Essa solugdo reside, a nosso ver, na possibilidade de adogdo de
transporte especial, prevista no art. 3° do Substitutivo apresentado em anexo. Segundo o §
1° desse artigo, é oferecida ao municipio, cuja populagdo de portadores de deficiéncia for
infeﬁ?r a dez por cento da populagdo total, a possibilidade criagdo de servigo especial de
transporte. Nesse caso, ficariam as concessionarias de servigo de transporte coletivo
rodoviario urbano dispensadas, total ou parcialmente, a critério das autoridades
municipais, da adaptagdo de sua frota as exigéncias da lel.

Para a adoc¢dio desse servigo especial de transporte, podera o
governo municipal fazer convénios, inclusive com as empresas concessionarias de Servigo
de transporte coletivo municipal. O transporte de portadores de deficiéncia pode ser criado

também como servico voluntario, com base na Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
que instituiu esse tipo de servigo no Pais.

Em outras palavras, com as mudangas ora sugeridas, tanto o poder
publico local, como a iniciativa privada, passam a dispor de maior gama de opgdes para 0
cumprimento do dispositivo constitucional relativo ao transporte dos portadores de
deficiéncia.

No caso dos trens de longo percurso e daqueles destinados ao
transporte metroviario, entendemos que a adaptagdo de, pelo menos, um dos vagoes, as
necessidades dos portadores de deficiéncia, é perfeitamente viavel, uma vez que o
processo de adaptagdo é, nesse caso, mais simples e menos oneroso do que no caso do
transporte coletivo rodoviario urbano.

Admitimos, porém, que, no que respeita ao transporte coletivo
rodoviario intermunicipal, interestadual e internacional, a propor¢do de dez por cento de
veiculos adaptados as necessidades dos portadores de deficiéncia deve ser respeitada,
tendo em vista a menor freqiiéncia das viagens, nesses tipos de itinerarios.

Quanto aos critérios de adaptagdo de logradouros e edificios de
uso publico as necessidades dos portadores de deficiéncia, procuramos limitar-nos as
normas gerais, seguindo preceito constitucional. Definimos, porém, regras basicas, no
sentido de garantir um padrdo homogéneo de adaptagdo em todo o Pais, que permita a
observancia de uma das clausulas pétreas de nossa Constitui¢do, que € o direito de livre
circulagdo dos cidadios brasileiros, indistintamente, em todo o territorio nacional.
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Feitas estas ressalvas, somos pela aprovacio do Projeto de Lei em
exame, na forma do substitutivo em anexo e pela aprovacdo, no mérito, dos apensados:
PL 1.190/88, PL 1.281/88, PL 2.702/89, PL 952/91, PL 1.027/91, PL 1.721/91, PL
2.872/92, PL 3.037/92, PL 3.112/92, PL 2.102/96, PL 2.80@'9?, PL 4.761/98. Somos, ainda

pela rejeicdo dos apensados PL 3.485/97 e PL 4.540/98.

Sala da Comissdo, em'Y deft”%cc de 199 .

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990
(e seus apensos)

Dispde sobre a construcio de logradouros
e edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia

fisica, nos termos dos arts. 227, § 2°, e 244 da
Constituicio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A construgdo de logradouros e edificios de uso publico,
assim como a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e
metroviario, serdo planejadas e eXecutadas de modo a possibilitar o acesso e o uso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

A

-~

-~

Paragrafo unico. Os logradouros e os edificios de uso publico e os
veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferrovidrio e metroviario, ja existentes ou em

- construgdo, serdo adaptados as exigéncias desta lei naquilo que for tecnicamente viavel.

Art. 2° Os codigos de obras municipais incluirfo as normas

necessarias para assegurar a observancia do disposto nesta lei, no que se refere aos
logradouros e edificios de uso publico.

AL
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Art. 3° Dez por cento do transporte coletivo rodoviario urbano,
intermunicipal, interestadual e internacional. segundo a linha ¢ itinerario, sera realizado
em veiculos construidos e adaptados as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia, nos termos do art. 6° desta let.

§ 1° O municipio cuja populagdo de portadores de deficiéncia for
inferior a dez por cento da populagdo total podera. isoladamente ou em convénio com
empresas concessionarias de servigo de transporte coletivo, associagdes filantropicas e de
apoio aos portadores de deficiéncia. ouvida a Camara Municipal, criar servigo especial de
transporte para portadores de deficiéncia, dispensando as concessionarias de transporte

coletivo rodoviario urbano. total ou parcialmente. da obrigatoriedade de adaptagdo de sua
frota a exigéncia contida no caput deste artigo.

§ 2° O servico especial de transporte para portadores de
deficiéncia. de que trata o paragrafo anterior. podera ser instituido nos termos da Lel n°

9.608. de 18 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre o servigo voluntario ¢ da outras
providéncias”.

Art. 4° Na construcdo e adaptagdo dos logradouros publicos as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia serdo observadas as especificagoes
constantes das normas expedidas pelo orgdo federal competente do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial. especialmente no que respeita aos
parametros antropometricos, aos acessos, a circulacdo, a sinaliza¢do, a0 equipamento € a0
mobiliario urbano. a comunicagdo e a sinalizagdo, e ainda:

[ - a eliminagdo de inclinagdes e descontinuidades que dificultem
o transito de pessoas portadoras de deficiéncia:

[I - a utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulagdes em
geral:

[II - o rebaixamento dos meios-fios das calgadas e a instalacdo de
rampas a altura das faixas de travessia de pedestres:

[V - a eliminacdo de obstaculos ao livre transito das pessoas

portadoras de deficiéncia, em especial daqueles representados por vegetacdo, bancas de
jomnal. quiosques. cabines telefonicas. caixas de correio e postes de iluminagdo ¢

sinalizagdo:
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V - a instalagdo de rampas nos acessos as edificagdes, quando
estas ndo se encontrarem niveladas ao piso exterior:

VI - a instalagdo de telefones publicos proprios para uso de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica. em locais de grande fluxo de transeuntes:

VII - a sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente daquelas que dio acesso a hospitais, escolas e demais equipamentos de uso
coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o acesso e o transito de pessoas
portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, em vias e estacionamentos
publicos, nos termos do art. 24 da Lei n° 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que
instituiu o Codigo Nacional de Transito. locais de embarque ¢ desembarque e vagas de
estacionamento exclusivas para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo

[nternacional de Acesso.

¥ 2° Na definigdo ¢ demarcacdo dos locais de embarque e
desembarque ¢ das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo antenior. serdo
observados os critérios de acessibilidade. localizacio, dimensionamento. sinalizacdo e
proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste artigo.

!

§ 3° A ocupagdo indevida, assim como a obstru¢do total ou
parcial dos locais de embarque e dese}nbarque e das vagas de estacionamento de que trata

Mﬂigo, sujeita o infrator as penalidades previstas nos arts. 181 e 182 da Lei n°
503, de 23 de de setembro de 1997, que instituiu o Codigo Nacional de Transito.

§ 4° Os equipamentos e mobilidrios urbanos especialmente
construidos, adaptados ou instalados de modo a permitir seu uso pelos portadpres de
deficiéncia deverdo ostentar, em local visivel. o pictograma do Simbolo Internacional de
Acesso.

Art. 5° Na construgdo e adaptacido de edificios de uso publico

serdo observadas as especificagdes constantes das normas referidas no caput do art. 4°
desta lei. especialmente no que se refere aos parametros antropometricos, aos acessos. a

circulagdo, a comunicagio e a sinalizacdo, ¢ ainda:
[ - a existéncia de, pelo menos:

a) um acesso a edificacdo destinado as pessoas deficientes:;

@
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b) um samtario masculino ¢ um femimno. por pavimento.

instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e adequagdo as necessidades
dos portadores de deficiéncia:

[ - a utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulagdes em
geral:

[lI- a reserva, em locais de reumdo, de espagos para cadeiras de
rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia ambulatoria parcial. segundo os

critérios de propor¢do, dimensionamento, disposi¢do e localizagdo definidos nas normas
referidas no cupur do art. 4° desta lei:

[V - a instalagdo de elevadores, esteiras rolantes ou plataformas
moveis, conforme o caso, segundo critérios de acessibilidade, dimensionamento ¢ padrdes

- antropométricos constantes das normas referidas no caput do art. 4° desta let.

P V - a adogdo de sinalizagdo especifica para pessoas portadoras de
deficiéricia” visual, pelo fornecimento de informagdes pelo método Braille, pela
imﬁlantas:ﬂu de superficies com texturas diferenciadas para orientagdo de trajetos e pela
utilizagdo de avisos sonoros em elevadores.

Paragrafo unico. Uma vez construidos ¢ adaptados segundo as
necessidades de uso e deslocamento dos portadores de deficiéncia. os edificios publicos
deverdo ser convenientemente sinalizados, em seus espagos internos ¢ €Xternos, com o
pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.

Art. 6° Na fabricacdo e adaptagdo dos veiculos de transporte
coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia, serdo observados os
parametros antropometricos € os critérios de acesso e circulagdo constantes das normas
referidas no capur do art. 4° desta le1, e ainda:

[ - a disponibilidade de drea livre para manobra, de forma a
possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa graus:

I - a existéncia de um banco especial, estofado, com resiliéncia de
deflexdo minima de vinte e cinco milimetros. que apresente conformagdo ergonomica, de
modo a garantir conforto e seguran¢a no transporte de portadores de deficiéncia fisica
aparelhados:
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[I - a existéncia de espago especial para localizagdo de cadeira de
rodas, junto a porta, com dispositivo de fixagdo que apresente as seguintes caracteristicas:

a) estar a uma altura que permita o manuseio pela pessoa
portadora de deficiéncia:

b) ter concepgdo simples. permitindo imobilizacdo total e segura
da cadeira de rodas. retendo-a firmemente tanto em condi¢des normais de movimentacdo
como em situagdes de frenagem de emergéncia:

¢) ser devidamente protegido, de forma a ndo causar danos a
cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia;

= d) possibilitar o travamento e o destravamento pela pessoa

—~portadora de deficiéncia, com aplicacio de for¢a maxima de dez quilogramas-forca.

Paragrafo unico. Todo veiculo de transporte coletivo que ofereca a
possibilidade de transporte de pessoas portadoras de deficiénica deveri ostentar, tanto
externa quanto internamente, em local visivel, o pictograma do Simbolo Internacional de
Acesso.

Art. 7° Os trens de longo percurso e os destinados a0 transporte
metroviario dispordo de, pelo menos, um vagdo projetado de forma a permitir o
transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia, observados. onde couber. os
pardmetros antropométricos e os critérios de acesso e circulagdo a que se refere o art, 6°
desta lei, e ainda;

[ - corredor com, no minimo, noventa centimetros de largura, de
modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira de rodas:

Il - sanitario dimensionado segundo as especificagdes constantes
das normas referidas no capur do art. 4° desta lei:

[II - possibilidade de acesso a carro restaurante e dormitorio, no
caso de trens de longo percurso:

[V - existéncia de pega-mio na parede do carro, no lado do local
de fixacdo da cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranga ao deficiente.

@
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Paragrafo unico. Os vagdes destinados ao transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia. de que trata o capur deste artigo, deverdo ostentar, tanto externa
quanto internamente, em local visivel, ¢ onde couber, o pictograma do Simbolo
[nternacional de Acesso.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
g

noventa dias a partir de sua publicagio

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissido, em. ¥ de<+”"-"de 199 .

//

i_--h‘-:?

putado Antonio gaﬂos Pannumro”"/

Relator-

PARECER REFORMULADO
[ - RELATORIO

De autoria do Senado Federal, o projeto de lei em epigrafe atende
ao d'/ sto nos arts. 227, § 2° e 244 da Constituigdo Federal, que determina a adaptacdo,
,;acordo com legislagdo especifica, das normas de construgdo dos logradouros e dos

*edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, de forma a

garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Indo mais além, o projeto de lei em exame ndo sO contempla o

que estabelece o dispositivo constitucional em apreco, como também estende a
obrigatoriedade de adaptagdo aos logradouros, edificios de uso publico e veiculos de

transporte coletivo em construg¢do. Prazo de seis meses € dado as autoridades competentes
para a realizagdo das adaptagdes propostas, podendo pessoas fisicas e juridicas abater do
Imposto de Renda as despesas realizadas.
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Apensados ao projeto de lei em aprego encontram-se:

- 0 PL 1.190/88, de autoria do Sr. Jorge Arbage, que "disciplina a adaptacdo de
logradouros e edificios publicos e veiculos de transporte coletivo ao uso dos deficientes,

dispondo sobre normas de construgdo que atendam a essa finalidade de facilitagdo do
acesso’,

- 0 PL 1.281/88, de autoria do Sr. Daso Coimbra, que "regulamenta o disposto nos artigos
227, § 2° e 244 da Constituicio™;

-0 PL 2.702/89, de autoria do Sr. Costa Ferreira, que "dispde sobre normas de construgdo

de logradouros e edificios publicos e a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, para
0 acesso adequado pelos deficientes":

- 0 PL 952/91, de autoria do Sr. Carlos Cardinal, que "regulamenta o disposte no paragrafo
2° do art. 227 da Constitui¢do Federal";

- 0 PL 1.027/91, de autoria do Sr. Jodo de Deus Antunes, que "institui normas para

construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico, ¢ para fabricagdo de veiculos

de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncia, nos termos dos artigos 227, paragrafo 2°, e 244 da Constitui¢do Federal";
]

- ofP{ 1.721/91, de autoria do Sr. Clovis Assis, que dispde sobre uso publico de veiculos

“de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica";

- 0 PL 2.872/92, de autoria do Sr. Mendonga Neto, que "determina a inclusdo em projetos
de edificios e de logradouros de uso publico de medidas para assegurar o acesso, naquelas
areas, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e da outras providéncias";

- 0 PL 3.037/92, de autoria do Sr. Jorge Tadeu Mudalen, que "dispde sobre a constru¢do
de logradouros e edificios de uso piblico e da outras providéncias";

-0 PL 3.112/92, de autoria do Sr. Jorge Tadeu Mudalen, que "dispde sobre a fabricagdo de

veiculos de transporte coletivo que permitam o acesso adequado s pessoas portadoras de
deficiéncia e d4 outras providéncias":

- 0 PL 2.102/96, de autoria do Sr. Luiz Fernando, que "dispde sobre a obrigatoriedade das
casas de espeticulo, casas de diversdo, cinemas e similares reservarem lugares

.\.
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apropriados para pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com dificuldade de
locomogdo";

- o PL 2.800/97, de autoria do Sr. Marquinho Chedid, que "dispde sobre normas de
constru¢do e adaptagdo de logradouros e de edificios publicos, de forma a garantir o

acesso adequado aos portadores de deficiéncia, regulamentando o disposto no § 2° do art.
227 da Constituigdo Federal”;

- 0 PL 3.485/97, de autoria do Sr. Ciro Nogueira, que "concede incentivo fiscal as
empresas de transporte coletivo nas condigdes que estabelece”;

- 0 PL 4.540/98, de autoria do Sr. Telmo Kirst, que "obriga condominios de edificios

comerciais a adaptarem areas comuns para o transito de portadores de deficiéncia de
locomogdo";

- 0 PL 4.761/98, de autoria do Sr. Lamartine Posella, que "regulamenta o art. 244, do
Titulo X, das Disposi¢des Constitucionais Gerais, da Constituigdo Federal".

Submetido a apreciagdo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, o projeto de lei em analise e seus apensos PL 1.190/88, PL 1.281/88, PL 2.702/89,
PL 952/91, PL 1.027/91, PL 1.721/91, PL 2.872/92, PL 3.037/92 ¢ PL 3.112/92 receberam
parecer pela aprovagdo, com Substitutivo.

Encaminhado a Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e de Redagdo,
esta solicitou, nos termos do art. 140, capur, do Regimento Interno, pronunciamento da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, a respeito do art. 7° do substitutivo adotado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia,

Em resposta a essa solicitagdo, a Comissdo de Finangas e
Tributagdo opinou, unanimemente, pela adequagdo financeira e orgamentaria do art. 7° do
projeto de lei em exame e, no mérito, pela rejeigdo deste artigo.

Em seqiiéncia, a Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e de Redagdo
solicitou a distribuicdo do PL 5.993/90, em analise, as Comissdes de Viagdo e
Transportes e de Desenvolvimento Urbano e Interior, para que estas se manifestassem
previamente, nos termos do art. 140, caput, do Regimenin [nterno.

Submetida a apreciagdo da Comissdo de Viagdo e Transportes, a
proposi¢do em pauta, juntamente com os Projetos de Lei 1.190/88, 1.281/88, 2.207/89,
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952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96 ¢ 2.800/97, receberam
parecer pela aprovacdo, com Substitutivo.

E o Relatorio.

[I- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise tem por objetivo regulamentar dois
_Mgﬂs constitucionais da maior importancia para a conquista da cidadania plena por parte .

dos portadores de deficiéncia no Pais. Além disso, a4 medida que institui normas que
facilitam a circulagdo desses cidaddos nos logradouros publicos, bem como o seu livre
acesso a edificios de uso publico e a equipamentos de uso coletivo, contribui também
para assegurar um dos direitos fundamentais do cidadio brasileiro, que ¢ o direito de livre
locomocédo em todo o territorio nacional.

O esfor¢o no sentido de tornar factiveis, tanto do ponto de vista
técnico, quanto econdmico-financeiro, as determina¢des contidas na proposi¢do em
aprego requer, porém, sejam levados em conta alguns aspectos da realidade brasileira,
especialmente no que respeita a capacidade, reconhecidamente limitada, de investimento
do poder publico municipal, bem como da iniciativa privada, na promogdo das mudangas
¢ adaptagdes necessarias a livre circulagdo dos portadores de deficiéncia.

224

Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, a
populacdo de portadores de deficiéncia em paises do terceiro mundo ndo ultrapassa dez ’

por cento da populagdo total. Desses dez por cento, apenas dois por cento sdo portadores
de deficiéncia fisica.

Estudos realizados na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, €
citados no parecer ao Projeto de Lei em analise, aprovado pela Comissdo de Viagdo e
Transportes, demonstram que, caso se verificasse, na regido, a propor¢do de dez por cento
de portadores de deficiéncia constatada pela ONU, a demanda de viagens em Onibus

adaptados as necessidades dos deficientes seria de apenas um passageiro por 2,42 viagens,
considerado o numero de dnibus em operacio.

[sso demonstra a inviabilidade, do ponto de vista
economico-financeiro, da adaptagdo de toda a frota de veiculos de transporte coletivo
municipal as necessidades dos portadores de deficiéncia. Dai 0 nosso empenho em chegar
a uma solu¢do que atenda, a0 mesmo tempo, os interesses desses usuarios especiais e das
empresas prestadoras de servigos de transporte coletivo nos municipios.
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Essa solugdo reside, a nosso ver, na possibilidade de adogdo de

transporte especial, prevista no art. 3° do Substitutivo apresentado em anexo. Segundo o §

desse artigo, ¢ oferecida ao municipio, cuja populagdo de portadores de deficiéncia for

inferior a dez por cento da populagdo total, a possibilidade criagdo de servigo especial de

transporte. Nesse caso, ficanam as concessionarias de servigo de transporte coletivo

rodovianio urbano dispensadas, total ou parcialmente, a critério das autoridades
municipais, da adaptagio de sua frota as exigéncias da lei.

Para a adogdo desse servigo especial de transporte, podera o
governo municipal fazer convénios, inclusive com as empresas concessionarias de servigo
de transporte coletivo municipal. O transporte de portadores de deficiéncia pode ser criado
também como servigo voluntario, com base na Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
que instituiu esse tipo de servigo no Pais.

Em outras palavras, com as mudancas ora sugeridas, tanto o poder
publico local, como a iniciativa privada, passam a dispor de maior gama de opgdes para o
cumprimento do dispositivo constitucional relativo ao transporte dos portadores de
deficiéncia.

No caso dos trens de longo percurso e daqueles destinados ao
transporte metroviario, entendemos que a adaptagio de, pelo menos, um dos vagdes, as
necessidades dos portadores de deficiéncia, ¢ perfeitamente viavel, uma vez que o
processo de adaptagdo €, nesse caso, mais simples ¢ menos oneroso do que no caso do
transporte coletivo rodoviario urbano.

Admitimos, porém, que, no que respeita ao transporte coletivo
rodoviario intermunicipal, interestadual e internacional, a propor¢do de dez por cento de
veiculos adaptados as necessidades dos portadores de deficiéncia deve ser respeitada,
tendo em vista a menor freqﬂénéia das viagens, nesses tipos de itinerarios.

Quanto aos critérios de adaptagdo de logradouros e edificios de
uso publico as necessidades dos portadores de deficiéncia, procuramos limitar-nos as
normas gerais, seguindo preceito constitucional. Definimos, porém, regras basicas, no
sentido de garantir um padrio homogéneo de adaptagdo em todo o Pais, que permita a

ub}yﬁncia de uma das clausulas pétreas de nossa Constituigdo, que € o direito de livre
circul

acdo dos cidaddos brasileiros, indistintamente, em todo o territorio nacional.

Estabelecemos, finalmente, no art. 8°, um prazo de doze meses
para que logradouros e edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo, ja
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existentes ou em construgdo, sejam adaptados is exigéncias da proposi¢do em aprego, de
modo a tornar viavel sua efetivagdo, na pratica, no espago de tempo mais curto possivel.

Feitas estas ressalvas, somos pela aprovacio do Projeto de Lei em
exame e dos apensados PL 1.190/88, PL 1.281/88, PL 2.702/89, PL 952/91, PL 1.027/91,
PL 1.721/91, PL 2.872/92, PL 3.037/92, PL 3.112/92, PL 2.102/96, PL 2.800/97, PL
4.761/98, na forma do substitutivo em anexo. Somos, ainda pela rejeicdo dos apensados

PL 3.485/97 e PL 4.540/98.

Sala da Comissdo, em /. devnciiGe de 199

utado"fhtnniu Caﬂos’ﬁn/nwmu
il Relator

SEGUNDO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990
(e seus apensos)

Dispde sobre a construcio de logradouros
e edificios de uso piblico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, nos termos dos arts. 227, § 2°, e 244 da
Constituicio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A constru¢do de logradouros e edificios de uso publico,
assim como a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e
metroviario, serdo planejadas e executadas de modo a possibilitar o acesso e o uso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. Os logradouros e os edificios de uso publico e os
/vgieulns de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario, ja existentes ou em
construgdo, serdo adaptados as exigéncias desta lei naquilo que for tecnicamente viavel.

@
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Art. 2° Os codigos de obras municipais incluirdo as normas
necessarias para assegurar a observancia do disposto nesta lei, no que se refere aos
logradouros e edificios de uso publico.

Art. 3° Dez por cento do transporte coletivo rodoviario urbano,
intermunicipal, interestadual e internacional, segundo a linha e itinerario, sera realizado
em veiculos construidos e adaptados as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia, nos termos do art. 6° desta lei.

§ 1° O municipio cuja populagdo de portadores de deficiéncia for
inferior a dez por cento da populagdo total podera, isoladamente ou em convénio com
empresas concessionarias de servigo de transporte coletivo, associagdes filantropicas e de
apoio aos portadores de deficiéncia, ouvida a Cimara Municipal, criar servigo especial de
transporte para portadores de deficiéncia, dispensando as concessionarias de transporte
coletivo rodoviario urbano, total ou parcialmente, da obrigatoriedade de adaptagdo de sua
frota a exigéncia contida no caput deste artigo.

§ 2° O servico especial de transporte para portadores de
deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior, podera ser instituido nos termos da Lei n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre o servi¢o voluntario e da outras
providéncias".

Art. 4° Na constru¢do e adaptagdo dos logradouros publicos as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia serdo observadas as especificagdes
constantes das normas expedidas pelo orgdo federal competente do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, especialmente no que respeita aos
parimetros antropometricos, aos acessos, a circulagdo, a sinalizagdo, ao equipamento € ao
mobiliario urbano, a comunicagédo e a sinalizagdo, e ainda:

[ - a eliminacdo de inclinagdes e descontinuidades que dificultem
o transito de pessoas portadoras de deficiéncia;

7

/

Il - a utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulagdes em
geral;

[T - o rebaixamento dos meios-fios das calgadas e a instalacdo de

rampas a altura das faixas de travessia de pedestres,

[V - a eliminagdo de obstaculos ao livre trinsito das pessoas
portadoras de deficiéncia, em especial daqueles representados por vegetagdo, bancas de
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jornal, quiosques, cabines telefonicas, caixas de correio e postes de iluminagdo e
sinalizagdo;

V - a instalagdo de rampas nos acessos as edificagdes, quando
estas ndo se encontrarem niveladas ao piso exterior:;

VI - a instalagdo de telefones publicos proprios para uso de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, em locais de grande fluxo de transeuntes:

VII - a sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente daquelas que ddo acesso a hospitais, escolas e demais equipamentos de uso

coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o acesso e o trinsito de pessoas
portadoras de deficiéncia visual.

226

§ 1° O municipio definira e sinalizara, em vias e estacionamentos
publicos, nos termos do art. 24 da Lei n® 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que
instituiu o Cédigo Nacional de Transito, locais de embarque e desembarque e vagas de

estacionamento exclusivas para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.

§ 2° Na definicdo e demarcagdo dos locais de embarque e
desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior, serdo
observados os critérios de acessibilidade, localizagdo, dimensionamento, sinalizagdo e

proporcionalidade constantes das normas referidas no capur deste artigo.
f,//

o

§ 3° A ocupagdo indevida, assim como a obstrucio total ou
parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento de que trata

0 § 1° deste artigo, sujeita o infrator as penalidades previstas nos arts. 181 e 182 da Lei n°
9.503, de 23 de de setembro de 1997, que instituiu o Codigo Nacional de Transito.

§ 4° Os equipamentos e mobilidrios urbanos especialmente
construidos, adaptados ou instalados de modo a permitir seu uso pelos portadores de

deficiéncia deverdo ostentar, em local visivel, o pictograma do Simbolo Internacional de
Acesso.

Art. 5° Na construgdo e adaptacdo de edificios de uso publico
serdo observadas as especificagdes constantes das normas referidas no capur do art. 4°

desta lei, especialmente no que se refere aos pardmetros antropométricos, aos acessos, a
circulagdo, 4 comunicacdo e a sinalizagdo, e ainda:
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[ - a existéncia de, pelo menos:
a) um acesso a edifica¢do destinado as pessoas deficientes;

b) um sanitirio masculino e um feminino, por pavimento,
instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e adequacdo as necessidades
dos portadores de deficiéncia;

I - a utilizacio de materiais antiderrapantes nas circulagdes em
geral:

[II- a reserva, em locais de reunido, de espagos para cadeiras de
rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia ambulatoria parcial, segundo os
critérios de proporgdo, dimensionamento, disposi¢do e localizagdo definidos nas normas
referidas no caput do art. 4° desta lei;

IV - a instalacdo de elevadores, esteiras rolantes ou plataformas
moveis, conforme o caso, segundo critérios de acessibilidade, dimensionamento ¢ padrdes
antropométricos constantes das normas referidas no capur do art. 4° desta lei,

V - a adocdo de sinalizagdo especifica para pessoas portadoras de
deficiéncia visual, pelo fornecimento de informagdes pelo método Braille, pela
implantagdo de superficies com texturas diferenciadas para orientagdo de trajetos € pela
utilizacdo de avisos sonoros em elevadores.

Paragrafo unico. Uma vez construidos e adaptados segundo as
necessidades de uso e deslocamento dos portadores de deficiéncia, os edificios publicos
deverdo ser convenientemente sinalizados, em seus espagos Internos e externos, com o
pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.

Art. 6° Na fabricagdo e adaptagdp dos veiculos de transporte
coletivo 4s necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia, serdo observados os
parimetros antropomeétricos e os critérios de acesso e circulagdo constantes das normas
referidas no caput do art. 4° desta lei, e ainda:

[ - a disponibilidade de area livre para manobra, de forma a
possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa graus;

Il - a existéncia de um banco especial, estofado, com resiliéncia de
deflexio minima de vinte e cinco milimetros, que apresente conformagdo ergondmica, de
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modo a garantir conforto e seguranca no transporte de portadores de deficiéncia fisica
aparelhados;

[1I - a existéncia de espaco especial para localizagdo de cadeira de
rodas, junto a porta, com dispositivo de fixagdo que apresente as seguintes caracteristicas:

a) estar a uma altura que permita o manuseio pela pessoa
portadora de deficiéncia:

b) ter concepgdo simples, permitindo imobilizagdo total e segura

da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto em condi¢des normais de movimentagédo
como em situagdes de frenagem de emergéncia:

¢) ser devidamente protegido, de forma a ndo causar danos a
cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia;

d) possibilitar o travamento e o destravamento pela pessoa
portadora de deficiéncia, com aplicacdo de forga maxima de dez quilogramas-forga.

Paragrafo unico. Todo veiculo de transporte coletivo que ofereca a

possibilidade de transporte de pessoas portadoras de deficiénica devera ostentar, tanto
eéxterma quanto

internamente, em local visivel, o pictograma do Simbolo Internacional de
Acesso.

Art. 7° Os trens de longo percurso e os destinados ao transporte
metroviario dispordo de, pelo menos, um vagdo projetado de forma a permitir o

transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia, observados, onde couber, os

pardmetros antropometricos e os critérios de acesso e circulagdo a que se refere o art, 6°
desta lei, e ainda:

_'\.

[ - corredor com, no minimo, noventa centimetros de largura, de
modo a permitir 0 acesso e a passagem de cadeira de rodas;

II - sanitdrio dimensionado segundo as especificagdes constantes
das normas referidas no capur do art. 4° desta lei;

(I - possibilidade de acesso a carro restaurante e dormitorio, no
caso de trens de longo percurso:
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[V - existéncia de pega-mdo na parede do carro, no lado do local
de fixagdo da cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranga ao deficiente.

Paragrafo tnico. Os vagdes destinados ao transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia, de que trata o capur deste artigo, deverdo ostentar, tanto externa

quanto internamente, em local visivel, ¢ onde couber, o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.

Art. 8° Os logradouros e os edificios de uso publico € os veiculos
de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario, ja existentes ou em

constru¢do, terdo um prazo de doze meses para adaptar-se as exigéncias desta lei.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa dias a partir de sua publicagdo.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em/~ dewo%ede 199 .

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagdo, com substitutivo, do Projeto
de Lei de n°® 5.993/90 e dos de n° 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91,
1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97 e 4.761/98, apensados; e
pela rejeicdo dos de n°s 3.485/97 e 4.540/98, apensados, nos termos do parecer
reformulado do relator, Deputado Anténio Carlos Pannunzio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Inécio Arruda, Presidente;
Sérgio Novais, Celso Giglio e Gustavo Fruet, Vice-Presidentes; Costa Ferreira, Pedro
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Fernandes, Raimundo Santos, Sérgio Barcellos, Barbosa Neto, Eunicio Oliveira, Jodo
Mendes, Adolfo Marinho, Dr. Heleno, Maria do Carmo Lara, lara Bernardi, Marcio

Matos, Professor Luizinho, Jo&o Sampaio, lldefongo Cordeiro, Anténio Carlos
Pannunzio e Siméo Sessim.

Sala da Comissdo, em 24 de mar¢o de 1999

A B VI A
- . it "-’( H
"-—..___‘_‘_‘\I
*% Deputado INACIO ARRUDA

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 5.993/90
(e seus apensos)

Dispbe sobre a construgio de
logradouros e edificios de uso publico e de

veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos dos
arts. 227, § 2° e 244 da Constituicao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A construgdo de logradouros e edificios de uso publico,
assim como a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e

metroviario, seréo planejadas e executadas de modo a possibilitar o acesso e o uso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo Gnico. Os logradouros e os edificios de uso publico e
os veiculos de transporte coletivo rodoviario. ferroviario e metroviario, ja existentes ou

em construcéo, seréo adaptados as exigéncias desta lei naquilo que for tecnicamente
viavel,

M
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Art. 2° Os codigos de obras municipais incluirdo as normas

necessarias para assegurar a observancia do disposto nesta lei, no que se refere aos
logradouros e edificios de uso publico.

Art. 3° Dez por cento do transporte coletivo rodoviario urbano,
intermunicipal, interestadual e internacional, segundo a linha e itinerario, sera realizado

em veiculos construidos e adaptados as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia, nos termos do art. 6° desta lei.

§ 1° O municipio cuja populagdo de portadores de deficiéncia for
inferior a dez por cento da populagéo total podera, isoladamente ou em convénio com
empresas concessionarias de servico de transporte coletivo, associagdes filantropicas
e de apoio aos portadores de deficiéncia, ouvida a Camara Municipal, criar servigco
especial de transporte para portadores de deficiencia, dispensando as concessionarias
de transporte coletivo rodoviario urbano, total ou parcialmente, da obrigatoriedade de
adaptacdo de sua frota a exigéncia contida no caput deste artigo.

§ 2° O servigo especial de transporte para portadores de
deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior, podera ser instituido nos termos da Lei n°

9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre o servigo voluntario e da outras
providéncias”.

Art. 4° Na construcio e adaptagdo dos logradouros publicos as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia serao observadas as
especificagdes constantes das normas expedidas pelo é6rgdo federal competente do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, especialmente
no que respeita aos parametros antropomeétricos, ao0s acessos, a circulagdo, a
sinalizagdo, ao equipamento e ao mobiliario urbano, a comunicacgéo e a sinalizagao, e
ainda:

| - a eliminacdo de inclinagdes e descontinuidades que dificuitem
o transito de pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - a utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulagbes em
geral,

Ill - o rebaixamento dos meios-fios das calgadas e a instalagdo
‘de rampas a altura das faixas de travessia de pedestres;
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IV - a eliminagdo de obstaculos ao livre transito das pessoas
portadoras de deficiéncia, em especial daqueles representados por vegetacgéo,
bancas de jornal, quiosques, cabines telefdnicas, caixas de correio e postes de
iluminagédo e sinalizacéo;

V - ainstalagdo de rampas nos acessos as edificagdes, quando
estas nao se encontrarem niveladas ao piso exterior:

VI - a instalacdo de telefones publicos préprios para uso de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, em locais de grande fluxo de transeuntes:

VIl - a sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente daquelas que dio acesso a hospitais, escolas e demais equipamentos
de uso coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o acesso e o transito
de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, em vias e estacionamentos
publicos, nos termos do art. 24 da Lei n°® 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que
instituiu o Cédigo Nacional de Transito, locais de embarque e desembarque e vagas de
estacionamento exclusivas para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.

§ 2° Na definicdo e demarcagéo dos locais de embarque e
desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior, serdo
observados os critérios de acessibilidade, localizag@o, dimensionamento, sinalizacéo e
proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste artigo.

§ 3° A ocupagdo indevida, assim como a obstrugdo total ou
parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento de que
trata o § 1° deste artigo, sujeita o infrator as penalidades previstas nos arts. 181 e 182
da Lei n°® 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo Nacional de
Transito.

§ 4° Os equipamentos e mobilidrios urbanos especialmente
construidos, adaptados ou instalados de modo a permitir seu uso pelos
portadores de deficiéncia dever&o ostentar, em local visivel, o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.
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Art. 5° Na construgcdo e adaptagdo de edificios de uso publico
serao observadas as especificagdes constantes das normas referidas no caput do art.
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4° desta lei, especialmente no que se refere aos parametros antropométricos, aos
acessos, a circulacdo, a comunicagao e a sinalizagéo, e ainda:

| - a existéncia de, pelos menos:
a) um acesso a edificagdo destinado as pessoas deficientes;

b) um sanitario masculino e um feminino, por pavimento,
instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e adequagdo as
necessidades dos portadores de dificiéncia;

Il - a utilizacdo de materiais antiderrapantes nas circulagbes em
geral;

Il - a reserva, em locais de reunido, de espacos para cadeiras de
rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia ambulatéria parcial,
segundo os critérios de propor¢do, dimensionamento, disposicdo e localizagdo
definidos nas normas referidas no caputdo art. 4° desta lei;

IV - a instalacdo de elevadores, esteiras rolantes ou plataformas
moveis, conforme o caso, segundo critérios de acessibilidade, dimensionamento e
padrdes antropomeétricos constantes das normas referidas no caputdo art. 4° desta lei;

V - a adogdo de sinalizagdo especifica para pessoas portadoras
de deficiéncia visual, pelo fornecimento de informagdes, pelo método Braille, pela
implantacdo de superficies com texturas diferenciadas para orientagdo de trajetos e
pela utilizacdo de avisos sonoros em elevadores.

Paragrafo unico. Uma vez construidos e adaptados segundo as
necessidades de uso e delocamento dos portadores de deficiéncia, os edificios
publicos deverdo ser convenientemente sinalizados, em seus espagos intermos e
externos, com o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.

Art. 6° Na fabricacdo e adaptagdo dos veiculos de transporte
coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia, serdo observados os
parametros antropométricos e os critérios de acesso e circulagdo constantes das
normas referidas no caput do art. 4° desta lei, e ainda:

| - a disponibilidade de area livre para manobra, de forma a
possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa graus,
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Il - a existéncia de um banco especial, estofado, com resiliéncia
de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros, que apresente conformacgéo

ergonémica, de modo a garantir conforto e seguranga no transporte de portadores de
deficiéncia fisica aparelhados:
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ll - a existéncia de espaco especial para localizaco de cadeira
de rodas, junto a porta, com dispositivo de fixagdo que apresente as seguintes
caracteristicas:

a) estar a uma altura que permita o manuseio pela pessoa .

portadora de deficiéncia:

b) ter concepgdo simples, permitindo imobilizagao total e segura
da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto em condigdes normais de
movimentagao como em situagGes de frenagem de emergéncia;

C) ser devidamente protegido, de forma a ndo causar danos a
cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia:

d) possibilitar o travamento e o destravamento pela pessoa
portadora de deficiénca, com aplicagdo de forca maxima de dez quilogramas-forga.

Paragrafo anico. Todo veiculo de transporte coletivo que oferega
a possibilidade de transporte de pessdas portadoras de deficiéncia devera ostentar,

tando extema quanto intermamente, em local visivel, o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.

_'\.

Art. 7° Os trens de longo percurso e os destinados ao transporte
metroviario dispordo de, pelo menos, um vagdo projetado de forma a permitir o
transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia, observados, onde couber,

0s parametros antropomeétricos e os critérios de acesso e circulagdo a que se refere o
art. 6° desta lei, e ainda:

| - corredor com, no minimo, noventa centrimetros de largura, de
modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira de rodas:

Il - sanitarios dimensionado segundo as especificagdes
constantes das normas referidas no caput do art. 4° desta lei:
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lll - possibilidade de acesso a carro restaurante e dormitério, no
caso de trens de longo percurso:

IV - existéncia de pega-mao na parede do carro, no lado do local
de fixagédo da cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranga ao deficiente.

Paragrafo unico. Os vagdes destinados ao transporte de pessoas
portadoras de deficiéncia, de que trata o caput deste artigo, deverdo ostentar, tanto

externa quanto internamente, em local visivel, e onde couber, o pictograma do Simbolo
Internacional de Acesso.

Art. 8° Os logradouros e os edificios de uso publico e os veiculos
de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario, ja existentes ou em
construgdo, terdo um prazo de doze meses para adaptar-se as exigéncias desta lei.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa dias a partir de sua publicagéo.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissédo, em 24 de margo 1999.

.~ 3 O -

Deputado INACIO ARRUDA
Presidente
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DECLARACAO DE VOTO DO DEPUTADO GUSTAVO FRUET

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, da
Camara dos Deputados, recebe para analise o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.993, de

1990, o qual “dispde sobre a construgdo de logradouros e edificios de uso publico e de

veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncia fisica, nos termos dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constitui¢do .

1. A proposicdo, por seu conteido, merece prosperar.
Trata-se de defesa de importante conceito na promogdo dos direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia, dentro do principio de “discrimina¢do positiva”, constituindo-se em a¢do
afirmativa, enfrentando atendimento inadequado e insufuciente diante da demanda e

complexidade dos servigos na area especial.

2. Registre-se que ao solicitar, em conformidade com

dispositivo regimental, “vista” dos autos, ndo houve qualquer intengdo protelatoria, mas a

preocupagdo em melhor conhecer o teor da matéria, considerando sua longa tramitgcdo e o
fato de s6 conhecer o projeto na sequéncia da posse como Deputado Federal, ndo sendo

possivel o conhecimento global e imediato de todas matérias existentes no Congresso
Nacional.

Busca-se, em decorréncia, destacar alguns topicos do
substitutivo.

3. Deve-se salientar a existéncia de legislagdo anterior sobre a

matéria de transporte de deficientes e acesso destes a prédios publicos, devendo
necessariamente ser analisada para evitar conflito.

Neste sentido, junta-se “coletdnea da legislagdo referente aos
direitos da pessoa portadora de deficiéncia” editado pelo Ministério Publico do Parana™.
Junta-se também, oportuno parecer elaborado pela consultona
legislativa desta Casa, tratando da competéncia municipal (autonomia), da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal ¢ da competéncia
suplementar, ressaltando a inconstitucionalidade do artigo 8°, que fixa ao Poder Executivo
prazo para a regulamentagdo da lei.

Ressalte-se quanto ao prazo, ndo sO o aspecto legal, mas o

aspecto de viabilizagdo (funcional) das medidas a serem adotadas, o que demandara agdo
conciliada com tempo.

@
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4. Tais destaques sdo feitos para demonstrar a necessidade de
dispositivos eficazes, evitando-se uma das distorgdes do sistema que € a hipertrofia legal, a
qual gera: um excesso de leis, sua ma-elaboragdo, desconhecimento ¢ inaplicabilidade,
provocando uma sutil dialética entre quem elabora a lei, quem a aplica ¢ a quem ela ¢
dirigida.

S. Some-se a isso, a necessidade de evitar o ndo cumprimento
de mais um dispositivo, havendo a necessidade de estabelecer a relagdo entre o preceito € a
sangdo, devendo-se dispor sobre elementos coercitivos para garantir sua aplicabilidade.

Estabelecido elementos coercitivos, ha que se estabelecer qual
tipo de sangdo, sua viabilidade e oportunidade ¢ a possibilidade de implaatagdo de
incentivos, como destaca-se adiante.

6. Superada esta preliminar, faz-se analise sobre o percentual
definido no capur do art. 3° do Substitutivo, de que 10% do transporte sera realizado- em
veiculos construidos e adaptados, estabelecendo critérios no artigo 6°.

O mesmo tema ja foi objeto de abordagem no Relatério do
Dep. Simdo Sessim, por ocasido da analise do Projeto de Lei n° 1.190, em 14 de novembro
de 1990, podendo-se até afirmar que o nivel de atendimento, com a adaptagdo de apenas
10% da frota, pode ser deficitario. A fixacdo de tal percentual deve estar embasada em
estudos que analisem ndo somente o percentual de deficientes a serem beneficiados,
mas sobretudo, a demanda a ser atingida com esta inciativa.

Este destaque € feito para garantir clareza e trasnparéncia na
analise, evitando-se conflito de interesses entre administragdes, empresas de transporte,
fabricas e fornecedores. Mesmo que ndo intencional, a legislagdo provoca impacto na
economia, deixando claro que ndo se pretende defender qualquer interesse (que até pode ser
legitimo), sendo o do usuario.

Existem exemplos de diversos municipios na aten¢do ao
transporte especial, dentro de suas realidades, destacando-se que o enfrentamento da
questdo passa, inclusive, pela evolu¢do tecnolégica.

Como exemplo, elevador a ser implantando em Onibus ou
plataformas; onibus com modalidades proprias de acesso, destacando ndo haver ainda
universaliza¢do nas opgodes. sendo a tecnologia exclusiva de algumas empresas, reiterando-
se a necessidade de defesa do usuario. Portanto, transparéncia e clareza.

7. Da mesma forma as informagdes quanto ao numero de

pessoas carentes deste servigo especial devera ser levantado por entidade oficial. Somente



Caixa: 220

PL N° 5993/1990

Lote: 67

124

assim pode-se ter uma visdo exata da situagdo a ser regulada dentro da realidade municipal,
evitando-se discrepancia de dados e envolvendo o Poder Publico e entidades especializadas.
8. Dois pontos referentes a forma, para fins de corregdo:
8.1. O art. 4° prescreve a observancia das normas expedidas
por orgdo do "Sistema Nacional de Metrologia, Normalizago e Qualidade Industrial”, mas

a denominagdo atual desta entidade € "Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial - INMETRO, motivo pelo qual esta citagdo merece corregdo de
nomenclatura.

8.2. E necessaria a correta mengdo da legislagdo de trinsito,
como "Codigo de Trinsito Brasileiro" e ndo mais "Cédigo Nacional de Transito", como

ocorre nos paragrafos 1° e 3°, do art.4° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.993, de 1990.

9. O Relator do Substitutivo ofereceu parecer contrario as
proposi¢des consubstanciadas nos Projetos de Lei de n® 3.485/97 ¢ 4540/98, que tratam
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sucessivamente de "concessdo de incentivo fiscal as empresas de transporte coletivo nas
condig¢des que estabelece” e "obriga condominios de edificios comerciais a adaptarem areas
comuns para o trinsito de portadores de deficiéncia de locomogdo"”, podendo-se justificar
esta posi¢do, bem como permitir a utilizagdo de instrumentos fiscais, conforme destacado

no item 5, supra.

10. Por fim, torna-se imperativa a consideragdo das

disposig¢des constantes na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, salvo alteragdes.
Esta norma dispde sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), definindo suas atribuigdes no
art. 12, do citado diploma legal. H4, também um 6rgdo de assessoramento a0 CORDE, um
Conselho Consultivo, ao qual compete apresentar sugestdes sobre o desenvolvimento da
Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Portanto, serd de

grande valia a contribui¢do de tal Coordenadoria, na elaboragdo e aperfeigoamento deste
texto legislativo.

Sala da Comissdo, em 57‘ de vix LG de 1999.

Deputado éua(M --

M
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I- RELATORIO

O Senado Federal aprovou, na forma de substitutivo do Relator de
Plenario, o Projeto de Lei n° 63, de 1989, de autona do eminente Senador Jutahy
Magalhdes, nominado nesta Camara dos Deputados de Projeto de Lei de n°® 5.993, de
1990, versando sobre a obrigatoriedade do planejamento e execucdo dos logradouros,
edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo adequados ao acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica. '

A proposigdo fixa, ainda, em seis meses, apos a regulamentagédo
da lei, o prazo para que se realizem as modificagdes nos logradouros, edificios de uso
publico e veiculos de transporte coletivo ja existentes € nos em fase de construgdo ou
fabricagdo, compatibilizando-os com suas exigéncias.

Autoriza, também, o abatimento do Imposto de Renda, devido
pela pessoa fisica ou juridica, das despesas comprovadamente realizadas para esse fim.

A proposigdo epigrafada veio a revisio desta Casa de Leis,
consoante o determinado pelo artigo 65 da Constituigio Federal, sendo distribuida as
Comissdes de Seguridade Social e Familia, para juizo de meérito, as de Financas e
Tributagdio; de Viacdo e Transportes ¢ de Desenvolvimento Urbano e Interior, para
audiéncia, ¢ 4 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacio, para os fins do art, 54
do RICD.. |

Em exame de mérito, a Comissio de Seguridade Social e Familia,
analisou o projeto de lei do Senado Federal e os demais a ela apensados (PLs n°s
1.190/88; 1.281/88; 2.702/89; 952/91; 1.027/91 e 1.721/91) qQue tratavam de matéria
analoga nos termos abaixo sumariados:

a)o PL n° 1.190/88, do Deputado Jorge Arbage, estabelece que
os "logradouros e edificios de uso publico e a fabricacdo de veiculos de transporte

coletivo obedecerdo a necessidade de garantir o seu acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia”,

b) o PL n° 1.281/88, do Deputado Daso Coimbra, prevé que "os
logradouros piblicos e os edificios de uso piblico, bem assim os veiculos de uso coletivo
a serem construidos e fabricados a contar de seis meses da publicagdo desta lei o serdo
de molde a garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”. Estabelece,
mais, que os logradouros, edificios de uso publico e os veiculos de uso coletivo deverdo
estar adaptados as exigéncias da lei no prazo de um ano, prorrogavel por 1gual periodo,
por ato do Poder Executivo. Institui, a0 fim, multa de dez a cinqienta valores de
referéncia, elevada ao dobro na reincidéncia, ao descumprimento da lei.
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c¢) o PL n°® 2.702/89, do Deputado Costa Ferreira, prescreve que
"os logradouros publicos e os edificios de uso publico terdo normas de construgdo, para
efeito de licenciamento da respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes”. Ademais, determina que os
elevadores dos edifiicios de uso publico serdo tdo largos quanto o necessario para permitir
o ingresso de cadeira de rodas e que os logradouros publicos terdo vias especialmente
destinadas ao trdnsito de deficientes e dos aparelhos que facilitem sua locomog#io. Os
Cédigos de Obras Municipais, por outro lado, regulamentario essas recomendagdes,
podendo, para tanto, conter normas que ampliem as facilidades de uso, pelo deficiente,
dos edificios e logradouros publico.

d) o PL n° 95291, do Deputado Carlos Cardinal, estatui que "os
logradouros publicos e os edificios de uso publico deverdo, obrigatoriamente, conter vias

de acesso, rampas e portas que facilitem o trdnsito de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica” . Prevé, também, que os codigos de obras municipais dispordo sobre normas que
determinem as facilidades de uso, pelos deficientes fisicos, dos logradouros e edificios
publicos.

e) o PL n° 1.027/91, de autoria do Deputado Jodo de Deus
Antunes "institui normas para construg¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico,
e para fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos dos arts. 227, § 2° e 244 da Constitui¢do
Federal. |

e) o PL n° 1.721/91, do Deputado Clévis Assis, dispde que "os
veiculos de transporte coletivo serdo adaptados ao espago do primeiro banco dianteiro,
para usso de pessoas portadoras de deficiéncia fisica". A proposi¢do deterrmina, além
disso, que tanto a construgio de logradouros e edificios de uso publico, quanto a
fabricagdo de veiculos de uso coletivo, possibilitardo o acesso a suas dependéncias pelas
pessoas portadoras de deficiéncia fisica. De igual forma, impde que sejam adaptados,
para aquele fim, os veiculos e instalagdes ja existentes anteriormente a essa lei. Ao fim,
prevé a deducdo do imposto de renda das despesas comprovadamente realizadas para a
adaptacdo de veiculos, logradouros e edificios pré-existentes e dos que estejam em
construgdo ou em fabricagéo.

A proposicio obteve aprovagdio da Comissio de Seguridade
Social e Familia, nos termos do Substitutivo: que consolidava os projetos acima
referenciados, estatuindo que: |

1) "a construgdo de logradouros e edificios de uso publico, assim
como a fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, serdo planejadas e executadas de
modo a possibilitar o acesso, as suas dependéncias, a pessoas portadoras de deficiéncia

fisica”,

‘@
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2) sejam adaptados para aquele fim, sob responsabilidade de seus
administradores, no prazo de um ano contado da publicagdo dessa lei, os veiculos de
transporte coletivo e instalagdes publicas a ela preexistentes, excetuados os prédios e
logradouros tombados pelo patriménio histérico nacional, quando as alteragdes
implicarem em prejuizo arquitetdnico, afetando o seu valor histérico:

3) a adaptagdo, em relagdo aos veiculos automotores ja existentes,
observard os seguintes percentuais minimos:

3.1) dez por cento até dez veiculos;

3.2) oito por cento, de onze a cem veiculos;

3.3) cinco por cento, de cento € um a quinhentos veiculos e
3.4) trés por cento, acima de quinhentos veiculos.

4) na construgdo de edificios de uso piblico, serdo observadas as
seguintes condigdes:

4.1) existéncia de pelo menos um acesso a edificacdo para
deficientes fisicos e dimensionamento de circulagdo interna com, no minimo, um metro e
mei1o de largura;

4.2) nas edificagdes de mais de um pavimento, quando néo for
possivel a construgdo de rampas, devera ser instalado elevador convenientemente
dimensionado para suprir as necessidades dos deficientes fisicos;

4.3) instalagdo de sanitarios acessiveis ao uso do deficiente,
dotado de pegas adequadas e com dimensdes suficientes para a circulacdo de cadeira de
rodas;

4.4) implantagdo de equipamentos, tais como, interruptores,
tomadas, maganetas, telefones e bebedouros, em local e em altura de facil acesso para o
deficiente ﬂsicb;

4.5.) utilizagdo, nos pisos, de material n3o escorregadio,
especialmente nos corredores, escadas e rampas;

4.6) identificagdo dos caminhos especificos para o deficiente
fisico,bem como nos sanitarios, circulagdes verticais e equipamentos adequados ao seu
uso com o simbolo internacional de acesso;

5) na implantagdo de logradouros publicas, serfio observados os
seguintes requisitos:

5.1) eliminagdo de calgadas ou descontinuidade do piso que
dificultem a circulagdo de pessoas e instalagdo de rampas no acesso as edificagdes,
quando ndo nivelados ao piso exterior;

5.2) utilizagdo, nos pisos, de nmaterial ndo
escorregadio para circulagdo em geral;

5.3) rebaixamento do meio-fio das calgadas com rampa nas
faixas de travessia das ruas;
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5.4) eliminagdo de obstaculos ao livre trdnsito dos
deficientes fisicos, como vegetagdo, bancas de jornais, orelhdes, caixas de correio, postes
e sinalizagdo de trafego;

5.5) reserva de vagas preferenciais nos estacionamentos,
adequadamente localizadas, para veiculos pertencentes a deficiente fisico,

5.6) instalagdo, nos locais de grande fluxo de pessoas, de
telefones publicos proprios para o uso por deficiente fisico;

5.7) nas areas de grande circulag@o de pessoas, assim como
proximo a hospitais publico e nas faixas de travessia das ruas implantagdo de equipamento
especifico para deficientes visuais;

5.8) sinalizagdo das travessias e caminhos especialmente
adaptados para uso do deficiente fisico;

6) os veiculos de transporte coletivo terdo adaptagdes que
permitam o facil acesso a seu interior de cadeira de rodas, assim como local para que os
deficientes fisicos possam permanecer, confortavelmente. Para tanto, foram estabelecidos
os segllintes requisitos:

6.1) a largura minima para a circulagdo e passagem de uma
cadeira de rodas , sem considerar a area de manobra junto a porta, serd de noventa
centimetros;

6.2) nos trens de longo percurso, deve ser previsto o acesso
de deficiente fisico ao sanitario, carro restaurante e dormitorio;

7) os codigos de obras municipais dispordo sobre a aplicagdo das
recomendacdes dessa lei;

8) serdo dedutiveis do imposto de renda, pela pessoa fisica ou
juridica, os valores referentes as despesas comprovadamente realizadas para o
atendimento das disposi¢des desta lei;

9) o Poder Publico regulamentara essa lei no prazo de sessenta
dias.

Posteriormente, apos a elaboragdo do parecer, foram apensados ao
projeto do Senado Federal os Projetos de Lei n°s 2.872/92, 3.037/92 e 3.112/92, levando

a produgdo de relatorio complementar, por sua aprovagdo, nos termos do substitutivo
apresentado pelo Relator.

Destaca-se que o referido Projeto de Lei n® 2.872/97. do
Deputado Mendonga Neto, determina a inclusdo, em plantas de edificios e de logradouros

de uso publico, de medidas para assegurar o acesso naquelas area de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Estabelece, mais, o prazo de cinco anos, a contar da publicago da

le1, para a adaptagdo dos prédios e logradouros ja existentes, que deverdo ser efetuadas de
acordo com as normas da ABTN- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

@
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A proposicdo excepciona, ainda, os bens tombados pelo
patrimédnio histérico nacional da obrigagdo de se submeterem a essas adaptagdes se elas
implicarem em prejuizo arquitetonico capaz de afetar o seu valor historico.

Por fim, traca, detalhadamente, os pontos a serem observados
pelos projetos arquitetdnicos e de engenharia para compatibilizar essas edificagdes e
logradouros as disposi¢des da lei, os quais s3o, em linhas gerais, 0s mesmos constantes do
Substitutivo do Relator, a excegdo dos seguintes itens a ele acrescidos:

a) as rampas, observando declividade maxima de quinze graus,
deverdo ser construidas nas edificacdes em que a diferenga da cota de soleira for superior
a dois centimetro e em, pelo menos, uma das entradas, quando essas estiverem
acentuadamente acima do nivel da calgada;

b) devera ser utilizada sinalizagdo sonoro-luminosa para
identificagio do sistema de alarme de incéndio, o qual, salvo quando funcionar
automaticamente, possuird mecanismo de acionamento de facil manipulagdo por
deficientes fisicos;

c) todos os locais de utilizagdo publica - dentre os qﬁais 0s
auditorios, refeitorios e salas de leitura - devem permitir o transito, circulagdo e manobra
de cadeiras de rodas, bem como possuir mesas apropriadas para os usudrios desses
aparelhos;

d) o alvara de liberagdo de obras de construgdo, adaptagdo e
reforma e o "habite-se" somente serdo concedidos quando constantes, respectivamente, da
planta e das edificagdes as especificagdes necessarias ao acesso adequado das pessoas
portadoras de deficiéncia;

e) as passarelas implantadas em areas verdes de edificagdes de
uso publico e nos logradouros de maior trinsito de pedestres terfio pavimentag#o continua,
evitando-se declividade superior a quinze graus;

f) os estacionamentos de uso publico manterdo trés por cento de
suas vagas reservadas para pessoas deficientes; essas vagas deverdo estar localizadas nas
proximidades da entrada principal dos estacionamentos, os quais, deverdo contar com
rampa de acesso e ser sinalizadas conforme o Cédigo Nacional de Transito;

g) serdo construidas rampas de acesso entre as calgadas e as pistas
de rolamento, nas faixas de travessia para pedestres, especialmente que forem dotadas de
sinalizagdo luminosa para interrupgdo do trafego de veiculos;

h) serdo implantadas sinalizagdo sonoro luminosa nas travessias
de vias publicas de transito intenso,

i) nas instalagdes destinadas a espeticulos publicos havera, em
local de facil acesso e adaptado para tal fim, reserva de vagas para ocupagdo preferencial
por deficientes, convalescentes de cirurgia, pessoas em tratamento de fraturas que
dificultem a locomogdo, gestantes e idosos;,
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J) institui as faixas de reservas de vagas, considerado como limite
minimo de cada uma delas o nimero maximo definido para a faixa anterior:

J.1) dez por cento dos lugares disponiveis em locais com
capacidade para um publico maximo de duzentas pessoas;

J.2) oito por cento em locais com capacidade até quinhentas

pessoas,

J.3) seis por cento em locais com capacidade até mil
pessoas;

J-4) quatro por cento em locais com capacidade até duas mil
pessoas;

J-5) um por cento em locais com capacidade superior a duas
mil pessoas.

Lado outro, o Projeto de Lei n® 3.037/92, do Deputado Jorge
Tadeu Mudalen, acresce os edificios privados construidos com financiamento da Caixa
Econémica Federal ou de qualquer outra entidade vinculada 4 Administragdo Publica
Federal, direta ou indireta, as edificagdes' que se sujeitam a obrigag@o de construir rampas
e demais elementos que facilitem a locomogdo de deficientes fisicos.

Dispde, também que o Ministério do Trabalho e Administragdo
expedird, no prazo de sessenta dias da publicagdo dessa lei, as normas para o cumprimento
do acima reproduzido.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 3.112/92, também apensado ao
de n°® 5.933/90, que "dispde sobre a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo que
permitam o acesso adequado ds pessoas portadoras de deficiéncia e dd outras
providéncias”, ordena ao Poder Executivo que, ouvida a Associac¢do Brasileira de Normas
Técnicas, baixe, no prazo de noventa dias, instrugdes destinadas a assegurar, na
construgdo de veiculos, o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

D4, ademais, aos veiculos ja fabricados o prazo de um ano, apos a
publica¢do daquelas instrugdes, para a elas se adaptarem.

O voto prolatado pelo Relator, pela aprovagdo de todos os projetos
anteriormente mencionados, nos termos de Substitutivo de sua lavra mereceu aprovagio
da Comissdio de Seguridade Social e Familia, em sess3o realizada em 21 de outubro de
1992.

Posteriormente, o Projeto de Lei n°® 5.993-A/90, foi submetido a
Comisséio de Constituicio e Justica e de Redacdio, que, face a ter o art. 7° do
Substitutivo autorizado que pessoas fisicas e juridicas deduzissem do Imposto de Renda
0s gastos para atendimento as prescri¢gdes da nova lei, deliberou ouvir a Comissdo de
Financas e Tributaciio em relagdo a esse tema especifico, ocasiio em que aquele 6rgdo
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técnico se manifestou pela adequagdo financeira e orgamentaria da proposi¢do, mas, no
mérito, por sua rejei¢ao.

A seguir, em 24.4.96, por provocagdo da mesma CCJR, o projeto
foi encaminhado para audiéncia, respectivamente, as Comissdes de Viacdo e Transportes
e de Desenvolvimento Urbano e Interior.

A Comissdo de Viacdo e Transportes em 1997 pediu a
reconstitui¢do, por se encontrarem extraviados, do Projeto de Lei n® 5.993/90 e de seus
apensos, a saber, os PLs n° 1.190/88, 1281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 2.872/92,
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96 e 2.800/97.

Adotadas as providéncias requeridas, aprovou a proposi¢do nos
termos do Substitutivo apresentado, pelo Relator, face a colidéncia daquelas proposigdes,
apos transito tdo demorado, com a legislagdo atualmente vigente.

Para tanto, propugnou a instituigio de regra que permitisse ao
Poder Piblico responsavel pela prestagdo do servigo publico de transporte de passageiros,
seja a Unido, Estados ou Municipios, definir, respeitada a sua competéncia constitucional,
as peculiaridades ¢ a forma de prestagio daquele servigo ao usuario portador de
deficiéncia.

Além disso, deu prazo de trezentos e sessenta dias para que o
Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - CONMETRO
expe¢a normas técnicas de fabricagdo dos equipamentos que permitam o acesso de
deficientes fisicos aos veiculos de transporte coletivo, a serem seguidas pela industna.

De igual modo, concedeu um prazo adicional de seis meses da
data da publicagdo do ato normativo supracitado para que o Conselho Nacional de
Transito homologasse os equipamentos fabricados segundo as normas editadas pelo
CONMETRO.

' Outro dispositivo acrescido ao projeto pelo Substitutivo € o que
autoriza o BNDES a conceder linhas de crédito, em condigdes especiais, com a finalidade
de financiar o custo de equipamentos, assim como, a aquisi¢do pelas concessionarias ou
permissiondarias de transporte publico de veiculos novos, inclusive os de menor
capacidade, adaptados para a prestagdo daquele servigo.

Enfim, considerando que, mesmo com o financiamento do
BNDES, subsistiriam despesas para a aquisi¢do de equipamentos € adaptagdes necessarias
que ndo devem onerar o custo do transporte, o projeto propugna a sua compensagdo , na
integra, quando do pagamento do Imposto de Renda de Pessoa Fisica ou Juridica.

Apos a aprovagdo do Substitutivo pela Comissdo de Viagdo e
Transportes, foram apensados ao PL do Senado Federal os de n°s 2.102/96, 2.800/97,
3.485/97; 4.540/98 e 4.761/98, que tratam da mesma matéria nos termos abaixo
reproduzidos sintéticamente, com vistas a sua confrontagdo com as demais propostas.
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O Projeto de Lei n° 2.102/96, do Deputado Luiz Fernando, dispde
que as casas de espetaculo, casas de diversdo, cinemas e similares ficam obrigadas a
reservar lugares apropriados as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com
dificuldade de locomog#o.

Outrossim, o Projeto de Lei n° 2.800/97, do Deputado Marquinho
Chedid, determina que nos proprios publicos, além do ja disciplinado pelos projetos
anteriores, empregue-se sinalizagdo adequada para os deficientes visuais, tais como,
informagdes pelo método Braille, implantdqﬁn de superficie de texturas diferenciadas para
orientagdo de trajetos e utilizacdo de avisos sonoros em elevadores, conforme
recomendacdes das normas técnicas em vigor.

O Projeto de Lei n° 3.485/97, do Deputado Ciro Nogueira, .
também apensado ao original, preconiza que as empresas de transporte coletivo,
regularmente inscritas no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), poderdo deduzir do
Imposto de Renda devido valor igual a hpiicaq.ﬁn da aliquota cabivel do imposto sobre a
soma das despesas operacionais realizadas no periodo-base, relativas & adaptacdo de
veiculos para utilizagdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 4.540/98, do Deputado Telmo
Kirst, obriga 0s condominios de edificios com moradores portadores de deficiéncia de
locomogdo, bem com os que tenham mais de quarenta apartamentos ou compostos de
salas, lojas e logradouros comerciais, ou de diversio publica, mesmo de uma unica
unidade, a se adaptarem para o transito de pessoas com dificuldade de locomogdo

Quanto ao Projeto de Lei n° 4.761/98, do Deputado Lamartine
Posella, visa a regulamentar, sucintamente, o art. 244 da CF de forma similar ao ja
constante das proposigdes antes colacionadas.

Em seqiéncia, todas as proposicdes foram apreciadas pela .
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e de Interior que aprovou Substitutivo
instituindo o transporte especial para o deficiente, inclusive por meio de celebragio de
convénios entre o Poder Publico e empresas privadas, face a inviabilidade
econdmico-financeira de adaptagdo, para tal fim, de toda a frota de veiculos de transporte
coletivo, pois, segundo pesquisas, somente 1 passageiro por 2,42 viagens ¢ portador de
limitagdes 4 sua locomog3o.

Ao fim, em atendimento ao estatuido pelo inciso I do artigo 54 o
Regimento Interno, vieram as proposicdes a esta C.C.JR. para o indispensavel exame da
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacional.

E o relatério.

PL N° 5993/1999 " **
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I1- VOTO DO RELATOR

Preambularmente, em atengdo ao prescrito pelas normas que regem
o processo legislativo, ndo pode este Relator deixar de consignar a incorreta tramitagdo do
presente PL e de seus apensos, vez que, embora distribuidos para audiéncia pela
Presidéncia da Casa, por proposta desta CCJR, com fundamento no art. 140, II, do
Regimento Inteno, 4 Comissdo de Viagdo e Transportes ¢ a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, _nfio se lhes formulou questdio precisa capaz de
delimitar o Ambito de sua manifestagdo.

Por tal razdo, entenderam aquelas Comissdes que estavam
autorizadas a apresentar substitutivos, modificando até o aprovado pela unica comissdo de
mérito designada, qual seja, a de Seguridade Social e Familia. Assim, ficou-se com trés
Comissdes de Mérito, diferentemente, do que fora determinado pelo Presidente da Camara
dos Deputados em 24.04.96, fls. 50 da PL 5993/90.

Merece registro, ainda, que esse procedimento diferiu em muito do
adotado em relagio a Comissdo de Finangas e Tributagdo, que, por sugestdo desta mesma
CCJR, também foi ouvida em audiéncia, porém em relagdo a matéria precisa e
determinada, emitindo parecer restrito ao tema especifico sobre o qual foraconsultada.

Essa situagdo, a nosso ver, somente podera ser corrigida com
apresentagdo por esta Comissdo Técnica de Reclamagdo a Mesa, para que os Substitutivos
indevidamente apresentados sejam tidos como ndo escritos, como prevé o art. 55 e seu

paragrafo unico, combinado com os arts. 96 e 119 e seus §§ 3° e 4°, todos do Regimento
Interno, o que desde j4, se propde seja objeto de deliberagdo deste colegiado.

Destaca-se, ademais, que os Projetos de Lei n°s 2.102/96, 2.800/97,
3.485/97: 4.540/98 e 4.761/98 ndo foram objeto de analise pela Comissdo de Segunidade
Social e Familia (de mérito).

Outrossim, a Comissdo de Finangas e Tributagdo, ndo foi ouvida,
em audiéncia, sobre o Projeto de Lei n° 3.485/97, do Deputado Ciro Nogueira, no que
respeita a autorizagdo dada as empresas de transporte coletivo, regularmente inscritas no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), para que deduzam do Imposto de Renda devido
valor igual a aplicagio da aliquota cabivel do imposto sobre a soma das despesas
operacionais realizadas no periodo-base, relativas a adaptacdo de veiculos para utilizagdo
de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas, matéria de sua exclusiva competéncia.

Tais questdes, no entanto, poderdo ser superadas com a
apresentagdo de parecer verbal, com fulcro no art. 128, § dnico do RICD, vez que ja se
encontram esgotados todos os prazos para a manifestagdo dessas Comissdes.
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Por outro lado, ndo se coadunam com a Constitui¢io Federal os
arts. 3° do PL 5.993/90; 5° do PL 1.190/88; 2° do PL 1.281/88: 4° e 5° do PL 952/91;6°¢
7° do PL 1.027/91; 2° do PL 3.112/92; 5° e 6° do PL 2.800/97: 4° do PL 3.485/97, 2°e 8°
do Substitutivo da Comiss3o de Seguridade Social e Familia; 2°, 3°, caput e § unico e 4°
do elaborado pela Comissdo de Viagdo e Transportes: e 8° e 9° do apresentado pela
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, que fixam prazo ao Poder Executivo
para adotar medidas necessarias a regulamenta¢do ou implementagdo da lei, ferindo,
assim, o art. 2° da CF, que dispde sobre o principio da separagdo dos poderes.

Ressalvados, pois, os obices supra apontados, merece registro que
0s projetos de lei antes colacionados observam as exigéncias constitucionais para o seu
regular processamento, juizo que incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.JR.,
conforme o ordenado pelo artigo 54, I, do Regimento Interno.

No que se refere aos demais requisitos a serem aferidos por esta
CCIR, grifa-se que, a par de competir a qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional a iniciativa legislativa sobre a
matéria das proposicdes em questdo (ex vi art. 61, caput, da CF.), essas visam a
instrumentalizar a garantia inscrita nos arts. 227, § 2° e 244 da CF, assecuratoria, aos
deficientes fisicos, do direito de acesso aos logradouros e edificios de uso publico e a
condugdo de veiculos de transporte coletivo. Lado outro, por estarem em perfeita
adequagdo ao ordenamento infraconstitucional vigente, demonstrada se revela a sua
legalidade.

Entretanto, no que diz respeito a técnica legislativa e redacional,
necessario se faz a integragdo das proposigdes em uma tnica, respeitada a sua coeréncia
intrinseca, vez que se torna inviavel tratar de tantos documentos legislativos desvinculados
uns dos outros.

Portanto, para superar a inconstitucionalidade apontada e apurar a
técnica legislativa das proposi¢des apontadas, deliberei apresentar substitutivo.

Face ao acima exposto, voto pela  constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.993/90 e de seus apensos os
Projetos de Lei n° 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92,
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.540/98 e 4.761/98, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, emogdenowenaide 1999

)/mr

lator
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PROJETO DE LEI N° PROJETO DE LEI N° 5.993/90
(E SEUS APENSOS)

1S SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dispbe sobre a construgdo de
logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de

garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos
dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os logradouros e edificios de uso publico bem como
os veiculos de transporte coletivo, rodoviario, ferroviario e metroviario, ja
existentes, em construgdo ou em fabricagdo, observardo as determinagdes desta
lei, visando a possibilitar 0 acesso as suas dependéncias e 0 uso adequado de
seus equipamentos e instalagdes pelas pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

§ 1°. Ficam excetuados das exigéncias desta lei os prédios
e logradouros tombados pelo ¢rgdo publico nacional ou local de defesa do
patrimdnio histérico, quando as adaptagbes comprometem o seu valor cultural ou
historico.

. § 2° Os codigos municipais de obras e edificagdes
condicionariio a aprovagdo dos projetos de prédios e logradouros publicos a
observancia do disposto nesta lei.

§ 3° Os logradouros e edificios publicos, em seus espagos
intemos e extenos, construidos, adaptados ou instalados para possibilitar o uso
por deficientes fisicos bem como os veiculos de transporte coletivo, rodoviario,

» ferroviario e metrovirio, as vagas de estacionamento, os assentos, os vagdes e
os locais de embarque e desembarque a eles igualmente destinados deveréo

ostentar, em destaque, o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso aos
Deficientes Fisicos.

Art. 2° — Os veiculos utilizados nos servigos publicos de
transporte de passageiros ser@o construidos ou adaptados as necessidades das



Caixa: 220
PL N° 5993/1990

238

Lote: 67

136

pessoas portadoras de deficiéncia, de acordo com os parametros técnicos e as

peculiaridades do servigo a serem definidos pelo Poder Publico responsavel pela
prestacéo do servico.

§ 1° - O Poder Publico responsavel pela prestacdo do servigo
publico de transporte coletivo de passageiros poderd, isoladamente ou em
convénio com as empresas concessionarias ou permissionarias do transporte
Coletivo e ou associagdes filantrépicas de apoio aos portadores de deficiéncia,
criar servico especial de transporte para os portadores de deficiéncia, utilizando
veiculos diferenciados, ficando nestes casos dispensado a adaptacdo dos
veiculos convencionais de transporte coletivo de passageiros.”

§ 2° - O servigo especial definido no paragrafo anterior devera
atender aos requisitos de conforto, higiene e seguranca.

Art. 3° Na construgdo e adaptacéo dos logradouros puablicos as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica serfio observadas as
especificagdes constantes das normas expedidas pelo 6rgéo federal competente

do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial,
especialmente no que respeita aos pardmetros antropométricos, aos acessos, a

circulacéo, a sinalizagdo, ao equipamento e ao mobilidrio urbano, a comunicagéo,
a sinalizagdo, e ainda a:

| - eliminag&o de inclinagdes e descontinuidades que dificultem
o trénsito de pessoas portadoras de deficiéncia:

Il - utilizacio de materiais antiderrapantes nas circulagdes em
geral;
lll - instalagcdo de rampas de acesso aos logradouros publicos

e as suas edificagdes, quando estes ndo se encontrarem nivelados ao piso
exterior, e as faixas de travessia de pedestres,

IV - rebaixamento dos meios-fios das calcadas;

V - eliminagéo de obstaculos ao livre transito das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, com destaque para os representados por

vegetacao, bancas de jornal, quiosques, cabinas telefdnicas, caixas de correio e
postes de iluminagéo e sinalizacéo;
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VI - instalagdo, em locais de grande fluxo de transeunte, de
telefones publicos préprios para uso de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas;

VIl - sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente aquelas que déo acesso a hospitais, escolas e demais
equipamentos de uso coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o
acesso e o transito de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, nos termos do art. 24 da
lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo Nacional de
Transito, em vias e estacionamentos publicos, os locais de embarque e
desembarque de deficientes fisicos e as vagas de estacionamento exclusivas
para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.

§ 2° Na definicdo e demarcagao dos locais de embarque €
desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior,
serdo observados os critérios de acessibilidade, localizagdo, dimensionamento,
sinalizagdo e proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste
artigo.

§ 3° A ocupacgdo indevida assim como a obstrugao total ou
parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento
de que trata o & 1° deste artigo, sujeitam o infrator as penalidades previstas nos

arts. 181 e 182 s Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo
Nacional de Transito.

Art 4° Na construcdo e adaptagdo de edificios de uso publico
as necessidades dos portadores de deficiéncia fisica serdo observadas as
especificagdes constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei,
especiaimente no que se refere aos parametros antropométricos, aos acessos, a
circulagdo, a comunicagéo e a sinalizagdo, e ainda a:

| - existéncia de, pelo menos, um acesso a edificagdo
para os deficientes fisicos e, por pavimento, um sanitario masculino e um
feminino, instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e
adequacéo as suas necessidades;
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I - utilizagdo de materiais anti-derrapantes nas
circulagbes em geral;

Il - reserva, em locais de reunifio, de espagos para
cadeiras de rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia
ambulatoria parcial, segundo os critérios de proporgéo, dimensionamento,
disposicéo e localizagéo definidos nas normas referidas no caput do art. 4° desta
lei;

IV - instalacdo, em edificagdes de mais de um

pavimento de sistema de rampas, elevadores, esteiras-rolantes ou
plataformas-moveis observados os critérios de acessibilidade, dimensionamento e

padrbes antropométricos constantes das normas referidas no caput do art. 3°
desta lei;

V - adogéo de sinalizagdo especifica para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pelo fomecimento de informacgBes, pelo método
Bralle, pela implantagdo de superficies com texturas diferenciadas para
orientacdo de trajetos e pela utilizag8o de avisos sonoros em elevadores.

Art. 5° Na fabricag@io e adaptagdo dos veiculos de transporte
coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica serfo
observados os parametros antropométricos e os critérios de acesso e circulagdo
constantes das normas referidas na caput do art. 3° desta lei, e ainda a:

| - disponibilidade de éarea livre para manobra, de
forma a possibilitar & cadeira de rodas um giro de noventa graus;

Il — existéncia de um banco especial, estofado, com
resiliéncia de deflexo minima de vinte e cinco milimetros, que apresente

conformacéo ergondmica, de modo a garantir conforto e seguranga no transporte
aos portadores de deficiéncia fisica aparelhados;

Il — existéncia de espago especial para localizagéio de
cadeira de rodas junto a porta, com dispositivo de fixagdo que apresente as
seguintes caracteristicas:

a) Estar a altura acessivel ao manuseio por pessoa
portadora de deficiéncia;
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b) Ter concepgdo simples, permitindo a
imobilizagéo total e segura da cadeira de rodas, retendo-a
firmemente tanto em condigdes normais de movimentagéo
como em situagbes de frenagem de emergéncia;

c) Ser devidamente protegido, de forma a néo
causar danos a cadeira de rodas nem a pessoa portadora
de deficiéncia;

d) Possibilitar o travamento e o destravamento pela

pessoa portadora de deficiéncia, com aplicagdo de forga
maxima de dez quilogramas-forga.

Art. 6° Os trens de longo percurso e os destinados ao
transporte metroviario disporé@o de, pelo menos, um vagao projetado de forma a
permitir o transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia, observados,
no que couber, os parametros antropométricos e os critérios de acesso e de
circulagdo a que se refere o art. 5° desta lei, e ainda a existéncia de:

| — corredor com, no minimo, noventa centimetros de
largura, de modo a permitir 0 acesso e a passagem de cadeira de rodas;

ll- sanitarios dimensionados segundo as especificagbes
constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei;

Il — acesso a carro restaurante e dormitério, no caso
de trens de longo percurso;

IV — existéncia de corrim&o na parede do carro, no lado

do local de fixagdo de cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguran¢a ao
deficiente.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentaré esta lei.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Sala da Comissdo, em 09 denviemble de 1999.

w /.‘L-——
JUTAHYCJUNIOR

Presidente
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PARECER REFORMULADO

I1- RELATORIO

O Senado Federal aprovou, na forma de substitutivo do Relator de
Plenario, o Projeto de Lei n® 63, de 1989, de autoria do eminente Senador Jutahy
Magalhdes, nominado nesta Camara dos Deputados de Projeto de Lei de n° 5.993, de
1990, versando sobre a obrigatoriedade do planejamento e execugdo dos logradouros,
edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo adequados ao acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

A proposigdo fixa, ainda, em seis meses, apos a regulamentagdo da

le1, o prazo para que se realizem as modificagdes nos logradouros, edificios de uso publico
e veiculos de transporte coletivo ja existentes e nos em fase de construgdo ou fabricagdo,

compatibilizando-os com suas exigéncias.

Autoriza, também, o abatimento do Imposto de Renda, devido
pela pessoa fisica ou juridica, das despesas comprovadamente realizadas para esse fim.

A proposi¢do epigrafada veio a revisio desta Casa de Leis,
consoante o determinado pelo artigo 65 da Constituigio Federal, sendo distribuida as
Comissdes de Seguridade Social e Familia, para juizo de mérito, s de Financas e
Tributagdio; de Viagiio e Transportes e de Desenvolvimento Urbano e Interior, para
audiéncia, e a Comissdio de Constituiciio e Justica e de Redagdo, para os fins do art. 54
do RICD..

Em exame de mérito, a Comissdo de Seguridade Social e Familia,
analisou o projeto de lei do Senado Federal e os demais a ela apensados (PLs n° 1.190/88;
1.281/88; 2.702/89; 952/91; 1.027/91 e 1.721/91) que tratavam de matéria analoga nos
termos abaixo sumariados:

a)oPL n° 1.190/88, do Deputado Jorge Arbage, estabelece que
0s "logradouros e edificios de uso piblico e a fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo obedecerdo a necessidade de garantir o seu acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia”. Registro, por oportuno, que este projeto de lei ja foi apreciado
pela CCJR na sessdo de 26/04/89, razio pela qual deixo de analisa-lo.

b) o PL n° 1.281/88, do Deputado Daso Coimbra, prevé que "os
logradouros piiblicos e os edificios de uso publico, bem assim os veiculos de uso coletivo
a serem construidos e fabricados a contar de seis meses da publicagdo desta lei o serdo
de molde a garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”. Estabelece,
mais, que os logradouros, edificios de uso piblico e os veiculos de uso coletivo deverdo
estar adaptados as exigéncias da lei no prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo, por
ato do Poder Executivo. Institui, a0 fim, multa de dez a cingiienta valores de referéncia,
elevada ao dobro na reincidéncia, ao descumprimento da lei.

240
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c) o PL n° 2.702/89, do Deputado Costa Ferreira, prescreve que
"os logradouros publicos e os edificios de uso publico terdo normas de construgdo, para
efeito de licenciamento da respectiva edifica¢do, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes”. Ademais, determina que os
elevadores dos edifiicios de uso publico serdo tdo largos quanto o necessario para permitir
o ingresso de cadeira de rodas e que os logradouros publicos terdo vias especialmente
destinadas ao transito de deficientes e dos aparelhos que facilitem sua locomogdo. Os
Codigos de Obras Municipais, por outro lado, regulamentardo essas recomendagdes,

podendo, para tanto, conter normas que ampliem as facilidades de uso, pelo deficiente, dos
edificios e logradouros publico.

d) o PL n° 95291, do Deputado Carlos Cardinal, estatwi que “os
logradouros publicos e os edificios de uso publico deverdo, obrigatoriamente, conter vias
de acesso, rampas e portas que facilitem o trdnsito de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica” . Prevé, também, que os codigos de obras municipais dispordo sobre normas que

determinem as facilidades de uso, pelos deficientes fisicos, dos logradouros e edificios
publicos.

e) o PL n° 1.027/91, de autoria do Deputado Jodo de Deus
Antunes "institui normas para construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico,
e para fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado

as pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos dos arts. 227, § 2° e 244 da Constitui¢do
Federal.

e) o PL n° 1.721/91, do Deputado Clovis Assis, dispde que “os
veiculos de transporte coletivo serdo adaptados ao espago do primeiro banco dianteiro,
para usso de pessoas portadoras de deficiéncia fisica”. A proposi¢do deterrmina, além
disso, que tanto a construgdo de logradouros e edificios de uso publico, quanto a
fabricagdo de veiculos de uso coletivo, possibilitardo o acesso a suas dependéncias pelas
pessoas portadoras de deficiéncia fisica. De igual forma, impde que sejam adaptados, para
aquele fim, os veiculos e instalagdes ja existentes anteriormente & essa lei. Ao fim, preve
a dedugio do imposto de renda das despesas comprovadamente realizadas para a
adaptagdo de veiculos, logradouros e edificios pré-existentes ¢ dos que estejam em
constru¢do ou em fabricagdo.

A proposi¢do obteve aprovagdo da Comissio de Seguridade

Social e Familia, nos termos do Substitutivo que consolidava os projetos acima
referenciados, estatuindo que:

1) "a construgdo de logradouros e edificios de uso publico, assim
como a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, serdo planejadas e executadas de

modo a possibilitar o acesso, as suas dependéncias, a pessoas portadoras de deficiéncia
fisica",
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2) sejam adaptados para aquele fim, sob responsabilidade de seus
administradores, no prazo de um ano contado da publicacio dessa lei, os veiculos de
transporte coletivo e instalagdes publicas a ela preexistentes, excetuados os prédios e
logradouros tombados pelo patriménio histérico nacional, quando as alteragdes
implicarem em prejuizo arquitetdnico, afetando o seu valor histérico;

3) a adaptagdo, em relagdo aos veiculos automotores j existentes,
observara os seguintes percentuais minimos:

3.1) dez por cento até dez veiculos;
3.2) oito por cento, de onze a cem veiculos;

3.3) cinco por cento, de cento € um a quinhentos veiculos e
3.4) trés por cento, acima de quinhentos veiculos.
4) na construgdo de edificios de uso publico, seriio observadas as

241

seguintes condigdes:

4.1) existéncia de pelo menos um acesso a edificagdo para
deficientes fisicos e dimensionamento de circulagéo interna com, no minimo, um metro e
meio de largura;

4.2) nas edificagdes de mais de um pavimento, quando nio for
possivel a construgio de rampas, devera ser instalado elevador convenientemente
dimensionado para suprir as necessidades dos deficientes fisicos:

4.3) instalagio de sanitdrios acessiveis ao uso do deficiente,
dotado de pegas adequadas e com dimensdes suficientes para a circulacdo de cadeira de
rodas;

4.4) implantacdo de equipamentos, tais como, interruptores,
tomadas, maganetas, telefones e bebedouros, em local e em altura de facil acesso para o
deficiente fisico;

4.5.) utilizagdo, nos pisos, de material ndo escorregadio,
especialmente nos corredores, escadas e rampas;

4.6) identificagdo dos caminhos especificos para o deficiente
fisico,bem como nos sanitérios, circulagdes verticais e equipamentos adequados ao seu uso
com o simbolo internacional de acesso;

5) na implantagdo de logradouros publicas, serfio observados os
segilintes requisitos:

5.1) eliminagdo de calcadas ou descontinuidade do piso que

dificultem a circulag@o de pessoas e instalagdo de rampas no acesso as edificagdes, quando
ndo nivelados ao piso exterior;

5.2) utilizagdo, nos pisos, de material ndo escorregadio
para circulagdo em geral;

5.3) rebaixamento do meio-fio das calgadas com rampa nas
faixas de travessia das ruas;
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5.4) eliminagdo de obstaculos ao livre transito dos deficientes
fisicos, como vegetacdo, bancas de jomnais, orelhdes, caixas de correio, postes e
sinalizagdo de trafego;
5.5) reserva de vagas preferenciais nos estacionamentos,
adequadamente localizadas, para veiculos pertencentes a deficiente fisico;

5.6) instalagdo, nos locais de grande fluxo de pessoas, de
telefones publicos proprios para o uso por deficiente fisico;

5.7) nas areas de grande circulagio de pessoas, assim como
proximo a hospitais piblico e nas faixas de travessia das ruas implantagdo de equipamento
especifico para deficientes visuais;

5.8) sinalizagdo das travessias e caminhos especialmente

adaptados para uso do deficiente fisico;
6) os veiculos de transporte coletivo terdio adaptagbes que
permitam o facil acesso a seu interior de cadeira de rodas, assim como local para que os

deficientes fisicos possam permanecer, confortavelmente. Para tanto, foram estabelecidos
0s seguintes requisitos:

6.1) a largura minima para a circulagdo e passagem de uma
cadeira de rodas , sem considerar a 4rea de manobra junto a porta, sera de noventa
centimetros;

6.2) nos trens de longo percurso, deve ser previsto o acesso
de deficiente fisico ao sanitario, carro restaurante e dormitorio;

7) os codigos de obras municipais dispordo sobre a aplicagdo das
recomendagdes dessa let;

8) serdo dedutiveis do imposto de renda, pela pessoa fisica ou

juridica, os valores referentes as despesas comprovadamente realizadas para o atendimento
das disposi¢des desta lei,

9) o Poder Publico regulamentara essa lei no prazo de sessenta
dias.

Posteriormente, apos a elaboragdo do parecer, foram apensados ao
projeto do Senado Federal os Projetos de Lei n°s 2.872/92, 3.037/92 e 3.112/92, levando
a produgdo de relatorio complementar, por sua aprovagdo, nos termos do substitutivo
apresentado pelo Relator.

Destaca-se que o referido Projeto de Lei n® 2.872/97, do
Deputado Mendonga Neto, determina a inclusdo, em plantas de edificios e de logradouros

de uso publico, de medidas para assegurar o acesso naquelas area de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

Estabelece, mais, o prazo de cinco anos, a contar da publicagdo da
lei, para a adaptagdo dos prédios e logradouros ja existentes, que deverdo ser efetuadas de
acordo com as normas da ABTN- Associagio Brasileira de Normas Técnicas.
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A proposicdo excepciona, ainda, os bens tombados pelo
patriménio histérico nacional da obriga¢do de se submeterem & essas adaptacdes se elas
implicarem em prejuizo arquitetdnico capaz de afetar o seu valor histérico.

Por fim, traga, detalhadamente, os pontos a serem observados
pelos projetos arquitetdnicos e de engenharia para compatibilizar essas edificagdes e
logradouros as disposigdes da lei, os quais s3o, em linhas gerais, os mesmos constantes do
Substitutivo do Relator, a excegdio dos seguintes itens a ele acrescidos:

a) as rampas, observando declividade maxima de quinze graus,
deverdo ser construidas nas edificagdes em que a diferenga da cota de soleira for superior a

dois centimetro € em, pelo menos, uma das entradas, quando essas estiverem
acentuadamente acima do nivel da calgada;

b) devera ser utilizada sinalizagio sonoro-luminosa para
identificagdo do sistema de alarme de incéndio, o qual, salvo quando funcionar

automaticamente, possuird mecanismo de acionamento de facil mampu]ag:ao por
deficientes fisicos;

c) todos os locais de utilizagio publica - dentre os quais 0s
auditorios, refeitérios e salas de leitura - devem permitir o trénsito, circulagdo € manobra
de cadeiras de rodas, bem como possuir mesas apropriadas para os usuarios desses
aparelhos;

d) o alvara de liberagdo de obras de construgio, adaptacdo e
reforma e o "habite-se" somente serdo concedidos quando constantes, respectivamente, da
planta e das edificagdes as especificagdes necessarias ao acesso adequado das pessoas
portadoras de deficiéncia;

€) as passarelas implantadas em areas verdes de edificagbes de
uso publico e nos logradouros de maior transito de pedestres terdo pavimentagdo continua,
evitando-se declividade superior a quinze graus;

f) os estacionamentos de uso publico manterdo trés por cento de
suas vagas reservadas para pessoas deficientes; essas vagas deverdo estar localizadas nas
proximidades da entrada principal dos estacionamentos, os quais, deverdo contar com
rampa de acesso e ser sinalizadas conforme o Cédigo Nacional de Trénsito;

g) serdo construidas rampas de acesso entre as calgadas e as pistas
de rolamento, nas faixas de travessia para pedestres, especialmente que forem dotadas de
sinalizagdo luminosa para interrupgdo do trafego de veiculos:

h) serdo implantadas sinalizagdo sonoro luminosa nas travessias
de vias publicas de trinsito intenso;

1) nas instalagdes destinadas a espetaculos publicos haverd, em
local de fécil acesso e adaptado para tal fim, reserva de vagas para ocupagdo preferencial

por deficientes, convalescentes de cirurgia, pessoas em tratamento de fraturas que
dificultem a locomog#o, gestantes e idosos;
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j) institui as faixas de reservas de vagas, considerado como limite
minimo de cada uma delas o nimero maximo definido para a faixa anterior:

j.1) dez por cento dos lugares disponiveis em locais com
capacidade para um publico méximo de duzentas pessoas;
j.2) oito por cento em locais com capacidade até quinhentas

pessoas,

j.3) seis por cento em locais com capacidade até mil pessoas,

j.4) quatro por cento em locais com capacidade até duas mil
pessoas,

j.5) um por cento em locais com capacidade superior a duas
mil pessoas.

Lado outro, o Projeto de Lei n° 3.037/92, do Deputado Jorge
Tadeu Mudalen, acresce os edificios privados construidos com financiamento da Caixa
Econdmica Federal ou de qualquer outra entidade vinculada a2 Administragdo Publica
Federal, direta ou indireta, as edificagdes' que se sujeitam a obrigagdo de construir rampas
e demais elementos que facilitem a locomogéo de deficientes fisicos.
Dispde, também que o Ministério do Trabalho e Administragdo
expedira, no prazo de sessenta dias da publicagdo dessa lei, as normas para o cumprimento
do acima reproduzido.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 3.112/92, também apensado a0
de n° 5.933/90, que "dispde sobre a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo que
permitam o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia e da outras
providéncias”, ordena ao Poder Executivo que, ouvida a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, baixe, no prazo de noventa dias, instrugdes destinadas a assegurar, na construgdo
de veiculos, 0 acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

D4, ademais, aos veiculos ja fabricados o prazo de um ano, apos a
publicagiio daquelas instrugdes, para a elas se adaptarem.

O voto prolatado pelo Relator, pela aprovagéo de todos os projetos
anteriormente mencionados, nos termos de Substitutivo de sua lavra mereceu aprovagao
da Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia, em sessdo realizada em 21 de outubro de
1992.

Posteriormente, o Projeto de Lei n° 5.993-A/90, foi submetido a
Comisséio de Constituicio e Justica e de Redacfio, que, face a ter o art. 7° do
Substitutivo autorizado que pessoas fisicas e juridicas deduzissem do Imposto de Renda
os gastos para atendimento as prescrigdes da nova lei, deliberou ouvir a Comisséo de
Financas e Tributagéio em relagdio a esse tema especifico, ocasido em que aquele orgdo

técnico se manifestou pela adequagio financeira e orgamentiria da proposi¢do, mas, no
mérito, por sua rejeigao.
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A seguir, em 24.4.96, por provocagdo da mesma CCJR, o projeto
foi encaminhado para audiéncia, respectivamente, as Comissdes de Viac¢dio e Transportes
e de Desenvolvimento Urbano e Interior.

A Comissio de Viagdo e Transportes em 1997 pediu a
reconstitui¢do, por se encontrarem extraviados, do Projeto de Lei n® 5.993/90 e de seus

apensos, a saber, os PLs n® 1.190/88, 1281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 2.872/92,
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96 ¢ 2.800/97.

Adotadas as providéncias requeridas, aprovou a proposi¢do nos
termos do Substitutivo apresentado, pelo Relator, face a colidéncia daquelas proposigdes,
apos transito tdo demorado, com a legislagéo atualmente vigente.

Para tanto, propugnou a instituigdo de regra que permitisse ao
Poder Publico responsavel pela prestagio do servigo publico de transporte de passageiros,
seja a Unido, Estados ou Municipios, definir, respeitada a sua competéncia constitucional,

as peculiaridades e a forma de prestagdo daquele Servico ao usuario portador de
deficiéncia.

Além disso, deu prazo de trezentos e sessenta dias para que o
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industriai - CONMETRO
e€xpega normas tecnicas de fabricagdo dos equipamentos que permitam o acesso de
deficientes fisicos aos veiculos de transporte coletivo, a serem seguidas pela industria.

De igual modo, concedeu um prazo adicional de seis meses da
data da publicagio do ato normativo supracitado para que o Conselho Nacional de

Transito homologasse os equipamentos fabricados segundo as normas editadas pelo
CONMETRO.

Outro dispositivo acrescido ao projeto pelo Substitutivo ¢ o que
autoriza 0 BNDES a conceder linhas de crédito, em condigdes especiais, com a finalidade
de financiar o custo de equipamentos, assim como, a aquisicdo pelas concessionarias ou
permissionarias de transporte publico de veiculos novos, inclusive os de menor
capacidade, adaptados para a prestagio daquele Servigo.

Enfim, considerando que, mesmo com o financiamento do
BNDES, subsistiriam despesas para a aquisi¢do de equipamentos e adaptagdes necessarias
que ndo devem onerar o custo do transporte, o projeto propugna a sua compensagdo , na
integra, quando do pagamento do Imposto de Renda de Pessoa Fisica ou Juridica.

Apos a aprovagdo do Substitutivo pela Comissdo de Viagdo e
Transportes, foram apensados ao PL do Senado Federal os de n° 2.102/96, 2.800/97,
3.485/97; 4.540/98 e 4.761/98, que tratam da mesma matéria nos termos abaixo
reproduzidos sintéticamente, com vistas & sua confrontagio com as demais propostas.

O Projeto de Lei n° 2.102/96, do Deputado Luiz Femnando, dispde
que as casas de espetaculo, casas de diversdo, cinemas e similares ficam obrigadas a

reservar lugares apropriados as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com dificuldade
de locomogdo.
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Outrossim, o Projeto de Lei n° 2.800/97, do Deputado Marquinho
Chedid, determina que nos proprios publicos, além do ja disciplinado pelos projetos
anteriores, empregue-se sinaliza¢gdo adequada para os deficientes visuais, tais como,
informagdes pelo método Braille, implantagdo de superficie de texturas diferenciadas para
orientacio de trajetos e utilizagdo de avisos sonoros em elevadores, conforme
recomendacdes das normas técnicas em vigor.

O Projeto _de Lei n° 3.485/97, do Deputado Ciro Nogueira,
também apensado ao original, preconiza que as empresas de transporte coletivo,
regularmente inscritas no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), poderdo deduzir do
Imposto de Renda devido valor igual a aplicagéo da aliquota cabivel do imposto sobre a
soma das despesas operacionais realizadas no periodo-base, relativas & adaptagdo de
veiculos para utilizagdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 4.540/98, do Deputado Telmo
Kirst, obriga os condominios de edificios com moradores portadores de deficiéncia de

locomogdo, bem com os que tenham mais de quarenta apartamentos ou compostos de

salas, lojas e logradouros comerciais, ou de diversdo publica, mesmo de uma unica
unidade, a se adaptarem para o transito de pessoas com dificuldade de locomogao

Quanto ao Projeto de Lei n° 4.761/98, do Deputado Lamartine
Posella, visa a regulamentar, sucintamente, o art. 244 da CF de forma similar ao ja
constante das proposi¢des antes colacionadas.

Em seqiiéncia, todas as proposigdes foram apreciadas pela
Comissdio de Desenvolvimento Urbano e de Interior que aprovou Substitutivo
instituindo o transporte especial para o deficiente, inclusive por meio de celebragdo de
convénios entre o Poder Pilblico e empresas privadas, face a inviabilidade
econdmico-financeira de adaptagdo, para tal fim, de toda a frota de veiculos de transporte
coletivo, pois, segundo pesquisas, somente 1 passageiro por 2,42 viagens € portador de
limitagdes a sua locomogéo.

Ao fim, em atendimento ao estatuido pelo inciso I do artigo 54 o

Regimento Interno, vieram as proposigdes a esta C.C.J.R. para o indispensével exame da
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacional,.
E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Preambularmente, em atengdo ao prescrito pelas normas que regem
o processo legislativo, ndo pode este Relator deixar de consignar a incorreta tramitacdo do
presente PL e de seus apensos, vez que, embora distribuidos para AUDIENCIA pela
Presidéncia da Casa, por proposta desta CCJR, com fundamento no art. 140, II, do
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Regimento Intemo, a Comissio de Viagdo e Transportes ¢ a Comissdo de

Desenvolvimento Urbano e Interior, n#io se lhes formulou questfio precisa capaz de
delimitar o ambito de sua manifestagdo.

Por tal razdo, entenderam aquelas Comissdes que estavam
autorizadas a apresentar substitutivos, modificando até o aprovado pela unica comissio de
mérito designada, qual seja, a de Seguridade Social e Familia. Assim, ficou-se com trés
Comissdes de Mérito, diferentemente, do que fora determinado pelo Presidente da Cimara
dos Deputados em 24.04.96, fls. 50 da PL 5993/90.

Merece registro, ainda, que esse procedimento diferiu em muito do
adotado em relagdo a Comissdo de Financa e Tributagio que, por sugestdo desta mesma
CCJR, também foi ouvida em audiéncia, porém em relacio a matéria precisa e .
determinada, emitindo parecer restrito ao tema especifico sobre o qual fora onsultada.
Essa situagdo, parece-me, somente podera ser corrigida com
apresentagao por esta Comissdo Técnica de Reclamagio a Mesa, para que os Substitutivos
indevidamente apresentados sejam tidos como ndo escritos, como prevé o art. 55 e seu
paragrafo inico, combinado com os arts. 96 e 119 e seus §§ 3° e 4° todos do Regimento
Interno, o que, desde ja, se propde seja objeto de deliberagdo deste colegiado.
Destaca-se, ademais, que os Projetos de Lei n° 2.102/96, 2.800/97,
3.485/97; 4.540/98 ¢ 4.761/98 ndo foram objeto de analise pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia (de mérito).
Outrossim, a Comissdo de Financas e Tributagdo ndo foi ouvida, em
audiéncia, sobre o Projeto de Lei n° 3.485/97, do Deputado Ciro Nogueira, no que
respeita 4 autorizagdo dada as empresas de transporte coletivo, regularmente inscritas no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), para que deduzam do Imposto de Renda devido
valor igual & aplicagdio da aliquota cabivel do imposto sobre a soma das despesas .
operacionais realizadas no periodo-base, relativas a adaptagdo de veiculos para utilizagdo
de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas, matéria de sua exclusiva competéncia.

Tais questdes, no entanto, poderdo ser superadas com a
apresentagéo de parecer verbal, com fulcro no art. 128, § unico do RICD, vez que ja se
encontram esgotados todos os prazos para a manifestaco dessas Comissdes.

Por outro lado, ndo se coadunam com a Constituigdo Federal os
arts. 3° do PL 5.993/90; 2° do PL 1.281/88: 4° e 5° do PL 952/91; 6° e 7° do PL 1.027/91;
2°do PL 3.112/92; 5° e 6° do PL 2.800/97; 4° do PL 3.485/97: 2° e 8° do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia; 2°, 3° caput e § Unico e art. 4° do substitutivo
elaborado pela Comisséo de Viagdo e Transportes; e 8° e 9° do apresentado pela Comissdo
de Desenvolvimento Urbano e Interior, que fixam prazo ao Poder Executivo para adotar
medidas necessarias a regulamentagio ou implementagao da lei, ferindo, assim, o art. 2° da
CF, que dispde sobre o principio da separacdo dos poderes.

244
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Ressalvados, pois, os dbices supra apontados, merece registro que
os projetos de lei antes colacionados observam as exigéncias constitucionais para o seu
regular processamento, juizo que incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.CJR,,
conforme o ordenado pelo artigo 54, I, do Regimento Interno.

No que se refere aos demais requisitos a serem aferidos por esta
CCIJR, grifa-se que, a par de competir a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional a iniciativa legislativa sobre a
matéria das proposi¢des em questdio (ex vi art. 61, capw, da CF.), essas visam a
instrumentalizar a garantia inscrita nos arts. 227, § 2° e 244 da CF, assecuratoria, aos
deficientes fisicos, do direito de acesso aos logradouros e edificios de uso publico e a
condugdo de veiculos de transporte coletivo. Lado outro, por estarem em perfeita
adequagdo ao ordenamento infraconstitucional vigente, demonstrada se revela a sua
legalidade.
Entretanto, no que diz respeito a técnica legislativa e redacional,
necessario se faz a integragdo das proposigdes em uma unica, respeitada a sua coeréncia

intrinseca, vez que se torna inviavel tratar de tantos documentos legislativos desvinculados
uns dos outros.

Portanto, para superar a inconstitucionalidade apontada e apurar a
técnica legislativa das proposi¢des apontadas, deliberei apresentar substitutivo.

Face ao acima exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.993/90 e de seus apensos os
Projetos de Lei n°s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92,
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97, 4.540/98 ¢ 4.761/98, na forma do
Substitutivo em anexo, reformulado face a sugestfio, acolhida, do ilustre parlamentar
Bispo Rodrigues, para incluir a palavra “templo” no § 1° do art. 1°.

Sala da Comissdo, emi5de e de 1999

K
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PROJETO DE LEI N° PROJETO DE LEI N° 5.993/90
(E SEUS APENSOS)

2° SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dispbe sobre a construgdo de
logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos
dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituicéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os logradouros e edificios de uso publico bem como
os veiculos de transporte coletivo, rodoviario, ferroviario e metroviario, ja
existentes, em construgéo ou em fabricagéo, observardo as determinagdes desta
lei, visando a possibilitar o0 acesso as suas dependéncias e o uso adequado de
seus equipamentos e instalagdes pelas pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

§ 1°. Ficam excetuados das exigéncias desta lei os
templos; os prédios e logradouros tombados pelo 6rgdo publico nacional ou local
de defesa do patriménio histérico, quando as adaptagdes comprometerem o seu
valor cultural ou histérico.

§ 2° Os codigos municipais de obras e edificacdes
condicionarao a aprovagéo dos projetos de prédios e logradouros publicos a
observancia do disposto nesta lei.

§ 3° Os logradouros e edificios publicos, em seus espacos
internos e externos, construidos, adaptados ou instalados para possibilitar o uso
por deficientes fisicos bem como os veiculos de transporte coletivo, rodoviario,
ferroviario e metroviario, as vagas de estacionamento, os assentos, os vagoes e
os locais de embarque e desembarque a eles igualmente destinados deverdo
ostentar, em destaque, o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso aos
Deficientes Fisicos.

Art. 2° Dez por cento do transporte coletivo rodoviario .
urbano, intermunicipal, interestadual e 'intemacinnal. segundo a empresa, destino
e itinerario, serdo realizados em veiculos construidos ou adaptados as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nos termos desta lei.
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§ 1° O municipio que possua menos de dez por cento de
sua populagéo constituida por portadores de deficiéncia fisica podera, por lei de
iniciativa do Prefeito Municipal, optar por prestar o servigo de que trata este artigo
diretamente ou por meio de convénio com as empresas concessionarias de
transporte coletivo rodoviario urbano, as associagbes de deficientes fisicos e as
entidades filantropicas que Ihes prestem apoio.

§ 2° O servico especial de transporte para portadores de
deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior, podera ser instituido nos termos da

Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre o servigo voluntario e
da outras providéncias".

Art. 3° Na construgdo e adaptagéo dos logradouros publicos
as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica seréo observadas
as especificagbes constantes das normas expedidas pelo orgdo federal
competente do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial, especialmente no que respeita aos parametros antropométricos, aos
acessos, a circulagdo, a sinalizagdo, ao equipamento e ao mobiliario urbano, a
comunicagao, a sinalizagao, e ainda a:

| - eliminagdo de inclinagbes e descontinuidades que
dificultem o transito de pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulagdes
em geral;

Il - instalagado de rampas de acesso aos logradouros
publicos e as suas edificagdes, quando estes ndo se encontrarem nivelados ao
piso exterior, e as faixas de travessia de pedestres,

IV - rebaixamento dos meios-fios das calgcadas,

V - eliminagdo de obstaculos ao livre transito das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, com destaque para os representados por
vegetagdo, bancas de jornal, quiosques, cabinas telefénicas, caixas de correio e
postes de iluminagao e sinalizagao;

VI - instalagdo, em locais de grande fluxo de transeunte, de
telefones publicos proprios para uso de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas;

VIl - sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente daquelas que dao acesso a hospitais, escolas e demais
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equipamentos de uso coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o
acesso e o transito de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definird e sinalizara, nos termos do art. 24
da Lei n° 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que instituiu 0 Cédigo Nacional
de Transito, em vias e estacionamentos publicos, os locais de embarque e
desembarque de deficientes fisicos e as vagas de estacionamento exclusivas
para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso.

§ 2° Na definicdo e demarcagédo dos locais de embarque e
desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior,

serdo observados os critérios de acessibilidade, localizagdo, dimensionamento,

sinalizacéo e proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste
artigo.

§ 3° A ocupacéo indevida assim como a obstrugdo total ou
parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento
de que trata o § 1° deste artigo, sujeitam o infrator as penalidades previstas nos

arts. 181 e 182 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cédigo Nacional de Transito.

Art. 4° Na construgcdo e adaptagdo de edificios de uso
publico as necessidades dos portadores de deficiéncia fisica serdo observadas as

especificagbes constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei,

especialmente no que se refere aos parametros antropomeétricos, aos acessos, a
circulag@o, a comunicago e a sinalizagéo, e ainda a:

| - existéncia de, pelo menos, um acesso a edificagdo para
os deficientes fisicos e, por pavimento, um sanitario masculino e um feminino,

instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e adequacgdo as suas

necessidades;

Il - utilizagdo de materiais anti-derrapantes nas circulagdes
em geral;

Il - reserva, em locais de reunido, de espagos para
cadeiras de

rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia
ambulatoria parcial, segundo os critérios de propor¢do, dimensionamento,

disposicao e localizagéo definidos nas normas referidas no caput do art. 4° desta

le;

IV - instalagdo, em edificagbes de mais de um pavimento,
de sistema de rampas, elevadores, esteiras-rolantes ou plataformas-méveis

-
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observados os critérios de acessibilidade, dimensionamento e padrbes
antropomeétricos constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei;

V - adogdo de sinalizagdo especifica para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pelo fomecimento de informagdes, pelo método
Braille, pela implantagdo de superficies com texturas diferenciadas para
orientacao de trajetos e pela utilizagéo de avisos sonoros em elevadores.

Art. 5° Na fabricacdo e adaptagdo dos veiculos de
transporte coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica
ser@o observados os parametros antropométricos e os critérios de acesso e

circulagéo constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei, e ainda
a:

| - disponibilidade de area livre para manobra, de forma a
possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa graus;

Il - existéncia de um banco especial, estofado, com
resiliéncia de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros, que apresente
conformagao ergonémica, de modo a garantir conforto e seguranga no transporte
aos portadores de deficiéncia fisica aparelhados;

Il - existéncia de espago especial para localizagdo de
cadeira de rodas junto a porta, com dispositivo de fixagdo que apresente as
seguintes caracteristicas:

a) estar a altura acessivel ao manuseio por pessoa
portadora de deficiéncia;

b) ter concepgéo simples, permitindo a imobilizacéo total e
segura da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto em

condigdes normais de movimentagdo como em situagdes de
frenagem de emergéncia;

c) ser devidamente protegido, de forma a nao causar danos
a cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia:

d) possibilitar o travamento e o destravamento pela pessoa

portadora de deficiéncia, com aplicagéo de forca méxima de
dez quilogramas-forca.

Art. 6° Os trens de longo percurso e os destinados ao
transporte metroviario dispordo de, pelo menos, um vagdo projetado de forma a
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permitr o transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia,
observados, no que couber, os pardmetros antropométricos e os critérios de
acesso e de circulagdo a que se refere o art. 5° desta lei, e ainda a existéncia de:

| - corredor com, no minimo, noventa centimetros de
largura, de modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira de rodas;

Il - sanitarios dimensionados segundo as especificagdes
constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei;

Il - acesso a carro restaurante e dormitério, no caso de
trens de longo percurso;

IV - existéncia de corrimdo na parede do carro, no lado do
local de fixacdo da cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranga ao
deficiente.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissé@o, em15 deflzmung 1999.

3, Z‘ir—
eputado JUTAHY JUNIOR

Presidente

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em

reuniio  ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com substitutivo, do
Projeto de Lei n° 5.993/90 e dos de n’s 1.281/88, 2.702/89. 952/91, 1.027/91,
1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97,
4.761/98 e 4.540/98, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, nos termos do parecer reformulado do Relator, Deputado

Jutahy Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Geovan Freitas, José Roberto Batochio € Inaldo Leitdo —
Vice-Presidentes, Antonio Carlos Konder Reis, Darci Coelho, Jaime Martins,
Moreira Ferreira, Ney Lopes, Vilmar Rocha, Julio Delgado, José Indio,
Mendes Ribeiro Filho, André Benassi, Léo Alcantara, Nelson Otoch, Vicente
Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Anténio Carlos Biscaia, José
Dirceu, Marcelo Déda, Marcos Rolim, Waldir Pires, Augusto Farias, Edmar
Moreira, Gerson Peres, Caio Riela, Luiz Antonio Fleury, Mussa Demes,
Fernando Coruja, José Antonio, Bispo Rodrigues, Claudio Cajado, Eduardo
Paes, Luis Barbosa, Antonio do Valle, Gustavo Fruet, Celso Russomano, Jair
Bolsonaro, Gonzaga Patriota e Bispo Wanderval.

Sala da Comissdo, em 14 de dezembro de 1999

S Lk Votos
Deputado INALDO LEITAO
Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI N2 5.993, DE 1990

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJIR

Dispbe sobre a construgdo de
logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos
dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituicdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os logradouros e edificios de uso publico bem como
os veiculos de transporte coletivo, rodoviario, ferrovidario e metroviario, ja
existentes, em construgao ou em fabricagado, observardo as determinagdes desta
lei, visando a possibilitar o acesso as suas dependéncias e o uso adequado de
seus equipamentos e instalagdes pelas pessoas portadoras de deficiéncia fisica.
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§ 1°. Ficam excetuados das exigéncias desta lei o0s

templos; os prédios e logradouros tombados pelo érgao pablico nacional ou local
de defesa do patriménio histérico, quando as adaptagées comprometerem o seu

valor cultural ou histérico.

§ 2° Os cbdigos municipais de obras e edificagbes
condicionardo a aprovagdo dos projetos de prédios e logradouros publicos a
observancia do disposto nesta lei.

§ 3° Os logradouros e edificios publicos, em seus espacos
internos e externos, construidos, adaptados ou instalados para possibilitar o uso
por deficientes fisicos bem como os veiculos de transporte coletivo, rodoviario,
ferroviario e metroviario, as vagas de estacionamento, os assentos, os vagodes e
os locais de embarque e desembarque a eles igualmente destinados deverao

ostentar, em destaque, o pictograma do Simbolo Internacional de Acesso aos
Deficientes Fisicos.

W l—— At 2° Dez por cento do transporte coletivo rodoviario

urbano, intermunicipal, interestadual e internacional, segundo a empresa, destino
e itinerario, serdo realizados em veiculos construidos ou adaptados as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nos termos desta lei.

W 2, ——» § 1° O municipio que possua mencs de dez por cento de

sua populagédo constituida por portadores de deficiéncia fisica podera, por lei de
iniciativa do Prefeito Municipal, optar por prestar o servico de que trata este artigo
diretamente ou por meio de convénio com as empresas concessionérias de

transporte coletivo rodoviério urbano, as associacdes de deficientes fisicos e as
entidades filantrdpicas que Ihes prestem apoio.

§ 2° O servigo especial de transporte para portadores de
deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior, poderé ser instituido nos termos da

Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que "dispSe sobre o servico voluntario e
da outras providéncias".

Art. 3° Na construgéio e adaptagéo dos logradouros publicos
as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica serdo observadas
as especificagdes constantes das normas expedidas pelo orgdo federal
competente do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade
Industrial, especialmente no que respeita aos parAmetros antropomeétricos, aos
acessos, a circulagéo, a sinalizagéo, ao equipamento e ao mobiliério urbano, &
comunicacgéo, a sinalizacéo, e ainda a:
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| - eliminagdo de inclinagdes e descontinuidades que
dificultem o transito de pessoas portadoras de deficiéncia:

Il - utilizagdo de materiais antiderrapantes nas circulagées
em geral,

Il - instalagdo de rampas de acesso aos logradouros
publicos e as suas edificagdes, quando estes ndo se encontrarem nivelados ao
piso exterior, e as faixas de travessia de pedestres,

IV - rebaixamento dos meios-fios das calcadas:

V - eliminagdo de obstaculos ao livre transito das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, com destaque para os representados por
vegetagao, bancas de jornal, quiosques, cabinas telefonicas, caixas de correio e
postes de iluminagdo e sinalizag3o;

VI - instalagé@o, em locais de grande fluxo de transeunte, de
telefones publicos proprios para uso de pessoas portadoras de deficiéncia fisicas;

VIl - sinalizagdo sonora das faixas de travessia de ruas,
especialmente daquelas que ddo acesso a hospitais, escolas e demais
equipamentos de uso coletivo, publicos ou privados, com o objetivo de facilitar o
acesso e o transito de pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, nos termos do art. 24
da Lei n® 9.503, de 23 de de setembro de 1997, que instituiu o Caddigo Nacional
de Transito, em vias e estacionamentos publicos, os locais de embarque e
desembarque de deficientes fisicos e as vagas de estacionamento exclusivas
para veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo Intemacional de Acesso.

§ 2° Na definigdo e demarcagéo dos locais de embarque e
desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o paragrafo anterior,

serao observados os critérios de acessibilidade, localizagdo, dimensionamento,

sinalizag&@o e proporcionalidade constantes das normas referidas no caput deste
artigo.

§ 3° A ocupagdo indevida assim como a obstrucdo total ou
parcial dos locais de embarque e desembarque e das vagas de estacionamento
de que trata o § 1° deste artigo, sujeitam o infrator as penalidades previstas nos

arts. 181 e 182 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cédigo Nacional de Transito.
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Art. 4° Na construgdo e adaptagao de edificios de uso
publico as necessidades dos portadores de deficiéncia fisica serao observadas as
especificacdes constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei,
especialmente no que se refere aos parametros antropometricos, aos acessos, a
circulag@o, a comunicagao e a sinalizagao, e ainda a:

| - existéncia de, pelo menos, um acesso a edificagio para
os deficientes fisicos e, por pavimento, um sanitario masculino e um feminino,

instalados e equipados segundo critérios de acessibilidade e adequacgéo as suas
necessidades;

Il - utilizagdo de materiais anti-derrapantes nas circulagdes
em geral;

lll - reserva, em locais de reunidao, de espagos para
cadeiras de rodas e de assentos para pessoas portadoras de deficiéncia
ambulatéria parcial, segundo os critérios de proporgdo, dimensionamento,

disposicéo e localizacdo definidos nas normas referidas no caput do art. 4° desta
lei;

IV - instalagdo, em edificagdes de mais de um pavimento,
de sistema de rampas, elevadores, esteiras-rolantes ou plataformas-moveis |,
observados os critérios de acessibilidade, dimensionamento e padrbes
antropométricos constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei;

V - adogdo de sinalizagdo especifica para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pelo fornecimento de informagdes, pelo método
Braille, pela implantagio de superficies com texturas diferenciadas para
orientagdo de trajetos e pela utilizagéo de avisos sonoros em elevadores.

Ant. 5° Na fabricagdo e adaptagdo dos veiculos de
transporte coletivo as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia fisica
serdo observados os par@metros antropométricos e os critérios de acesso e

circulag@o constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei, e ainda
a:

| - disponibilidade de area livre para manobra, de forma a
possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa graus;

I - existéncia de um banco especial, estofado, com
resiliéncia de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros, que apresente
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conformagao ergonémica, de modo a garantir conforto e seguranca no transporte
aos portadores de deficiéncia fisica aparelhados;

Il - existéncia de espago especial para localizagdo de
cadeira de rodas junto a porta, com dispositivo de fixagdo que apresente as
seguintes caracteristicas:

a) estar a altura acessivel ao manuseio por pessoa
portadora de deficiéncia;

b) ter concepgdo simples, permitindo a imobilizagdo total e
segura da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto em
condigdes normais de movimentagdo como em situagdes de
frenagem de emergéncia;

c) ser devidamente protegido, de forma a néo causar danos
a cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficiéncia:

d) possibilitar o travamento e o destravamento pela-pessoa
portadora de deficiéncia, com aplicagdo de forga maxima de
dez quilogramas-forga.

Art. 6° Os trens de longo percurso e os destinados ao
transporte metroviario dispordo de, pelo menos, um vagéo projetado de forma a
permitir o transporte adequado de pessoas portadoras de deficiéncia,
observados, no que couber, os parametros antropométricos e os critérios de
acesso e de circulagé@o a que se refere o art. 5° desta lei, e ainda a existéncia de:

| - corredor com, no minimo, noventa centimetros de
largura, de modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira de rodas:

Il - sanitarios dimensionados segundo as especificagdes
constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta lei:

lIl - acesso a carro restaurante e dormitério, no caso de
trens de longo percurso;

IV - existéncia de corrimao na parede do carro, no lado do
local de fixagao da cadeira de rodas, de modo a permitir maior seguranca ao
deficiente.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei.
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Art. 8° ' !
8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Sal 1
a da Comissdo, em 14 de dezembro de 1999

Aol LT
Deputado INALDO LEITAO

Presidente em exercicio
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PROJETO DE LEI N°5.993-A, DE 1990
(DO SENADO FEDERAL)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, AO PROJETO DE LEI N° 5.993. DE
1990, QUE DISPOE SOBRE A CONSTRUCAO DE LOGRADOUROS, DE
EDIFICOS DE USO PUBLICO E DE VEICULOS DE TRANSPORTE
COLETIVO, A FIM DE GARANTIR ACESSO ADEQUADO AS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA FiSICA. NOS TERMOS DOS ARTS. 227.
§2° E 244 DA CONSTITUICAO FEDERAL. TENDO PARECERES DAS
COMISSOES: DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA. PELA
APROVACAO DESTE E DOS DE N°S 1.190/88. 1.281 E 2.702 DE 1999. 952.
1.027, 1.721 DE 1991, 2.872, 3.037 E 3.112 DE 1992, APENSADOS. COM
SUBSTITUTIVO (RHAT()R SR. IVANIO GUERRA): DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, EM AUDIENCIA, PELA ADE QUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA REJEICAO DESTE E DO ART. 7°
DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
(RELATOR: SR. GERMANO RIGOTTO); DE VIACAO E TRANSPORTES,
EM AUDIENCIA, PELA APROVACAO DESTE E DOS DE N°S 1.190 E 1.281
DE 1998, 2.702/89, 952, 1.027, 1.721 DE 1991, 2.872, 3.037. 3.112 DE 1992
2.102/96 E 2.800/97, APENSADOS, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR.
OSCAR ANDRADE): DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR.
EM AUDIENCIA, PELA APROVACAO DESTE E DOS DE N°S 1.190 E 1.281
DL 1988, 2.702/89, 952, 1.027 E 1.721 DE 1991, 2.872, 3.037 E 3.112 DE 1992.
2.102/96, 2.800/97 E 4.761/98, APENSADOS. COM SUBSTITUTIVO. E PELA
REJEICAO DOS DE N°S 3.485/97 E 4.540/98, APENSADOS (RELATOR: SR.
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO): E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO. PELA CONSTITUCIONALIDADE. JURIDICIDADE [
TECNICA LEGISLATIVA DESTE E DOS DE N°S 1.281/88. 2.702/89. 952.
1.027 E 1.721 DE 1991, 2.872, 3.037 E 3.112 DE 1992, 2.102/96. 2.800 E 3.485
DE 1997, 4761 E 4.540 DE 1998, APENSADOS. E DO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA. COM SUBSTITUTIVO
(RELATOR: SR. JUTAHY JUNIOR).

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO

EMENDADO:; A




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO , DO
PROJETO DE LEI N°5.993-A, DE 1990
(ACESSO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA




FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO DO
PROJETO DE LEI N°5.993-A, DE 1990
(ACESSO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA




(SE HOUVER EMENDAS)

O PROJETO FOI EMENDADO.

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA. CONCEDO A
PALAVRA AO DEPUTADO ... GESSIVAC DD L SAIAS

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS. EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, CONC[ DO A PALAVRA AO

DEPUTADO GERMANORIGOTTO:... Dt VELASCO

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, CONCEDO A PALAVRA AO
DEPUTADO OSEARAMNBRABE . EDINHO. ARBRUI O

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE DESENVOL VIMENTO URBANO E INTERIOR, CONCEDO
A PALAVRA AO DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO ..

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS. EM SU BSTITUICAO
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A
PALAVRA AO DEPUTADO JUTAHY JUNIOR..........oooooooo

PASSA-SE A VOTACAO.



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE PREFERENCIA

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, inciso IV e § 2° do
Regimento Interno, preferéncia para a votagdo do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, sobre os demais
Substitutivos e sobre o Projeto de Lei n° 5.993, de 1990, que “dispoe
sobre a construcdo de logradouros, edificios de uso publico e de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos termos dos artigos 227, § 2°, e 244,
da Constituicao Federal™.

Sala das Sessodes, em ZY M, mevio de oo ~

GER 3.17 23.004-2 (JUN/99)
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PROJETO DE LEI N° 5.993-A, DE 1990

EMENDA DE PLENARIO 5

- Dé-se ao Art. 2° do PL n® 5.993-A/90 a seguinte redacdo :

“ Art. 2° — Os veiculos utilizados nos servicos piiblicos de transporte
coletivo de passageiros serdo construidos ou adaptados as necessidades
das pessoas portadoras de deficiéncia, de acordo com os pardmetros
técnicos e as peculiaridades do servico a serem definidos pelo Poder
Publico responsavel pela prestacio do servicos."

Justificativa :

Pesquisas realizadas objetivando identificar o nimero de usuarios dos servigos de
transporte publico de passageiros, portadores de deficiéncia fisica demonstra que a
maioria dos municipios brasileiros estdo criando servigos especiais para o transporte do
deficiente fisico, com horéarios e trajetos pré-definidos, objetivando um tratamento
personalizado e um transporte seguro.

Assim, a alteragdo ora proposta visa resguardar a autonomia constitucional de cada ente
da Federagdo, no caso Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. na forma de gerir o
transporte publico sob a sua responsabilidade, permitindo que cada um determine o
numero de veiculos de transporte publico que serdo alterados para atender o usuario
deficiente.

A fixagdo de 10 % da frota de veiculos seja adaptada para atender os deficientes fisicos
constante do substitutivo ao PL n° 5.993-A/90 foi feita sem qualquer estudo técnico a
respeito. Ha possibilidade em que determinadas localidades seja necessario um nimero
maior de veiculos adapatados, do que o expresso no susbstitutivo, ou seja 10 %, para
atender a demanda de passageiros portadores de deficiéncia fisica, e em outras, o nimero
de Onibus possa ser menor a 10 %.

Na verdade, somente o Poder Publico responsavel, seja da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, tem condigdes de fixar o nimero de veiculos de transporte coletivo de
passageiros que deverdo ser adapatados para o atendimento digno dos portadores de
deficiéncia fisica.

Brasilia-DF, 16 de Maio de 2000
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Depatado Chico da Princesa



PROJETO DE LEI N° 5,993 - A, DE 1990

, Y
EMENDA DE PLENARIO £

- Dé-se ao paragrafo 1° do Art. 2° do PL n® 5.993-A/90 a seguinte redagio :

§ 1° - O Poder Publico responsdvel pela prestagcdo do servi¢o piublico de
lransporte coletivo de passageiros poderad, isoladamente ou em convénio
com as empresas concessiondrias ou permissiondrias do transporte
coletivo e ou associagcdes filantrépicas de apoio aos portadores de
deficiéncia, criar servigco especial de transporte para os portadores de

deficiéncia,utilizando veiculos d{ferenciada do—rrestes—casos

~
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Justificativa :

A Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU estima que 10% da populagio existente nos
paises do terceiro mundo sdo portadores de qualquer tipo de deficiéncia, desse total 2%
portadores de deficiéncia fisica.

Segundo a Associagdo Nacional de Transportes Piblicos — ANTP, na cidade de Sio
Paulo (SP) a participagdo dos usuarios com restricio de mobilidade na demanda total do
sistema € de 0,03%. Ja em Brasilia (DF) a participagio ¢ de 0,14%.

Diante das pesquisas realizadas objetivando identificar o nimero de usuérios dos servigos
de transporte publico de passageiros, portadores de deficiéncia fisica, a maioria dos
municipios brasileiros estio criando servigos especiais para o transporte do deficiente
fisico, com horarios e trajetos pré-definidos, objetivando um tratamento personalizado e
um transporte seguro.

Em Sao Paulo (SP) existem 187 6nibus adaptados para atendimento ao usuario portador
de deficiéncia fisica, e mais 102 veiculos do tipo “van”, o servio é prestado mediante
cadastramento prévio, e o usuario solicita o servigo por telefone.

Em Cuiba (MT) existem 06 vans que realizam o servigo especial transportando os
deficientes porta a porta. Ja em Sdo José dos Campos (SP) os veiculos especiais operam e
Segunda a Sabado das 7:00 as 20:00 hs, mediante solicitagdo por telefone.

Outro ponto a ser considerado ¢ a realidade ja existente nas cidades que possuem servicos
especiais de atendimento ao deficiente, o que certamente evitaria que o Poder Publico e
as empresas concessionarias ou permissionarias realizassem a adaptagdo de parte de uma
frota de veiculos sem necessidade, o que certamente resultara em reflexos na tarifa paga
pelos demais usuarios do sistema de transporte.

Brasilia-DF, 16 de Maio de 2000
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Deput 0 da Princesa



EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAQ PERMANECAM COMO SE ACHAM.

-
A MATERIA AO SENADO FEDERAL



PROJETO DE LEI n° 5.993-A, de 19

EMENDA DE PLENARIO

- Acrescente-se um paragrafo 3° no Art 2° do PL n® 5.993-A/90. com a
seguinte redacao :

“§ 3° - O Poder Executivo Federal dispora de linhas de financiamento
destinadas as adaptacdes necessdrias aos veiculos de transporte coletivo de
passageiros atualmente existentes, as quais deverdo ser concedidas
mediante a anuéncia do poder publico responsdvel pela prestacdo do
servico a coletividade .”

Justificativa :

Observa-se que um elevador eletro hidraulico para cadeiras de rodas para
onibus tem um custo estimado em R$ 8.000,00 , o que representa para uma
frota de 94.000 Onibus urbanos circulante no pais, um investimento na
ordem de RS 752.000.000,00, enquanto que para os veiculos novos,
representaria um aumento no preco final na ordem de 12%.

Assim, naquelas localidades, onde nao for possivel criar os servigos
especiats de atendimento ao usuario deficiente, face ao pequeno numero dos
mesmos, deve-se possibilitar a aquisi¢do do equipamento necessario para
adaptacdo dos onibus em condi¢des facilitadas, visando ndo onerar em
demasia o custo da tarifa paga pelos demais usuarios do sistema.

Brasilia-DF, 16 de Maio de 2000,




EMENDA N° g M’“//(_g\
/74 {
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.993-A, DE m\TfT”/

Acrescente-se ao Substitutivo Adotado pela Comissao de Constituigdo e
Justica e de Redagdo o seguinte artigo 7°, renumerando-se o atual para 8%

Art. 7° Os logradouros, os edificios de uso publico e os veiculos de uso coletivo deverdo
ser adaptados a fim de permitirem acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, no prazo de um ano a partir da publicacido desta lei.

JUSTIFICATIVA

O Substitutivo adotado pela Comissdo de Constitui¢do e Justica ¢ de Redagao,
apesar dos avangos, ndo estipula prazo minimo para que os logradouros, veiculos ¢
edificios publicos sejam adaptados de modo a facilitar o acesso das pessoas portadoras
de deficiéncia fisica.

A edicio desta norma sem a fixagdo de prazo para seu cumprimento podera levar
os responsdveis a agirem com descaso, protelando a adaptagdo aqui recomendada,
tornado a lei sem eficacia concreta.

Embora isto possa vir a ser previsto na regulamentagdo, entendemos mais
coerente que no bojo do préprio projeto ja esteja determinado o prazo.

Sala das Sessdes, em  de maio de 2000.

0 AL
DEPUTADO y}

Lider do PSB/PCdoB

> L ()0




EMENDA N°

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°

Acrescente-se ao Substititi
Justica e de Redagao, onde couber, 0 segy

JUSTIFICATIVA

Caso ndo estabelecamos san¢do aos infratores da Lei, esta estara fadada a ser
violada, sem que as autoridade competentes tenha instrumentos mais eficazes para punir
0S Iesponsaveis.

Sala das Sessdes, em  de maio de 2000.

{
DEPUTADO ﬂé M. SERG0miErmdh
P Lider do PSB/PCdoB




XX CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE PREFERENCIA

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, inciso IV,
preferéncia para a votacdo do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Constituigao, Justi¢a e de Redagdo, quando da apreciacdo do PL 5.993-A,
de 1990, sobre o Substitutivo apresentado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, acerca do mesmo projeto.

Sala das Sessoes

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)



EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, RESSALVADO O DESTAQUE

(ver fichas do sistema eletronico de votagio)

(SE APROVADO) - FICAM  PREJUDICADOS O PROJETO
PRINCIPAL , OS SUBSTITUTIVOS DAS COMISSOES: DE VIACAO
E TRANSPORTE; DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR. E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO



(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
SEGURIDADE)

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
VIACAO E TRANSPORTES, RESSALVADO O DESTAQUE

(ver tichas do sistema eletronico de votacdo)

(SE  APROVADO) - FICAM  PREJUDICADOS O PROIJETO
PRINCIPAL ., OS SUBSTITUTIVOS DAS COMISSOES: DE
DESENVOLVIMENTO  URBANO E INTERIOR. E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO



(SE REJEITADO O SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE VIACAO
E TRANSPORTES)

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR. RESSALVADO O
DESTAQUE

(ver fichas do sistema eletronico de votacao)

(SE APROVADO) - FICAM  PREJUDICADOS O PROJETO
PRINCIPAL . E O SUBSTITUTIVO DA COMISSAO  DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos regimentais, a retirada de pauta do Projeto
de Lei n®5.993-A/90, do Senado Federal.

GER 3.17.23 004-2 (JUN/98)



REQUERIMENTO N° /2000
(Do Partido Democratico Trabalhista - PDT)

Requer Adiamento de Discussao do
Projeto de Lei n° 5.993-A, de 1990, por

02 (duas) sessoes.

Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos do art. 177, § ¥, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, adiamento da discussao do Projeto de Lei n°
5.993-A. de 1990. constante como item 5 da Ordem do Dia, que "dispoe sobre a
construcao de logradouros, de edificios de uso piiblico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadores
de deficiéncia fisica.", por 02 (duas) sessoes.

Sala das Sessoes, 16 de maio de2000

SERAPUNG CERUSA

adiadisc.sam (Vice L1064 )




PROJETO DE LEI n° 5.993-A, de 19

EMENDA DE PLENARIO

. Acrescente-se um paragrafo 3° no Art 2° do PL n°® 5.993-A/90,
seguinte redagao :

“ § 3°- O Poder Executivo Federal dispora de linhas de financiamento
destinadas as adaptacdes necessdrias aos veiculos de transporte coletivo de
passageiros atualmente existentes, as quais deverdo ser concedidas
mediante a anuéncia do poder piiblico responsdvel pela prestacdo do
servico a coletividade .”

Justificativa :

Observa-se que um elevador eletro hidraulico para cadeiras de rodas para
onibus tem um custo estimado em R$ 8.000,00 , o que representa para uma
frota de 94.000 Onibus urbanos circulante no pais, um investimento na
ordem de RS 752.000.000.00. enquanto que para os veiculos novos.
representaria um aumento no prego final na ordem de 12%.

Assim. naquelas localidades. onde nao for possivel criar os servigos
especiais de atendimento ao usuario deficiente, face ao pequeno numero dos
mesmos. deve-se possibilitar a aquisi¢do do equipamento necessario para
adaptacdo dos Onibus em condigdes facilitadas. visando ndo onerar em
demasia o custo da tarifa paga pelos demais usuarios do sistema.

Brasilia-DF, 16 de Maio de 200Q




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ , EM TURNO UNICO , DO
PROJETO DE LEIN° 5.993-A, DE 1990
(ACESSO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA

.......................................................................................................................................
...........................................................................

............................................................

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.......................................................................................................................................
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AMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEIN® - 5,993 de 19 90

/ | __s_mm DE SINOPSB - i W 1

LLER Dispoe sobra a con»trugao de logradnulos. dc edlflLlos de uso hublico e de veiculos de 1| sumhnu/phnuuﬁL

'1ran3pu:te coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiencia fi Sen. JUTAHY MAGALIAES

sica. nos termos dos arts. 227, § 2°. e 244 da Constituigao. ( PMDB - BA )

¢ PLS = 63/88 }

—

[Requlamentando dispositivos da Nova Constituicao Federal).

Sancinnadu ou promulgado

ANDAMENTO
MESA N ‘ ~ Publicado no Diario Oficial de
Despacho: As Comissdes de Constituicao e Justiga e de Redagao(ADM); ef— — ——— i ~ :
de Seguridade Social e Familia . [
MESA : - ——
. ) e Vetado
* Despacho: APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE LEI N? 1.190/88 E SEUS ANEXOS
Razoes d to-publicad Diario Oficial de
IHH;N@EIE azoes do veto-publicadas no
06.12.90 FE 1ido e vai a imprimir. ’ o . T —
- NSADOS 4 LU0/ B
DCN 07.12.90, pag. 13753, col. 01. ENSA] e
ks
APENSADOS A ESTE 0S PROJETOS DE LET N°® 1.190/88, 1.281/88 e 2.702/89. gt ’;SJ
952/91
” 1.027/91
COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO 1.721/91
9.04.91 istribuido & : ANC NSECA. :
09.04.9 Pistribuido ac relator, Dep. CLEONANCIO FONSECA 2.872/92
BON (/. J €5, 9/ . pa 20t C > 3.037/92
3.112/92
COMISSAO DE CONSTITUICAOC E JUSTICA E DE REDACAQ i
2a ks 96
15:.05.91 Parecer do relator, Dep. CLEONANCIO FONSECA, pela constitucionali- :
dade, juridicidade e técnica legislativa c¢~m substitutivo, deste 2HETE¥9BX
e dos de n9s 1.190, 1.281 e 2.702/88, apensados. Concedida vista 4‘?51I /
ao Dep. EDEN PEDROSO. h 98
3.485/97
Dw ’ ' ’ Flgi i :ﬂu e
Vide Verso....
CEL 5.02



23,05.91

19:.09.91

24,03.92

04.05.92

09.06.92

20,07.92

: 2oZ |
PL NO 5.99 3{@3

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N 952/91

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N9 1.027/91

)

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N9 1.721/91. ;
]

REDISTRIBUIDO - Resolugao 10/91

Comissdes: de Sepguridade Social e Familia; e, de Constituicdo e Justiga e ae Redacac (Art. 54 ,RI).

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
Distribuido ao relator, Dep. IVANIO GUERRA.

oca 7 [ g 05 494 1pie behs veal o)
COMISSEO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
parecer favoravel do relator, Dep. IVANIQ GUERRA, a este Projeto e aos apensados, com Substitutivo.

MESA

—

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N9 2.872/92.

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LET N 3.037/92.

- contrn @ oo
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= DEPUTADOS ;
g7 0O PROJETO 11+ 5.993/90 Contiauaga  Fle 02
_ ‘m- Secdo de SiINOpse - .

’}r,NDﬁHENIU

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
21.10.92 Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. IVAN1O GUERRA, com substitutivo a este e

aos seus apensados.
DCN 05.11.92, pag. 24131, col. 01.

COMISS%E_DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ
12511.92 Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO DE JESUS.

MESA
APENSADO A ESTE QO PRCJETO DE LEI No 3.1T2, DE 1992,

COMISSAO DE_?DNSTITUIC&D E JUSTICA E DE REDACAOD
05.04.93 Redistribuido ao relator, Dep. OSVALDO MELO.

DCN 06.04.93, pag. 6986, col. 01.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
01.09.93 Aprovado unanimemente o Parecer preliminar do relator, Dep. OSVALDO MELO, pelo encaminhamento deste e dos
Pl,. 1.190 e 1.281, de 1988, 2.702/89; 952, 1.027 e 1.721 de 1991; 2.872, 3.037 & 3.112 de 1992, apensados,

a Comissdo de Financas para analise do art. 79 do Substitutivo da Comissiao de Seguridade Social e Familia.

e 14, 08, 94 . 1675 ol O

MESA

20 L] d " - -
.09.93 Deferido OF. 426-P/93, da CCIJR, solicitando o encaminhamento deste projeto 3 COmissao De Financas e

Tributacdo, nos termos doart. 140 do Regimento Interno.
OCNZJ (04 193 | pagl9456  coi. o1

COI 3.21.01 041:8 (MA] /83) . .




CAMARA DOS b PUTADOS ) R
PRCJETO N 5,993/90 LOIIBUZEAQ
CEL - Secdo de LSunpse

b

ANDAMENTO N

L
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ (AUDIENCIA) .
08.10.93 Distribuido ao relator, Dep. GERMANO RIGOTTO. )

pcn 84 30 (235 pﬁg.f?igﬁéﬁcul."g___%_m_.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACEO

01.12.93 Parecer do relator, Dep. GERMANO RIGOTTO, pela adequagao financeira e orcamentaria e, no mérito,

pela rejeicao.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

07.03.95 Distribuido ao relator, Dep. GERMANO RIGOTTO.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACKQ

08.03.95 Parecer do relator, Dep. GERMANO RIGOTTO, pela adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
pela rejeicao do artigo 79 do substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia.

oo 76 103 195, pin3505 01,07
COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

15.03.95 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. GERMANO RIGOTTO, pela adequagao financeira e orcamentaria e,
no mérito, pela rejeicdo do artigo 79 do substitutivo da Comissao de Seguridade Social’'e Familia.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

28.03.95 DIstribuido ao relator, Dep. JOSE RESENDE.

CONTINUA. . oo ssoss o

CODI 321010418 (Mal 193)



; ~.ARA DOS DFPUTADOS

| _ PROJETO N? 5.993/90 Continuagao FLS. 03
& - Secdo de Sinopse
4 =2 — e = = — e = — ==
bhhﬂ]ﬂfﬂ
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
19.03.96 Aprovado unanimemente o parecer preliminar do relator, Dep. JOSE REZENDE, pela distribuicao do Projeto
ds Comissoes de Viacdo e Transportes; e do Pesenvolvimento Urbano e Interior, para a apreciacao do mé-
citos )
DCD[é_@J%’_, pag. LIPS0l () €
MESA
2003+ 96 Oficio P n9 24/96, da C LCi e i
o I » @da L.c.J.R., solicitando audiéncia deste Projeto Para as Comissdes de Viacao e Trans-
portes e de Desenvolvimento Urbano e Interior, na forma do art. 140 do RI.
MESA
24.04.96 Deferido Oficio P n9 24/96, da CCJR, solicitando audiéncia deste Projeto para as Comissdes de Viacao e
Transportes e de Desenvolvimento Urbano e Interior, na forma do art. 140 do RI.
NENSS 1G4 175 3 pégllloa;, =1 .02
CCORCENACAO DE COMISSOES PERMAMENTFS
30.04.96 Encaminhado a Comissao de Viagao e Transportes.

08.05.96

24 .04.

97

COMISSAO_ DE VIACKO E_TRANSPORTES

Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO BRASIL.

DCDZ: X 9t pégyzss ol CC

L

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N¢ 2,102, DE 1996,

APENSADO A ESTE O PROJETO ' DE LE| N° 2,830, "DE 1997.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTLS
Redistribuido ao relator, Dep. OSCAR ANDRADE.

DCD 5] Lefl G2, pég. L0744 col. 0.
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03.12.97

15.04.98

29.10.98

16.11.98

praat 131 B bk

MESA

peferido of. n% 130/97,
eus apensados.

projeto e 5

_COMISS?‘.D DE VIACAO L

5.993/90

TRANSPORTES

Parecer [

cOMISSAQ DE VIACAQ I
Parecer ora relformul

COMISSAO DE vIACKO E TRANSPORTES

avoravel do relator, Dep.

TRANSPORTES
ado favoravel do re

aprovado unanimemente o parecer

com-substitutivo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMEN

da Comissao de Viacao

lataT,

e Transportes,

OSCAR ANDRADE, com emenda.

TO URBANC E INTERIOR

Distribuido ao relator,

Dep.-

0 PROJETO DE LEL

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO.

No 4.540, DE 1998.

APENSADO A ESTE

APENSADO A ESTE O PROJETO DE

MESA

oficio

e

Deferido oficio n?¢ 74/

LEL N

DE_1998.

4,761, 0L 1

|

Ne 74/98 ca Ccomissao de Suguridade

tocial e Familia,

ccodF JINLTE; agds 765N, 2.4

solicit

Dep. OSCAR ANDRADE,

ora reformulado favoravel do relator, Den.

splicitando a apensag

98 d CSSF, solicitando a apensacao do PL n?

ando a reconstituigau deste

com subst itutivo.

ApS A

(RCAR ANDRADE a esic «

ao do Pl N° 3.485/97

3.485/97 a este.

3 "._"._..Li.l_Jl =5f

estc.
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PROJETO Me  5.993/90 Continuagac. FLS. 04
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AN AMENTO

24.02.99

04.03.99

24.03,99

31.03.99

13,05.99

30.11.99

CDI 3.21.01.041-8 (Mali f93)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Parecer favoravel do relator, Dep. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO, a este e aos PLs n®s 1.190/88, 1.281/88,
Z.T02189, 952491, 1.027/91, 1.721/91. 872,92, 3.037/92; 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 4.761/98, anen

sados, com substitutivo e contrario aos PLs n@s 5.485/97, 4.540/98, apensados.

COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO CARLOS PAZZUNZIO.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Aprovado unanimemente o parecer ora reformulado, do relator, Dep. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO,
favoravel a este, aos PL'S 1.19%0/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1027791, 1.721/91, 2.872/92,
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97 e 4.761/98, apensados, com substitutivo e contrario aos
PL'S 3.485/97 e 4.540/98,

apensados.

COIIISSAO 'DE 'DESENVOLVIMENTO 'URBALIO. = ' I IO ’
Encaminhado a Comissaoc de Constituicdc e Justica e de Redacgao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACKO
Distribuido ao relator, Dep. JUTAHY JOUNIOR.:

COMISSAO DE CONSTITU [CAO E JUSTICA E DE REDACAO

Parecer do relator, Dep. JUTAHY JONIOR, pela constitucionalidade, juridicidade e
deste, dos PLs 1540798, 2702/89, 1281/88, 952/91, 1027/91, 1721/91, 2872/92, 3037/92
2800/97, 4761/98,

legislativa
92, 2102196,

el

técnica
. Bl E2y
35485/97.e 1.190/88, apensados e do substitutivo-.-da C.S.S.F.

VIDE VERSO
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CAMARA DOS LEPUTAD 1S

CEL - Segaop de Sinopse

PROJETQO N- PL. L.993/90 Conlinuzga

|

ANDAMENTO

141299

29.02.00

CDI 321.01 041-8 (MAI S 93)

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO

Aprovado unanimemente o parecer reformulado do relator, Dep. JUTAHY JONIOR, pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa deste, dos PLs 4.540/98, 1.190/88, 2.702/89, 1.281/88., 952/91
s af LE k) Ly e

1.027¢8%, 1.721/9%, 2.872792, 3.037/92, 3.112/9%, 2,102/96, 2.800/97, 4.761/98 e 3.485/97
I . - LA = ~ J’

dpensdudo:

e . a0 substitutivo da C.5.5.F., ¢com suwbstitutivo.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao de Sequridade Social e Familia, pela aprovacao

deste e dos de n%s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/22, 3.037/32 e 3.112/92,

apensados, com substitutivo; da Comissao de Finangas e Tributacao, em audiéncia, pela adeguacao fi

nanceira e or¢camentaria e, no mérito, pela rejeican deste e do art. 79 do substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia; da Comissao de Yiacao e Transportes, em audiéncia, pela aprovacao deste
e dos de n%s 1.190/88, 1,281/88, 2.702/89, 952/91. 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.937/%2, 3.112/92,
2,102/96 e 2.800!9?; apensados, com substitutivo:; da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior,
em audiéncia, pela aprovacao deste e dos de n%s 1.190/88, 1.291/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/
91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.809/97 e 4.761/93, apensados, com substitutivo, e pela

rejeicao dos de n%s 3.485/97 e 4.540/98, apensados: e da Comissao de Constituicao e Justica e de Re

dagao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n®s 1.281/88,
2,702/789, 952791, Y.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3%.)12792, 2.102/%6, 2.300/37, 3.485/97,

4.761/98 e 4.540/98, apensados, e do substitutivo da Comissao de Seqguridade Social e Familia, com

substitutivo.

(PL 5.993-A/90).
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"~ " PROJETO DE LEI N° 5.993 - A, DE 1990

\

, ¢
EMENDA DE PLENARIO >

- Dé-se ao paragrafo 1° do Art. 2° do PL n°® 5.993-A/90 a seguinte redagao :

§ 1° - O Poder Publico responsdvel pela prestagdo do servico publico de
Iransporte coletivo de passageiros poderd, isoladamente ou em convénio
com as empresas concessiondrias ou permissiondrias do transporte
coletivo e ou associacées filantrépicas de apoio aos portadores de
deficiéncia, criar servico especial de transporte para os portadores de

A
deficiéncia,utilizando veiculos diferenciadog/ﬁumw_

ST Tao—a-adapiaedo—de5s=s

Justificativa :

A Organizagdo das Na¢oes Unidas - ONU estima que 10% da populagdo existente nos
paises do terceiro mundo sio portadores de qualquer tipo de deficiéncia, desse total 2%
portadores de deficiéncia fisica.

Segundo a Associagdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP, na cidade de Sio
Paulo (SP) a participa¢io dos usuarios com restricdo de mobilidade na demanda total do
sistema € de 0,03%. Ja em Brasilia (DF) a participagado € de 0,14%.

Diante das pesquisas realizadas objetivando identificar o mimero de usudrios dos Servigos
de transporte publico de passageiros, portadores de deficiéncia fisica, a maioria dos
municipios brasileiros estdo criando servicos especiais para o transporte do deficiente
fisico, com horérios e trajetos pré-definidos. objetivando um tratamento personalizado e
um transporte $eguro.

Em S3o Paulo (SP) existem 187 onibus adaptados para atendimento ao usuario portador
de deficiéncia fisica, e mais 102 veiculos do tipo “van”, o servigo é prestado mediante
cadastramento prévio, e o usuario solicita o servigo por telefone.

Em Cuiba (MT) existem 06 vans que realizam o servigo especial transportando os
deficientes porta a porta. Ja em Sio José dos Campos (SP) os veiculos especiais operam e
Segunda a Sabado das 7:00 as 20:00 hs, mediante solicitagio por telefone.

Outro ponto a ser considerado ¢ a realidade Ja existente nas cidades que possuem servicos
especiais de atendimento ao deficiente, o que certamente evitaria que o Poder Publico e
s empresas concessionarias ou permissionarias realizassem a adaptacdo de parte de uma
frota de veiculos sem necessidade, o que certamente resultara em reflexos na tarifa paga
pelos demais usuarios do sistema de transporte.

Brasilia-DF, 16 de Maio de

De hi¢o da Princesa
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h mﬁhﬂf—:“ “Art. 2* — Os veiculos utilizados nos servigos publicos de transporte
U coletivo de passageiros serdo construldos ou adaptados as necessidades
<7 &g das pessoas portadoras de deficiéncia, de acordo com os parametros
IR g §+  técnicos e as peculiaridades do servico a serem definidos pelo Poder
Wi 7%= Phblico responsdvel pela prestagdo do servicos."

Justificativa :

i, . Pesquisas realizadas objetivando identificar o numero de usuarios dos servicos de
", transporte publico de passageiros, portadores de deficiéncia fisica demonstra que a
£:.,.. maioria dos municipios brasileiros estio criando Servigos especiais para o transporte do

iZ  deficiente fisico, com horarios e trajetos pré-definidos, objetivando um tratamento
#%~  personalizado e um transporte Seguro.

~ Assim, a alteragdo ora proposta visa resguardar a autonomia constitucional de cada ente
__da Federagdo, no caso Uniio, Estados, Municipios e Distrito Federal, na forma de gerir o
~ transporte publico sob a sua responsabilidade, permitindo que cada um determine o

numero de veiculos de transporte publico que serdo alterados para atender o usuario
deficiente.

A fixagdo de 10 % da frota de veiculos seja adaptada para atender os deficientes fisicos
constante do substitutivo ao PL n° 5.993-A/90 fo; feita sem qualquer estudo técnico a
__ respeito. Ha possibilidade em que determinadas localidades seja necessario um nimero
~ maior de veiculos adapatados, do que o €Xpresso no susbstitutivo, ou seja 10 %, para

atender a demanda de passageiros portadores de deficiéncia fisica, e em outras, o namero
de onibus possa ser menor a 10 %

w53 Na verdade, somente o Poder Publico responsavel, seja da Unido, dos Estados ou dos
U wen®3 Municipios, tem condi¢des de fixar o nimero de veiculos de transporte coletivo de

passageiros que deverdo ser adapatados para o atendimento digno dos portadores de
deficiéncia fisica.

Brasilia-DF, 16 de Maio de 2000

Depitado-Chico da Princesa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDAGAO FINAL DO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI N° 5.993-B, DE 1990, DO SENADO FEDERAL
(PLS N° 63/89 na Casa de Origem)

Sﬁﬁg'ﬁx

Substitutivo da Camara dos Deputados )(
ao Projeto de Lei n° 3553¥8=h, de 1990,

do Senado Federal (PLS N° 63/89, na
Casa de origem), que "dispde sobre a
construgdao de logradouros, de edifici-

os de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a.fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras

de deficiéncia fisica, nos termos do §

2% do art. 227 e do art. aeﬂ da Cons- ;x’
tituigdao Federal".

Dé-se ao projeto a seguinte redacgio:

Dispde sobre a construg¢do de logradou-
ros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos
termos do § 2° do art. 227 e do art.
244 da Constituigao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os logradouros e edificios de uso publico,
bem como os veiculos de transporte coletivo, rodoviario, fer-
roviario e metroviario, ja existentes, em construgdo ou em fa-
bricagao, observario as determinagdes desta Lei, visand&%g;s- ></
sibilitar o acesso as suas dependéncias e o uso adequado de

seus equipamentos e instalagdes pelas pessoas portadoras de

deficiéncia fisica.

i

7.§ 1° Ficam excetuados das exigéncias desta Lei, os

templos ;_Los prédios e logradouros tombados pelo érgio publico ?})Uf"

Mk

\
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CAMARA DOS DEPUTADOS

nacional ou local de defesa do patrimdnio histérico, quando as
adaptagdes comprometerem o seu valor cultural ou histérico.

§ 2° Os cédigos municipais de obras e edificacédes
condicionardo a aprovagdo dos projetos de prédios e logradou-
ros publicos a observiancia do disposto nesta Lei.

§ 3° Os logradouros e edificios publicos, em seus
espagos internos e externos, construidos, adaptados ou insta-
lados para possibilitar o uso por deficientes fisicos bem como
os velculos de transporte coletivo, rodoviario, ferroviario e
metroviario, as vagas de estacionamento, os assentos, os va-
goes e os locais de embarque e desembarque a eles igualmente
destinados deverdo ostentar, em destaque, o pictograma do Sim-
bolo Internacional de Acessoc aos Deficientes Fisicos.

Art. 2° Os veiculos utilizados nos servicos publicos
de transporte coletivo de passageiros serio construidos ou
adaptados as necessidades das pessoas portadoras de deficién-
cia, de acordo com os pardmetros técnicos e as peculiaridades
do servigo a serem definidos pelo Poder Publico responsavel
pela prestagdo dos servigos.

§ 1° O Poder Publico responsavel pela prestacdo do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros podera,
isoladamente ou em convénio com as empresas concessionarias ou
permissonarias do transporte coletivo a/ﬁu associagdes filan- X

OUlA AN e A por
tropicas de apoioc aos portadores de deficiéncial utilizando w{/m

veiculos diferenciados.
$ 2° O servigo especial de transporte para portado-
res de deficiéncigéada que trata o paragrafo anterior, podera di’

ser instituido nos termos da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro

de 1998, gque "“dispde sobre o servigo voluntario e da outras

providéncias”, g ' X

\
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Art. 3° Na construgdo e adaptagdo dos logradouros
publicos as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica serdo observadas as especificagdes constantes das nor-
mas expedidas pelo o6rgdo federal competente do Sistema Nacio-
nal de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, espe-
cialmente no que respeita aos parametros antropométricos, aos
acessos, a circulagdo, a sinalizagdo, ao equipamento e ao mo-
biliario urbﬁnc, a comunicagdo, a sinalizacgdo, e ainda:i) >y

I —Geliminagﬁc de inclinagdes e descontinuidades que
dificultem o transito de pessoas portadoras de deficiéncia:

o A :B'utilizagﬁc de materiais antiderrapantes nas
circulagdes em geral;

IXX :&instalagin de rampas de acesso aos logradouros
.fﬁbliccs e as suas edificag¢des, quando estes ndo se encontra- X
rem nivelados ao piso exterior, e as faixas de travessia de
pedestres;

IV\— rebaixamento dos meios-fios das calcadas;

\'4 —&Eliminagia de obstaculos ao li%re transito das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, com destaque para os
representados por vegetagdo, bancas de jornal, quiosques, ca-
binas telefdnicas, caixas de correio e postes de iluminagao e
sinalizagdo; <

VI —&instalag&a, em locais de grande fluxo de tran- |\
seuntes, de telefones publicos préprios para uso de pessoas
portadoras de\fﬂficiéncia fisica;

VII -&singlizaqic sonora das faixas de travessia de
ruas, especialmente daquelas que ddo acesso a hospitais, esco-
las e demais equipamentos de uso coletivo, publicos ou priva-
dos, com o objetivo de facilitar o acesso e © transito de pes-

soas portadoras de deficiéncia visual.

\
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§ 1° O municipio definira e sinalizara, nos termos
do art. 24 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cdédigo Nacional de Transito, em vias e estaciona-
mentos publicos, os locais de embarque e desembarque de defi-
cientes fisicos e as vagas de estacionamento exclusivas para
veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo Internéfiigiiﬂggrqejuk

o
Acesso. i{ﬁiﬁib

§ 2° Na definigdo e demarcagdo dos locais de embar-

que e desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o
paragrafo anterio)r/ serdao observados os critérios de acessibi- @
lidade, localizagdo, dimensionamento, sinalizacdo e proporcio-
nalidade constantes das normas referidas no caput deste arti-
go.
S 3° A ocupagdo indevida, assim como a obstrucdo to-
tal ou parcial dos locais de embarque e desembarque e das va-
gas de estacionamento de que trata o § 1° deste artigo, sujei-
tam o infrator as penalidades previstas nos arts. 181 e 182 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédi-
go Nacional deﬂg;insitc. '>{
Art. 4° Na construgdo e adaptacido de edificios de
uso publico as necessidades dos portadores de deficiéncia fi-
sica, serdo observadas as especificagdes constantes das normas
referidas no caput do art. 3° desta Lei, especialmente no que
se refere aos parametros antropométricos, aos acessos, a cir-
culagdo, a comunicagdo e a sinalizagdo, e ainda a:
I - existéncia de, pelo menos, um acesso a edifica-
¢do para os deficientes fisicos e, por pavimento, um sanitario
masculino e um feminino, instalados e equipados segundo crité-

rios de acessibilidade e adequacido as suas necessidades;

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

IT - utilizagao de materiais anti-derrapantes nas
circulagdes em geral; o

IIT - reserva, em locais de reunido, de espagos para
cadeiras de rodas e de assentos para pessoas portadoras de de-
ficiéncia ambulatéria parcial, segundo os critérios de propor-
¢ao, dimensionamento, disposig¢ao e localizagdo definidos nas
normas referidas no caput;d&:zmm

IV - instalagao, em edificag¢des de mais de um pavi-
mento, de sistema de rampas, elevadores, esteiras-rolantes ou
plataformas-méveis, observados os critérios de acessibilidade,
dimensionamento e padrdes antropométricos ?onstantes das nor-
mas referidas no caput do a jplﬁ )<

V - adogaoc de sinalizagdo especifica para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pelo fornecimento de infor-
magoes, pelo método Braille, pela implantacido de superficies
com texturas diferenciadas para orientagdo de trajetos e pela
utilizacdo de avisos sonoros em elevadores.

. Art. 5° Na fabricagdo e adaptacido dos veiculos de
transporte coletivo as necessidades das pessocas portadoras de
deficiéncia fisica, serdao observados os parametros antropomé-
tricos e os critérios de acesso e circulagdo constantes das
normas referidas no caput do art. 3° desta Lei, e ainda a: X

I - disponibilidade de area livre para manobra, de
forma a possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa
graus;

ITI - existéncia de um banco especial, estofado, com
resiliéncia de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros,
que apresente conformagaoc ergondmica, de modo a garantir con-
forto e seguranga no transporte aos portadores de deficiéncia

fisica aparelhados;
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IIT - existéncia de espago especial para localizagao
de cadeira de rodas junto a porta, com dispositivo de fixagao
que apresente as seqguintes caracteristicas:

a) estar a altura acessivel ao manuseio por pessoa

<Ei. ___. portadora de deficiéncia;
b) ter concepg¢ao simples, permitindo a imobilizagao

— _total e segura da cadeira de rodas, retendo-a
P

-~ firmemente tanto em condig¢des normais de movimen-

tagdo como em situag¢des de frenagem de emergén-
/

cia;

c) ser devidamente protegido, de forma a ndo causar

- danos a cadeira de rodas nem a pessoa portadora

de deficiéncia;

G
d) possibilitar o travamento e o destravamento pela

——— pessoa portadora de deficiencia, com aplicag¢dao de

/

. ao transporte metroviario dispordo de, pelo menos, um vagiao

forga maxima de dez quilogramas-forca.

Art. 6° Os trens de longo percurso e os destinados

projetado de forma a permitir o transporte adequado de pessoas
portadoras de deficiéncia, observados, no que couber, os para-
metros antropométricos e os critérios de acesso e de circula-

) QA Gl gy . B
¢ao a que se refere o @i, e ainda a existéncia
de:

I - corredor com, no minimo, noventa centimetros de
largura, de modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira
de rodas;

II - sanitarios dimensionados segundo as especifica-

¢oes constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta

Lei;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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IIT - acesso a carro>restaurante e dormitdério, no
caso de trens de longo percurso;

IV - existéncia de corrimdao na parede do carro, no
lado do local de fixagdo da cadeira de rodas, de modo a permi-
tir maior seguran¢a ao deficiente.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

. Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacgao.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2000

Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Requeremos, a Vossa Exceiencla nos termos do /artl go 155, do
Regimento Interno, Wpar& 5‘?45
Sala das Sessoes, de de 2000.

Prve

f /1 ’ ) 4
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A reprodugdao em todos os diplomas constitucionais e infraconstitucionais do dever do
Estado em prover a educagdo a todos, inclusive aqueles que ndo tiveram acesso em idade
propria, em igualdade de condigdes tanto para o acesso quanto a permanéncia na escola, bem
como da obrigagao dos pais e responsaveis em zelar pela frequéncia a escola, € prova cabal de
que o legislador quer ver atendido esse principio constitucional e formador da cidadania.

Assim, ndo ha porque deixar de incluir, dentre os encargos dos estabelecimentos de
ensino, a obrigatoriedade de notificacdo - ao final de cada bimestre, da relacdo nominal dos
alunos que apresentarem 25% de faltas ndo justificadas - ao Conselho Tutelar e ao juiz da
respectiva comarca onde estiver localizada a institui¢do de ensino.

Por que inclur na LDB? - Porque entendemos tratar-se de legislagdo
infraconstitucional de maior importdncia, visto que estabelece as diretrizes e as bases da
educacao brasileira e, ao fixar no proprio instrumento (inciso VI do art. 24) a exigéncia de
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagao e o
controle dessa frequiéncia por parte da escola, deixou de instruir os dirigentes das instituigoes
de ensino quanto aos procedimentos para os casos de transgressoes da norma instituida.

Diante do todo exposto acima, esperamos poder contar com a aquiescéncia dos nobres
pares para darem urgéncia a presente propositura.

Sala da Sessogs. em 21 d¢ mar¢o de 2.000.

. /"ﬂ;r, — Deputadd Miro Teixeira
j / A, L P :
S 2 | :

Lider do PDT / i ;?/m
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PARECERES AS
EMENDAS
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N° 5.993-A. 1990




CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessao: 092.2.51.0 Sessao Ordinaria CD Data: 24/05/00

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICGAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, AS EMENDAS OFERECIDAS

EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 5.993-A, DE 1990.

O SR. GESSIVALDO ISAIAS (Bloco/PMDB-PI. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, quanto a emenda apresentada pelo Deputado
Chico da Princesa ao Projeto de Lei n® 5.993-A, de 1990, o parecer €& pela
aprovacgao.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - O Relator € pela aprovacgao.

O SR. GESSIVALDO ISAIAS - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - Tem V.Exa a palavra, como Relator.

O SR. GESSIVALDO ISAIAS (Bloco/PMDB-PI. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, quanto a Emenda n° 2, gostaria de suprimir o seguinte
trecho: "ficando nestes casos dispensada a adaptacédo dos veiculos convencionais

de transporte coletivo de passageiros”.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessado: 092.2.51.0 Sessao Ordinaria CD Data: 24/05/00

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, AS EMENDAS OFERECIDAS EM
PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 5.993-A, DE 1990.

O SR. DE VELASCO (Bloco/PSL-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a emenda de plenario da nova
redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n® 5.993-A, de 1990, no seguinte teor:

Art. 2°. Os veiculos utilizados nos servigos publicos de
transporte coletivo de passageiros serdo construidos ou
adaptados as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia, de acordo com oS parametros técnicos e as
peculiaridades do servico a serem definidos pelo Poder
Publico responsavel pela prestagdo do servigo.

Sr. Presidente, na justificativa faz-se meng¢do a pesquisas realizadas
objetivando identificar o nimero de usuarios. E é concluida da seguinte maneira:

Na verdade, somente o Poder Publico responsavel, seja
da Unido, dos Estados ou dos Municipios, tem condi¢cées de
fixar o numero de veiculos de transporte coletivo de
passageiros que deverdo ser adaptados para o atendimento
digno dos portadores de deficiéncia fisica.

Esta, Sr. Presidente, € a parte que nos cabe.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - O parecer € pela aprovagao.

O SR. DE VELASCO - E ainda ha a Emenda de Plenario n° 2, dando ao § 1°

do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.993-A, de 1990, a seguinte redagao:
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Sessao: 092.2.51.0

Sessao Ordinaria CD Data: 24/05/00

§ 1° O Poder Publico responsavel pela prestagao do
servico publico de transporte coletivo de passageiros podera,
isoladamente ou em convénio com as empresas
concessionarias ou permissionarias do transporte coletivo e/ou
associacoes filantropicas de apoio aos portadores de
deficiéncia, criar servico especial de transporte para oS

portadores de deficiéncia, utilizando veiculos diferenciados.

A Organizacao das Nagdes Unidas estima que 10% da populagao existente

nos paises do Terceiro Mundo sdo portadores de qualquer tipo de deficiéncia.

Desse total, 2% séo portadores de deficiéncia fisica.

Portanto,

Presidente.

este Relator encaminha favoravelmente esta votagdo, Sr.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES, AS EMENDAS OFERECIDAS EM
PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 5.993-A, DE 1990.

O SR. PRESIDENTE (Heréaclito Fortes) - Nobres Deputados, a assessoria da
Mesa chama a atencdo para um fato que desejo comunicar a V.Exas.: o autor da
emenda, Deputado Chico da Princesa, retificou-a, retirando a expressao "ficando
nestes casos dispensada a adaptagédo dos veiculos convencionais de transporte
coletivo de passageiros”.

Essa parte fica, portanto, suprimida.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - Tem a palavra, portanto, o
Deputado Edinho Araujo, para proferir seu parecer.

O SR. EDINHO ARAUJO (PPS-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, em substituicdo a Comissédo de Viagdo e Transportes,
compete a este Relator apreciar as Emendas de Plenario n°s 1 e 2 ao Projeto de
Lei n® 5.993-A, de 1990.

A primeira foi redigida nos seguintes termos:

Os veiculos utilizados nos servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros serdo construidos ou adaptados as
necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia, de
acordo com o0s parametros técnicos e as peculiaridades do
servigo a serem definidos pelo Poder Publico responsavel pela
prestagdo do servigo.

O nosso parecer € favoravel a Emenda n° 1.

A Emenda de Plenario n°® 2, Sr. Presidente, tem o seguinte teor:
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O Poder Publico responsavel pela prestacao do servico
publico de transporte coletivo de passageiros podera,
[soladamente ou em convénio com as empresas
concessionarias ou permissionarias do transporte coletivo e/ou
associagbes filantropicas de apoio aos portadores de
deficiéncia, criar servico especial de ftransporte para o0s
portadores de deficiéncia, utilizando veiculos diferenciados.

O nosso parecer € pela aprovagéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Heraclito Fortes) - E pela aprovacao.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR, AS EMENDAS
OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 5.993-A, DE 1990.

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (Bloco/PSDB-SP. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, antes de relatar, quero, por
questao de justica, fazer uma homenagem ao saudoso Senador Jutahy Magalhées,
que, nos idos de 1989, ja pensando nesse seério problema, com o intuito de
promover justica aos deficientes fisicos, foi o autor da primeira propositura nesse
contexto. Tivemos a felicidade agora de ter como Relator na Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Redagédo o seu filho, nosso companheiro e Lider
Deputado Jutahy Junior.

Sr. Presidente, feito esse esclarecimento, passo a analisar as duas emendas
ao Projeto de Lei n® 5.993-A, de 1990.

A Emenda n° 1, no meu entendimento, na verdade remete a instancia de
poder local as condi¢gdes para definir mais adequadamente as peculiaridades
desses servicos especiais que seriam definidos pelo Poder Publico responsavel

pela prestagao, que sao as Prefeituras.
Devo dizer que, ndo obstante a acolhida positiva a Emenda n° 1, a fixagdo de
10% da frota de veiculos prevista no substitutivo originario da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano e Interior ndo foi feita sem qualquer estudo técnico ou
aleatoriamente. Havia uma razao de ser, que, depois, paradoxalmente, veio a estar
explicitada na propria justificativa da Emenda n° 2, que também de pronto acolho.
Traz o texto da justificativa desta emenda que a Organizacao das Nacodes

Unidas estima que 10% da populagcéao existente nos paises do Terceiro Mundo sao
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portadores de qualquer tipo de deficiéncia. E mais: desse total, 2% sdo portadores
de deficiéncia fisica. Entao, teve razao de ser o substitutivo apresentado por nés na
Comissédo de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Além disso, Sr. Presidente, os numeros mencionados relativos a usuarios
com restricdo de mobilidade, tanto em Brasilia quanto em Sao Paulo — e séo
nameros infimos, como 0,3% em Sao Paulo e 0,14% em Brasilia —, sao meras
estimativas que podem levar em consideragdo aqueles portadores de deficiéncia
motora que se arriscam a pegar Onibus e, assim, conseguem entrar nessas
estatisticas.

Portanto, ndo obstante a aprovagao as emendas, reiteramos 0O NOSSO
posicionamento na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior de que o
numero foi estudado e baseado em parametros defendidos pelas Nagoes Unidas.

Como Relator, acolho as duas Emendas de Plenario,ade n®1 e aden° 2.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessao: 092.2.51.0 Sessao Ordinaria CD Data: 24/05/00

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, AS EMENDAS
OFERECIDAS EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 5.993-A, DE 1990.

O SR. JUTAHY JUNIOR (Bloco/PSDB-BA. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, agradego a todas as Liderangas partidarias que
acataram o regime de urgéncia urgentissima para aprovarmos nesta sessao projeto
de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, proposta em tramitagdo no Congresso
Nacional ha dez anos.

Esta matéria, o Projeto de Lei n°® 5.993-A, de 1990, tem o intuito de beneficiar
todos os portadores de deficiéncia fisica, que passam a ter locomogao e acesso a
logradouros publicos de forma mais tranqlila e respeitosa, sendo considerados
cidadaos iguais a todos os demais.

Coube a mim relatar o projeto na Comissédo de Constituicdo e Justi¢ca, onde
recebeu aprovagao unanime.

Quanto as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do ilustre Deputado Chico da
Princesa, quanto a constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa, nada
temos a opor.

O nosso parecer, portanto, é favoravel as duas emendas apresentadas.



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACED FINAL DO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI N° 5.993-B, DE 1990, DO SENADO FEDERAL
(PLS N° 63/89 na Casa de Origem)

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 5.993-A, de 1990,
do Senado Federal (PLS N° 63/89, na
Casa de origem), que '"dispde sobre a
construgao de logradouros, de edifici-
os de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir

. acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, nos termos do §
2° do art. 227 e do art. 244 da Cons-
tituigao Federal".

Dé-se ao projeto a seguinte redacio:

Dispde sobre a construg¢ao de logradou-
ros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos
termos do § 2° do art. 227 e do art.
244 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os logradouros e edificios de uso publico,
bem como os veiculos de transporte coletivo, rodoviario, fer-
roviario e metroviario, ja existentes, em construgdao ou em fa-
bricagao, observardao as determinagdes desta Lei, visando a
possibilitar o acesso as suas dependéncias e o uso adequado de
seus equipamentos e instalagdes pelas pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

§ 1° Ficam excetuados das exigéncias desta Lei os

templos, os prédios e logradouros tombados pelo o6rgdo publico

N
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nacional ou local de defesa do patriménio histérico, quando as

adaptagdes comprometerem o seu valor cultural ou histérico.

§ 2° Os cédigos municipais de obras e edificagdes
condicionarao a aprovagdao dos projetos de prédios e logradou-
ros publicos a observancia do disposto nesta Lei.

§ 3° Os logradouros e edificios publicos, em seus
espagos internos e externos, construidos, adaptados ou insta-

. lados para possibilitar o uso por deficientes fisicos bem como
os velculos de transporte coletivo, rodoviario, ferroviario e
metroviario, as vagas de estacionamento, os assentos, os va-
goes e os locais de embarque e desembarque a eles igualmente
destinados deverdo ostentar, em destaque, o pictograma do Sim-
bolo Internacional de Acesso aos Deficientes Fisicos.

Art. 2° Os veiculos utilizados nos servigcos publicos
de transporte coletivo de passageiros serdo construidos ou
adaptados as necessidades das pessoas portadoras de deficién-
cia, de acordo com os parametros técnicos e as peculiaridades
do servigo a serem definidos pelo Poder Publico responsavel
pela prestagao dos servigos.

§ 1° O Poder Publico responsavel pela prestacdo do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros podera,
isoladamente ou em convénio com as empresas concessionarias ou
permissonarias do transporte coletivo e/ou associagdes filan-
tropicas de apoio aos portadores de deficiéncia, criar servigo
especial de transporte para os portadores de deficiéncia, uti-
lizando veiculos diferenciados.

§ 2° O servigo especial de transporte para portado-
res de deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior, podera

ser instituido nos termos da Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro
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de 1998, que “dispde sobre o servigo voluntario e da outras

providéncias’”.

Art. 3° Na construgcao e adaptagdao dos logradouros
publicos as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica serdo observadas as especificagdes constantes das nor-
mas expedidas pelo orgao federal competente do Sistema Nacio-
nal de Metrologia, Normalizag¢do e Qualidade Industrial, espe-

. cialmente no que respeita aos parametros antropométricos, aos
acessos, a circulag¢do, a sinalizacgdo, ao equipamento e ao mo-
biliario urbano, a comunicag¢do, a sinalizagdo, e ainda:

I - a eliminagdao de inclinagdes e descontinuidades
que dificultem o transito de pessoas portadoras de deficién-
cia;

IT - a utilizag¢dao de materiais antiderrapantes nas
circulagdes em geral;

IITI - a instalagdo de rampas de acesso aos logradou-
ros publicos e as suas edificag¢des, quando estes ndo se encon-
trarem nivelados ao piso exterior, e as faixas de travessia de
pedestres;

IV - ao rebaixamento dos meios-fios das calcgadas;

V - a eliminagdo de obstaculos ao livre transito das
pessoas portadoras de deficiéencia fisica, com destaque para os
representados por vegetagao, bancas de jornal, quiosques, ca-
binas telefdnicas, caixas de correio e postes de iluminagdo e
sinalizagao;

VI - a instalagdao, em locais de grande fluxo de
transeuntes, de telefones publicos préprios para uso de pesso-
as portadoras de deficiéncia fisica;

VII - a sinalizacao sonora das faixas de travessia

de ruas, especialmente daquelas que dao acesso a hospitais,
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escolas e demais equipamentos de uso coletivo, publicos ou
privados, com o objetivo de facilitar o acesso e o transito de
pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, nos termos
do art. 24 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cédigo Nacional de Transito, em vias e estaciona-
mentos publicos, os locais de embarque e desembarque de defi-
. cientes fisicos e as vagas de estacionamento exclusivas para
veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo Internacional de
Acesso.

§ 2° Na definigdao e demarcag¢do dos locais de embar-
que e desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o
paragrafo anterior, serdo observados os critérios de acessibi-
lidade, localizagdo, dimensionamento, sinalizag¢ido e proporcio-
nalidade constantes das normas referidas no caput deste arti-
go.

$§ 3° A ocupagdo indevida, assim como a obstrugdo to-
tal ou parcial dos locais de embarque e desembarque e das va-
gas de estacionamento de que trata o § 1° deste artigo, sujei-
tam o infrator as penalidades previstas nos arts. 181 e 182 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédi-
go Nacional de Transito.

Art. 4° Na construgdo e adaptacdo de edificios de
uso publico as necessidades dos portadores de deficiéncia fi-
sica, serao observadas as especificagdes constantes das normas
referidas no caput do art. 3° desta Lei, especialmente no que
se refere aos parametros antropométricos, aos acessos, a cir-
culagdo, a comunicag¢do e a sinalizagdo, e ainda a:

I - existéncia de, pelo menos, um acesso a edifica-

¢ao para os deficientes fisicos e, por pavimento, um sanitario
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masculino e um feminino, instalados e equipados segundo crité-
rios de acessibilidade e adequagao as suas necessidades;

II - wutilizagao de materiais antiderrapantes nas
circula¢des em geral;

IITI - reserva, em locais de reuniao, de espagos para
cadeiras de rodas e de assentos para pessoas portadoras de de-
ficiéncia ambulatodria parcial, segundo os critérios de propor-
. ¢do, dimensionamento, disposigdao e localizagido definidos nas
normas referidas no caput;

IV - instalagao, em edificagdes de mais de um pavi-
mento, de sistema de rampas, elevadores, esteiras-rolantes ou
plataformas-moveis, observados os critérios de acessibilidade,
dimensionamento e padrdes antropométricos constantes das nor-
mas referidas no caput do artigo anterior;

V - adogao de sinalizag¢do especifica para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pelo fornecimento de infor-
magdes, pelo método Braille, pela implantagdo de superficies
com texturas diferenciadas para orientagdo de trajetos e pela
utilizagdo de avisos sonoros em elevadores.

Art. 5° Na fabricagdao e adaptagcdao dos veiculos de
transporte coletivo as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, serdo observados os parametros antropomé-
tricos e os critérios de acesso e circulagdo constantes das
normas referidas no caput do art. 3° desta Lei, e ainda a:

I - disponibilidade de area livre para manobra, de
forma a possibilitar a cadeira de rodas um giro de noventa
graus;

IT - existéncia de um banco especial, estofado, com
resiliéncia de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros,

que apresente conformagcao ergonomica, de modo a garantir con-
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forto e segurang¢a no transporte aos portadores de deficiéncia
fisica aparelhados;

IITI - existéencia de espago especial para localizacao
de cadeira de rodas junto a porta, com dispositivo de fixacao
que apresente as seguintes caracteristicas:

a) estar a altura acessivel ao manuseio por pessoa

portadora de deficiéncia;
. b) ter concepg¢ao simples, permitindo a imobilizagao
total e segura da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto
em condig¢des normais de movimentagao como em situag¢des de fre-
nagem de emergéncia;

c) ser devidamente protegido, de forma a nao causar
danos a cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficién-
cia;

d) possibilitar o travamento e o destravamento pela
pessoa portadora de deficiéncia, com aplicagao de forgca maxima
de dez quilogramas-forga.

Art. 6° Os trens de longo percurso e os destinados
ao transporte metroviario disporao de, pelo menos, um vagao
. projetado de forma a permitir o transporte adequado de pessoas
portadoras de deficiencia, observados, no que couber, os para-
metros antropométricos e os critérios de acesso e de circula-
¢ao a que se refere o artigo anterior, e ainda a existéncia
de:

I - corredor com, no minimo, noventa centimetros de
largura, de modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira
de rodas;

IT - sanitarios dimensionados segundo as especifica-
¢oes constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta

Leil:;

[
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III - acesso a carro-restaurante e dormitdério, no
caso de trens de longo percurso;

IV - existéncia de corrimdo na parede do carro, no
lado do local de fixagdo da cadeira de rodas, de modo a permi-
tir maior segurang¢a ao deficiente.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

. blicagéc .
Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2000

Relator
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Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragdo do Senado Federal, o substitutivo
oferecido pela Camara dos Deputados ao Projeto de Lei dessa Casa
n® 5.993, de 1990 (n° 63/89, na origem), que "Dispde sobre a
construgao de logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nos termos
do § 2° do art. 227 e do art. 244 da Constituigao Federal".

Atenciosamente,

,Tf,f 73
-:.-:’_'_"'f-;f r k/
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretarioc do Senado Federal

NESTA
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Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 5.993-A, de 1990,
do Senado Federal (PLS N° 63/89, na
Casa de origem), que "dispde sobre a
construgao de logradouros, de edifici-
os de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, nos termos do §
2° do art. 227 e do art. 244 da Cons-
tituigao Federal'".

Dé-se ao projeto a seguinte redacio:

Dispde sobre a construg¢do de logradou-
ros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, nos
termos do § 2° do art. 227 e do art.
244 da Constituigido Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os logradouros e edificios de uso publico,
bem como os veiculos de transporte coletivo, rodoviario, fer-
roviario e metroviario, ja existentes, em construcdo ou em fa-
bricagao, observardo as determinagdes desta Lei, visando a
possibilitar o acesso as suas dependéncias e o uso adequado de
seus equipamentos e instalagdes pelas pessoas portadoras de
deficiéncia fisica.

§ 1° Ficam excetuados das exigéncias desta Lei os

templos, os prédios e logradouros tombados pelo érgio publico

|



nacional ou local de defesa do patriménio historico, quando as
adaptagdes comprometerem o seu valor cultural ou histérico.

$ 2° Os coédigos municipais de obras e edificacodes
condicionardo a aprovagdo dos projetos de prédios e logradou-
ros publicos a observancia do disposto nesta Lei.

S 3° Os logradouros e edificios publicos, em seus
espagos internos e externos, construidos, adaptados ou insta-
lados para possibilitar o uso por deficientes fisicos bem como
os veiculos de transporte coletivo, rodoviario, ferroviario e
metroviario, as vagas de estacionamento, os assentos, os va-
goes e os locais de embarque e desembarque a eles igualmente
destinados deverdo ostentar, em destaque, o pictograma do Sim-
bolo Internacional de Acesso aos Deficientes Fisicos.

Art. 2° Os veiculos utilizados nos servigos publicos
de transporte coletivo de passageiros serio construidos ou
adaptados as necessidades das pessoas portadoras de deficién-
cia, de acordo com os parametros técnicos e as peculiaridades
do servigo a serem definidos pelo Poder Publico responsavel
pela prestacao dos servigos.

$§ 1° O Poder Publico responsavel pela prestagao do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros podera,
isoladamente ou em convénio com as empresas concessionarias ou
permissonarias do transporte coletivo e/ou associagoes filan-
tropicas de apoio aos portadores de deficiéncia, criar servicgo
especial de transporte para os portadores de deficiéencia, uti-
lizando veiculos diferenciados.

§ 2° O servigo especial de transporte para portado-
res de deficiéncia, de que trata o paragrafo anterior, podera

ser instituido nos termos da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro




de 1998, que "“dispde sobre o servigo voluntario e da outras
providéncias” .

Art. 3° Na construgcdo e adaptagdo dos logradouros
publicos as necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica serdao observadas as especificacdes constantes das nor-
mas expedidas pelo o6rgao federal competente do Sistema Nacio-
nal de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, espe-
cialmente no que respeita aos parametros antropoméetricos, aos
acessos, a circulagdo, a sinalizagdo, ao equipamento e ao mo-
biliario urbano, a comunicag¢do, a sinalizacdo, e ainda:

I - a eliminagdao de inclinacdes e descontinuidades
que dificultem o transito de pessoas portadoras de deficién-
cia;

II - a utilizagdo de materiais antiderrapantes nas
circulagdes em geral;

III - a instalagdo de rampas de acesso aos logradou-
ros publicos e as suas edificag¢des, quando estes ndo se encon-
trarem nivelados ao piso exterior, e as faixas de travessia de
pedestres;

IV - ao rebaixamento dos meios-fios das calcadas;

V - a eliminagdo de obstaculos ao livre transito das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, com destaque para os
representados por vegetagdo, bancas de jornal, quiosques, ca-
binas telefdnicas, caixas de correio e postes de iluminacido e
sinalizacgao;

VI - a instalagao, em locais de grande fluxo de
transeuntes, de telefones publicos préprios para uso de pesso-

as portadoras de deficiéncia fisica;
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VII - a sinalizagdo sonora das faixas de travessia
de ruas, especialmente daquelas que dio acesso a hospitais,
escolas e demais equipamentos de uso coletivo, publicos ou
privados, com o objetivo de facilitar o acesso e o transito de
pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 1° O municipio definira e sinalizara, nos termos
do art. 24 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cédigo Nacional de Transito, em vias e estaciona-
mentos publicos, os locais de embarque e desembarque de defi-
cientes fisicos e as vagas de estacionamento exclusivas para
veiculos que ostentem o pictograma do Simbolo Internacional de
Acesso.

$ 2° Na definigao e demarcacdo dos locais de embar-
que e desembarque e das vagas de estacionamento de que trata o
paragrafo anterior, serdo observados os critérios de acessibi-
lidade, localizagdo, dimensionamento, sinalizag¢dao e proporcio-
nalidade constantes das normas referidas no caput deste arti-
go.

§ 3° A ocupagdo indevida, assim como a obstrucido to-
tal ou parcial dos locais de embarque e desembarque e das va-
gas de estacionamento de que trata o § 1° deste artigo, sujei-
tam o infrator as penalidades previstas nos arts. 181 e 182 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédi-
go Nacional de Transito.

Art. 4° Na construgdo e adaptacdo de edificios de
uso publico as necessidades dos portadores de deficiéncia fi-
sica, serdo observadas as especificacdes constantes das normas

referidas no caput do art. 3° desta Lei, especialmente no que



se refere aos parametros antropométricos, aos acessos, a cir-
culagao, a comunicagdo e a sinalizacdo, e ainda a:

I - existéncia de, pelo menos, um acesso a edifica-
¢ado para os deficientes fisicos e, por pavimento, um sanitario
masculino e um feminino, instalados e equipados segundo crité-
rios de acessibilidade e adequacdo as suas necessidades:

II - wutilizagdo de materiais antiderrapantes nas
circulagdes em geral;

1II - reserva, em locais de reunido, de espagos para
cadeiras de rodas e de assentos para pessoas portadoras de de-
ficiéncia ambulatéria parcial, segundo os critérios de propor-
¢ao, dimensionamento, disposigdo e localizacdo definidos nas
normas referidas no caput;

IV - instalagdo, em edificagdes de mais de um pavi-
mento, de sistema de rampas, elevadores, esteiras-rolantes ou
plataformas-moveis, observados os critérios de acessibilidade,
dimensionamentoc e padrdes antropométricos constantes das nor-
mas referidas no caput do artigo anterior;

V - adogdo de sinalizagdo especifica para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pelo fornecimento de infor-
magoes, pelo método Braille, pela implantacdo de superficies
com texturas diferenciadas para orientagdo de trajetos e pela
utilizagao de avisos sonoros em elevadores.

Art. 5° Na fabricagdo e adaptagido dos veiculos de
transporte coletivo as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, serdo observados os parametros antropomé-
tricos e os critérios de acesso e circulagdo constantes das

normas referidas no caput do art. 3° desta Lei, e ainda a:



I - disponibilidade de Aarea livre para manobra, de
forma a possibilitar & cadeira de rodas um giro de noventa
graus;

II - existéncia de um banco especial, estofado, com
resiliéncia de deflexdo minima de vinte e cinco milimetros,
que apresente conformagdo ergondmica, de modo a garantir con-
forto e segurang¢a no transporte aos portadores de deficiéncia
fisica aparelhados;

III - existéncia de espago especial para localizacido
de cadeira de rodas junto a porta, com dispositivo de fixacgao
que apresente as segquintes caracteristicas:

a) estar a altura acessivel ao manuseio por pessoa
portadora de deficiéncia;

b) ter concepgdo simples, permitindo a imobilizac¢ao
total e segura da cadeira de rodas, retendo-a firmemente tanto
em condigdes normais de movimentacdo como em situagoes de fre-
nagem de emergéncia;

c) ser devidamente protegido, de forma a ndo causar
danos a cadeira de rodas nem a pessoa portadora de deficién-
cia;

d) possibilitar o travamento e o destravamento pela
pessoa portadora de deficiéncia, com aplicag¢ido de forca maxima
de dez quilogramas-forca.

Art. 6° Os trens de longo percurso e os destinados
ao transporte metroviario dispordo de, pelo menos, um vagao
projetado de forma a permitir o transporte adequado de pessoas
portadoras de deficiéncia, observados, no que couber, os para-

metros antropométricos e os critérios de acesso e de circula-



¢ao a que se refere o artigo anterior, e ainda a existéncia
de:

I - corredor com, no minimo, noventa centimetros de
largura, de modo a permitir o acesso e a passagem de cadeira
de rodas;

II - sanitarios dimensionados segundo as especifica-
¢Oes constantes das normas referidas no caput do art. 3° desta
Lei;

III - acesso a carro-restaurante e dormitério, no
caso de trens de longo percurso;

IV - existéncia de corrimdo na parede do carro, no
lado do local de fixagdo da cadeira de rodas, de modo a permi-
tir maior seguran¢a ao deficiente.

Art. 7° O Poder Executivo regqulamentari esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacgéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4/ de M) de 2000

th
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06.12.90 F lido e vai a imprimir.
DCN 07.12.90, pag. 13753, col. 01. APENSADOS : PL 1.190/88
APENSADOS A ESTE oS PROJETOS DE LEI N® 1.190/88, 1.281/88 e 2.702/89. 1.281/88
padaibon Bl W vt Ub LBA B 1 = A PR
952/91
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO 1:027/91
09.04.91  Pistribuido ao relator, Dep. CLEONANCIO FONSECA. 1.721/31
2.872/92
BON.C/ ) (5, 9/ . pag 20C 5, eob_ 02 3.037/92
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO J A 2192
1540591 Parecer do relator, Dep. CLEONANCIO FONSECA, pela constitucionali- 2.1.02/35
dade, juridicidade e técnica legislativa ©nm substitutivo, deste EJEETE?BB’

e dos de n?s 1.190, 1.281 e 2.702/88, apensadoz. Concedida vista i
| 4.761/9g/

ao Dep. EDEN PEDROSO.
5.485/97

DL‘PH J J " 'Eﬂ' ’ t"'

Vide Verso....

CEL 5.02




23.05.91

190891

24.03.92

04.05.92

09.06.92

20.07.92

PL Ne 5.99

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N? 952/91

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N? 1.027/91 ;

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N9 1.721/91.

REDISTRIBUIDO - Resolugao 10/91

ComissOes: de Seguridade Social e Familiaj e, de Constituicao e Justigca e de Redacao (Art. 54,RI).

DCN  /../.. . pag. » col. |

COMISSAO DE SEGURIDADE SQCIAL E FAMILIA
Distribuido ao relator, Dep. IVANIO GUERRA.

oca 20 4 03 192 ypee. behs yeal o)
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
Parecer favoravel do relator, Dep. IVANIQ GUERRA, a este Projeto e aos apensados, com Substitutivo.

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETQ DE LEI N9 2.872/92,

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N9 3.037/92.

CONTINUA. ¢ cvvenratocacassensss
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COI2T101 041 B (A1 7 93)

21.10.92

12.11.92

05.04.93

01.09.93

20 09.93

e ——

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILE&
Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. IVANIO GUERRA, com substitutivo a este e

a0s seus apensados.
DCN 05.11.92, pag. 24131, col. 01.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ
Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO DE JESUS.

MESA
AFPENSADO A ESTE 0 PROJETO DE LEI No 3.112, DE 1992,

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Redistribuido ao relator, Dep. OSVALDO MELO.

DCN 06.04.93, pag. 6986, col. 01.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Aprovado unanimemente o parecer preliminar do relator, Dep. 0SVALDO MELO, pelo encaminhamento deste e dos

Pl.. 1.190 e 1.281, de 1988; 2.702/89; 952, 1.027 e 1.721 de 129T; 2.872; 3.037 & 3.112 de 1992, apensados,

a Comissao de Financas para analise do art. 7¢ do Substitutivo da Comissio de Seguridade Social e Familia.

1N 14 05/ 94. rac. TS ool O

MESA

Deferido oF. 426~P/93, da CCJIR, solicitando o encaminhamento deste projeto a COmissdo De Financas e

Tributacdo, nos termos doart. 140 do Regimento Interno.

OCNZJ 1909 193 pag 9956  col. 0l
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CEL - Segdo de Sinopse .

ANDAMENTO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (AUDIENCIA)
08.10.93 Distribuido ao relator, Dep. GERMANO RIGOTTO.

DCN 24 | A0 195 pég./?;!gﬂlécni.__gﬂé; ......

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

01.12.93 Parecer do relator, Dep. GERMANO RIGOTTO, pela adequacao financeira e orcgamentaria e, no mérito,
pela rejeicgao.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
07.03.95 Distribuido ao relator, Dep. GERMANO RIGOTTO.

DENOF 1 03195, ;"7 95, col. O -

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

08.03.95 Parecer do relator, Dep. GERMANO RIGOTTO, pela adequagdao financeira e orcamentaria e, no mérito,

pela rejeicdo do artigo 79 do substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia.

oo 76 103 195 pan3505 0 OF

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

15.03.95 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. GERMANO RIGOTTO, pela adequagao financeira e orcamentaria e,
no mérito, pela rejeigao do artigo 79 do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social’'e Familia.

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACEO

28.03.95 DIstribuido ao relator, Dep. JOSE RESENDE.

CONTINUA: .: oo v

COE3 21010418 (MATL T 93) .




COAn D% DF PUTADNDS

19.05.96

20.03.96

24.04.96

30.04.96

08.05.96

24.04.97

qogr
b

FROJETO I 5.993/90

————— —

€OMISSAO DE_CONSTITUICAO_E JUSTICA E DE REDACAO

Aprovado unanimemente o parecer preliminar do relator, Dep. JOSE REZENDE, pela distribuicao do Projeto

s Comissoes de Viacao e Transportes; e do Desenvolvimento llrbano e Interior, para a apreciacao do me-
i o 5

MESA
Oficio P n? 24/96, da C.c.J.R., solicitando audiéncia deste Projeto para ag Comiszées

de Viacdao e Trans-

portes e de Desenvolvimento Urbano e Interior, na forma do art. 140 do RI.

MESA
Deferido Oficio P n? 24/96, da CCJR, solicitando audiéncia deste Projeto para as Comissdes de Viacgio e

140 do RI.

Transportes e de Desenvolvimento Urbanc e Interior, na forma do art.

NCNSS 104 (74 T péglllo7y; el D2

CCORCENACAD DE COMISSOES PERMANENTES

Encaminhado a Comissdao de Viagao e Transportes.

COMISSAO DE_ VIACRO_E TRANSPORTES

Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO BRASIL.

DD _JOX 1% ; pegLZs; a0l

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI! N° 2.102, DE 1996.

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LE! N2 2,830, DE 1997.

Redistribuido ao relator, Dep. OSCAR ANDRADE.
0CD_25] 04| 72, pég.L074U col. O

S R
— e E—
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ANDAMENTO _ N
MESA
01.10.97 Deferido of. n® 130/97, da Comissao de Viacdo e Transportes, solicitando a reconstituicao deste
projeto e seus apensados.
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
B5% 11497 Parecer favoravel do relator, Dep. OSCAR ANDRADE, com emenda.
COMISSAO DE VIACAQ E TRANSPORTES
2641197 Parecer ora reformulado favoravel do relator, Dep. OSCAR ANDRADE, com substitutivo.
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
03.12.97 Aprovado unanimemente o parecer ora reformulado favoravel do relator, Den. OSCAR ANDRADE a este € aos aponsados,
ccm- substitutivo.
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
15.04.98 Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO.
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N9 4.540, DE 1998.
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI IN© 4,761, DE 1998.
i i 2 B e e S . ;
EIEEA g i - . : : =~ - = T
29.10.98 oficio N9 74/98 da Comissdo de Seguridade Social e Familia, solicitando a apensacac do Pl N@ 3.485/97 estc.
MESA
16 114 98 Deferido oficio n? 74/98 d CSSF, solicitando a apensacdo do PL n? 3.485/97 a este.
:LE’:&JJ{{—L‘EE: Pdﬂbﬂgygm'_ Q 4
(continua na Fl1. 04).
P2 0418 (1AL 7 93)
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ANI AMENTO

24.Nn2.99

04.03.99

24.03.99

31.03.99

13.05.99

30.11.99

COLA2101 041.8 (WAl /93

COMISSAOD DE DE SENVOLVI MENTO URB, NO E 1 NTERIOR

Parccer favorivel do relator, Dep. ANTONIO CARIOS PANNIUINZIO, a este o 10s PLs nos 1.190/88, 1.281/88,
2.702/89, 852/91, 1.027/91, 1.721/91. 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 1.761/98, apnen
sados, com substitutivo e contrario aos Pls n9s 3.485/97, 1.540/98, apensados. -

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO CARLOS PAZZUNZIO.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Aprovado unanimemente © parecer ora reformulado, do relator, Dep. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO,
favoravel a este, aos PL'S 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, L. 721791, 2.872/92,
3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97 e 4.761/98, apensados,
PL'S 3.485/97 e 4.5#0!98, apensados.

com substitutivo e contrario aos

COIISESAO DE ‘DESENVOLVIMENTO URBAILIO:. B.° Ili’i‘E':’.IDl‘._
Fncaminhado a Comissio de Constituicac e Justica e de nodacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACRKO

Distribuido ao relator, Dep. JUTARY JONTIOR.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Parecer do relator, Dep. JUTAHY JONIOR, pela Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

deste, dos PLs 4540/98, 2702/89, 1281/88, 952/91, 1027/91, 1721791, 2872/92, 3037/92, 3112/92,2102/96,

2800/97, 4761/98, 3485/97 . e 1.190/88, apensados e do substitutivo.da Le8L. 8. P,

VIDE VERSO

----------
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PROJETO N® Fl.. 5.993/90 Continuagao

ANDAMENTO

14.12.99

29.02.00

C 32101 041-8 (MAL)9T)

COMISSAO DE CONSTITUICAO L JUSTICA E DE REDACAQ

Aprovado unanimemente o parecer reformulado do relator, Dep. JUTAHY JONIOR, pela constitucionalidade,
yjuridicidade e tecnica legislativa deste, dos PLs 4.540/98, 1.190/88, 2.702/89, 1.281/88, 832/91,

1. 027,97, 1..721/8%, 28712492 ; 5.03?ﬁ522_3:112f9?, 2.162/96, 2.800/97, %,.761/98 e 3.485/97, dpensados

e do substitutivo da C.S5.S5.F., com substitutivo.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao de Segquridade Social e Familia, pela anrovacao
deste e dos de n®s 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/°2, 3.037/32 e 3.112/92,
apensados, com substitutivo; da Comissao de Finangcas e Tributacao, em audiéncia, pela adequacao fi

nanceira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicao deste e do art. 7° do substitutivn da Comissao de

Seguridade Social e Familia: da Comissao de Viacao e Transportes, em audiéncia, pela aprovacao deste
e dos de n®s 1.190/38, 1,281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, '.721/91, 2.472/92, 3.937/92, 3.112/92,

2.102/96 e 2.800/97, apensados, com substitutivo; da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior,
em audiencia, pela aprovacao deste e dos de n®%s 1.190/38, 1.29%1/88, 2.702/89, 952791, 1.027/91; 1,721/

91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97 e 4.761/9%, apensados, com substitutivo, e pela

rejeigcao dos de n®s 3.485/97 e 4.540/9%, apensados: e da Comissio de Constituicdo e Justica e de Re

dagao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n®¥s 1.281/88,
2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.Nn37/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97, 3.485/97,
4.761/98 e 4.540/98, apensados, e do substitutivo da Tomissao de Sequridade focial e Familia, com

substitutivo.

(PL 5.993-A/90).

(CONTINUA NA FL. 05).
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PLENARIO
16.05.00 Discussdao em Turno Onico.
Adiada, para o dia 17.05.00.

PLENARIO
17.05.00 Discussao em Turno Onico.
Retirado de pauta, de oficio.

PLENARIO
23.,05,00 Discussao em Turno Onico.
Adiada a discussao, nos termos do inciso I do art. 204 do RI.

~d

[

PLENARIO

24.05.00 Aprovado o requerimento dos Dep. Aécio Neves, Lider do PSDB; Mendes Ribeiro Filho, na qualidade de
Lider do Bloco PMDB/PST/PTN; Arnaldo Madeira, Lider do Governo; Odélmo Leao, Lider do PPB; Fer
nando Coruja, na qualidade de Lider do PDT; Inocéncio Oliveira, Lider do PFL; Alofizio Mercadante,

Lider do PT e Sérgio Miranda, na qualidade de Lider do Bloco PSB/PC do B, solicitando, nos termos

do artigo 155 do RI, urgéncia para este projeto.

Continua: i: <4



PL. 5.993/90 fis 06

PLENARIO
Continuacao da pagina_anterior.
24.05.00 Discussao em Turno Onico.

Encerrada a discussao.
Apresentacao de 02 Emendas de Plenario pelo Dep. Chico da Princesa (com refificacio na Emenda

Designacao do Relator, Dep. Gessivaldo Isaias, para proferir parecer is Emendas de Plenario,

0Z) .

em

substituicao a CSSF, que conclui pela aprovacio.

Designacao do Relator, Dep. De velasco, para proferir parecer as Emendas de Plenario, em u

bstituicao a CFT, que conclui pela aprovacio.

do Relator, Dep. Edinho Araltjo, para proferir parecer is Emendas de Plenario, em su

Designacao
bstituigao a CVT, que conclui pela aprovacio.
Designacao do Relator, Dep. Antonio Carlos Pannunzio, para proferir parecer as Imendas de Plendrio,
em substituicao a CDCMAM, que conclui pela aprovacio.

Designacao do Relator, Dep. Jutahy Janior, para proferir parecer as Emendas
tuicdo a CCJR, que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica

requerimento do Dep. Aloizio Mercadante, solicitando, preferéncia para o substitutivo

de Plenario, em substi-
legislativa.
Aprovada o

da CCJR, sobre as demais matéerias.
Em votacao o Substitutivo do Relator da CCJR: APROVADO.

Em votacao as Emendas de Plenario: APROVADAS.

Prejudicados: o projeto inicial e os apensados.
Em votacdo a Redacao Final, oferecida pelo Relator, Dep. : APROVADA.
Vai ao Senado Federal.

(pl. 5993-B/90).

MESA
AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 5.993, DE 1990
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 63/89

Dispde sobre a construgédo de logradouros, de edificios de uso publico e de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica nos termos dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituigcao.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (AUDIENCIA), DE VIACAO E TRANSPORTES (AUDIENCIA); DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR (AUDIENCIA); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54))

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Projeto apensados: n°s. 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91, 1.027/91, 1.721/91,
2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, 2.102/96, 2.800/97

11l - Na Comisséc de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator (aos Projetos de Lei n°s. 1.190/88, 1.281/88, 2.702/89, 952/91,
1.027/91, 1.721/91, 2.872/92, 3.037/92, 3.112/92, apensados)
- substitutivo oferecido pelo relator
- 12 complementacao de parecer
- 22 complementagao de parecer
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financgas e Tributacdo (em audiéncia):

- parecer do relator
- parecer da Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



Oficion® © 12  (SF) Brasilia,em 03  de junho de 2001.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal declarou
prejudicado, nos termos dos arts. 133, I1I, e 334, II, do Regimento Interno, o Substitutivo
dessa Casa ao Projeto de Lei do Senado n® 63, de 1989 (PL n° 5.993, de 1990, nessa
Casa). que “dispde sobre a constru¢do de logradouros e edificios de uso publico e de
veiculos de transporte coletivo. a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, nos termos do § 2° do art. 227 e do art. 244 da Constitui¢do Federal™.

Atenclosamente,

Senador Mozarildo Cavalcanti

Quarto Secretario, no exercicio
da Primeira Secretaria

/
/PRIMEIRA-SECRETARIA
w/___— ——— a ,
Em -I' f’!( . J U r\ A JF ;;f.'.{.'..';.l

Do ordam, ao Senhor Secretdrios
para as devidas

Geral da Mosa,
Providéncigs.

A Sua Exceléncia o Senhor 7 P .
Deputado Severino Cavalcanti IARA ARAUJO ALENCAR AIRES
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados Clisle do: Gabinets

vpl/pls89063

ARQ UELV@EL-/ /{Z)E/ML

O A
Sacreférie-Gdral da Mesa

i S .




