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Dispoe sobre o regime Jjuridico dos

Pl . o ?o%/ﬁo.

servidores C1v1s da Uniao, das
Autargquias, dos Territorios Federais e
das Fundagoes Publicas, previsto no

art. 39 da Constitulicao, ¢ da outras
providencias.

0 COMGRESS0 NACIONAL decreta:

Art. 1?2 - Aplica-se aos servidores cilvis da
Uniao, das Autarquias, dos Territdrios e das Fundagoes Pldblicas
criadas por lei, o regime juridico dos funcionarios plhlicos de
gue trata a Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e legislacao
complementar.

Art. 29 - Sao submetidos ao regime juridico a que
se refere o artigo anterior os atuals servidores:

I - pertencentes as Tabelas Permanentes a que se
referem as Leis n%s 5.645, de 10 de dezemhro de 1970, 6.550, de &
de julho de 1978, 7.231, de 23 de outubro de 19B4, 7.388, de 23 de
outubro de 1985 e 7.596, de 10 de abril de 1987;

II - contratados pela Uniao, Autarquias, Territo-
rios Federais ou pelas Fundagoes Plhlicas criadas por lei, por
prazo indeterminado, para desempenho de atividades de rcarater
permanente e retribuldos por dotagao orgamentaria de pessoal.

Art. 32 - 0 disposto nesta Lei abrange os
servidores a que se referem o0s 1incisos I e II, e Que se
encontravam em exercicio na data-limite estabelecida no art. 24 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias.

Art. 49 - Na mudanga do regime juridico, serao
assegurados, exclusivamente, os direitos e vantagens inerentes aop
regime estatutario.

§ 12 - D disposto neste artigo nao implicara em
decesso de remuneracao.

§ 22 - A partir da data de vigencia desta Lei, as
entidades a que se refere o art. 1°9:

I - nao contribulirao como patrocinadores para

instituigcao de previdencia privada;




IT - nao concederan quaisquer parcelas remunera-
torias ou indenizagoes sem previsao legal.

Art. 5% - (s empregos ocupados pelos servidores a
que se refere o art. 22 desta Lei sao transformados em cargos.

Art. 62 - As fungoes de confianca de diregao e
assessoramento superiores, dos organs e entidades alcangados pelo
disposto no art. 1% desta Lei, sao transformados em cargos em
comissao, providos no regime estatutario.

§ 12 - Sao providas, no regime de que trata este
artigo, as fungoes de confianca de direcao, chefia e assisténcia
de nivel médio dos mesmos Orgaose entidades.

§ 22 - A transformagao prevista no caput deste
artigo se aplica as fungoes de confianga de assessoramento superi-
or a que se refere o art. 122 do Decreto-lei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, gue serao exercidas no regime estatutdrio e
mantidas até a implantagao do plano de carreira, com aproveitamen-

to dos seus ocupantes.

Art. 79 - 0 tempo de servigo prestado, sob o
regime da Legislacao Trabalhista, aos Orgaos o entidades
alcangados por esta Lei, sera contado para todas os efeitos, no

regime estatutario, e nas demais normas legais e regulamentares

pertinentes a contagem de tempo de servigo.

Art. B2 - (s saldons das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, em nome dos servidores
optantes regidos pela Consolidagao das Leis do Trahalho - CLT,

submetidos ao regime estatutario, serao transferidos para conta de
poupanga aberta em nome do funcionario, na Caixa Economica
Federal, cujo saque podera se Processar:

I - integralmente, nas hipoteses de aposentado-
ria, aquisigao de casa prapria, necessidade grave ou premente,
pessoal ou familiar, exoneragao, demissao ou falecimento: ou

II - parceladamente, no decorrer dos primeiros
cinco anos de vigencia desta Lei, observado o sequinte critério:

a) vinte por centn no primeiro ano:

b) vinte e cinco por cento, no segundo ano;

c) trinta e trés inteiros e trinta e tres centeé-
simos por cento, no terceiro ano;

d) cinguenta por cento, no guarto ano; e




ra

e) cem por cento, a partir do quinto ano.

§ 12 - Na hipotese do inciso II deste artigo, os
percentuais ali indicados incidirao sobre o saldo da conta e o
sagque somente podera ocorrer no mes do aniversario do funcionario.

§ 22 - Para abertura da conta de poupanga de que
trata este artigo, o banco depositario do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS, devera transferir para a Caixa FEconomica
Federal, no primeiro dia imediato do mes de atualizacgao do
respectivo depésitu, os saldos das contas dos servidores
abrangidos por esta Le1l.

§ 32 - Havendo servidores nao optantes, a Uniao,
as Autarquias, os ex-Territorios e as Fundagoes Plblicas farao jus
ano sague dos saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco - FGTS, relativas agueles servidores, observando o mesmo
parcelamento previsto no inciso II deste artigo, adotando-se, como
mes de aniversario, a vigencia desta Lei.

Art. 82 - A aposentadoria dos servidores henefi-
ciados por esta Leil sera custeada 1ntegralmente pelo Tesouro Na-
cional, devendo haver ajuste de contas com a Previdencia Social,
correspondente ao periodo de contribuigas sobh o regime da
legislagao trabalhista.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, com efeitos financeiros a partir do primeiro dia do
mes subseqﬂenta.

Art. 11 - Revogam-se os arts. 192, 42 e 69 da Lei1
n? 6.185, de 11 de dezemhro de 1974, e a Lei1 n? 6.335, de 31 de

' v . " . -~ ” '
maio de 1976, e demails disposigoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM A¢£ DE AGOSTO /DE 1890

/f il i 1 7 ur .

N AL AA

SENADOR NELSON CARNEIRO
PRESIDENTE

me/ .



GER 20.01.0050.56

DO8 DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------

Titulo 11

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

N B R N T e

Capitulo VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

--------------------------------

Secao Il
Dos Servidores Publicos Civis

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
CIpios institirao, no ambito de sua competéncia regime juridico

unIco € planos de carreira para os servidores da adnnistracao
publica direta, das autarquias e das fundagoes publicas.

3 I A lel assegurara. aos servidores da admunistracao

direta, 1sonomia de vencimentos para carqos de atribuigoes
iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciano, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho

§ 2 Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7

IV, VI, VL, VL EX, X, X, XV, XV XVIL XVIL XIC, X0 XX XX
e XXX

--------------------------
-------------------

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

___________________________________

Art. 24. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios editarac leis que estabeleqam criterios para a compall-
bilzacac de seus quadros de pessoal ao disposto no art. 39
da Constituic ao ¢ a reforma administrativa dela decorrente, no
prazo de dezoito meses, contados da sua promulgagao.

____________
----------------
---------
--------

LEI N.° 1.711, DE 28-10-52

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS DA UNIAO

-----------------------------
----------------------------

___________________
------------

LEI N. 5645 — DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970
ESTABELECE DIRETRIZES PARA A CLASSIFICACAC DE CARGOS DO

E A
V CIVIL DA UNIAO E DAS AUTARQUIAS FEDERAIS, E D
SERVICO OUTRAS PROVIDENCIAS

...........................

.............................




LEI NO 6.550, de 05 de Julho de 1 978,

Estabelece diretrizes para a classifi
cagao de cargos, empregos e fungoes
do Servigo Civil dos Territorios Fede
rais, e da outras providencias. -

....................................................

LEI NO 7.231, de 23 de outubro de 1 984.

Transfere competencia do INCRA
para o Ministerio da Agricultu
ra,dispoe sobre o regime juri
dico do pessoal do INCRA e da
outras providéncias.

-----------------------------------------------------

LEI N9 7.3g88, de 23 de  outubro de 1 985.

Dispoe sobre a Tabela de Pessoal da Su
perintendencia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da outras providen
clas. B

.....................
.............................

LEI NO 7.596, de 10 de abril de 1 987.

Altera dispositivos do Decreto-lei n? 200,
de 25 de fevereiro de 1967, modificado pe
lo Decreto-lei n® 900, de 29 de setembro de
1969, ¢ pelo Decreto-lei n® 2.299, de 21 de
novemtiro de 1986, e d3 outras providencias.

---------------------

---------
...............................

DECRETO-LEI N° 200
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre a organizagao da Administracao Federal, esta-
belece diretrizes para a Reforma Administrativa, e da outras
providéncias.

...........................

CAPITULO IV (*1)
Do Assessoramento Superior da Administragac Civil

Art. 122 — O Assessoramento Superior da Administragao Civil com-
preendera determinadas fungoes de assessoramento aos Ministros de Estado,
definidas por decreto e fixadas em numero limitado para cada Ministério
civil, observadas as respectivas peculiaridades de organizagao e funciona-
mento. (%)

§ 19 — As funcoes a que se refere este artigo, caracterizadas
pelo alto nivel de especificidade, complexidade e responsabilidade, serao

objeto de rigorosa individualizagao, e a designacio para o seu exercicio
somente podera recair em pessoas de comprovada idoneidade, cujas quali-




ficagoes, capacidade e experiéncia especificas sejam examinadas, aferidas
e certificadas por orgao proprio na forma definida em regulamento. (%)

L § 22 — O exercicio das atividades de que trata este artigo reves-
tira a forma de locagao de servigos regulada mediante contrato individual,
em que se exigira tempo integral e dedicagao exclusiva, nao se lhe aplicando
0 disposto no art. 35 do Decreto-Lei n® 81, de 21 de dezembro de 1966,
ll:lgﬁged?'g%u dada pelo art. 1¢ do Decreto-Lei n? 177, de 16 de fevereiro de

§ 39 — A prestacio dos servigos a que alude este artigo sera
retribuida, segundo critério fixado em regulamento, tendo em vista a ava-
liacao de cada funcao, em face das respectivas especificacoes, e as condigoes
vigentes no mercado de trabalho. (**)

_______ T e R A et N R R R L e MR e e e T LN B

-----------------------

LE] N° 0,185 — pe 11 s przENERO DR
pE 1074
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‘ Dispée sobré ©s servidorés publicos
civis da Administruodo Federal di=
reta @ aquidrguica, segundo o natue
reza juridica do vinculo empregatie

cio, ¢ dé oulras providinclas.

vis da Administracho Federal direta
e autarquica reger-se-Lo por disposi-
¢hes estatutirias ou pela legislagho
trabalhista em vigor.

. . . At 19 Os aervidarﬂa .publium, ci-
I
|

--------------------------------

Ari. 4° A juizo do Poder Executlvo,

nos casos e condigbes que especificar,
Hnclusive quanto & fonte de custeio,
o5 funcionérios phblicos estatutarios
‘poderfio optar pelo regime do ar-
‘tigo 3%,
' § 19 Sera computado, para © gozo
doe direitos assegurados na legislacho
L trabalhists e de previdénaa social,
dnclusive para efeito de caréncia, 0
tempo de servigo anteriormente pres-
tado & Administracho Publica pelo
funcionfrio que fizer a opcio refec-
'rida neste artigo.

§ 2° A contagem do tempo de ser-
vico de que trata o paragrafo ante=
rior far-se-f segundo as NOrmas per=

tinentes ao regime estatutério, coms-
' putando-se em dobro, para fins de
-aposentadoria, os periodos de licenga
especial nfo gozada, cujo direito haja
sido adquirido sob ¢ mesmo regime.

----------------------------------

Art. 6° Os atuais furcionarios que
nio fizeremn a opgho prevista no are
tigo 49 serfo mantidos mo reglme es=
tatutério, '

.....................................

----------------------------------
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Proieto de Lei do Senado n2 46, de 1990.

DispBe sobre o regime juridico
dos servidores civis da Unido,
das Autarquias, dos Territo-
rios Federais e das Fundagdes
Pablicas, previsto no art. 39
da Constituicdo, e d& outras
providéncias.

Apresentado pelo Senador MAURO BENEVIDES

Lido no expediente da sessdo de 14/5/90, e publicado no DCN (Segédo
I1) de 15/5/90. A Comiss@o de Constituicdo, Justica e Cidadania
(competéncia terminativa), onde poderd receher emendas apds publi-
cagdo e distribuicdo em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteis.

Em 29/6/90, leitura do Parecer n@ 237/90-CCJ, relatado pelo Sena-
dor Francisco Rollemberg, favoravel ac projeto de lei. A Presidén-
cia comunica ao Plendrio o recehimento do Oficio n2 54/90-CCJ, do
Presidente da CCJ, comunicando a aprovacdo da matéria na reunido
de 25.6.90. FE aberto o prazo de 5 dias para interposicdo de recur-
sc por wum décimo da composigdo da Casa, para que o projeto seja
apreciado pelo Plenario.

Em 3/8/90, a Presidéncia comunica ac Plendrio o término do pra:zo
sem apresentagdoc do recurso previsto no art. 91, § 49, do

B

Regimento Interno, para que a matéria seja apreciada pelo

Plenario.
A Camara dos Deputados com o Oficio SM/N2.261, de 10.8.90

VPL/.




SM/NQ.J (ot Em _41¢ de agosto de 1990

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceleéncia,
a fim de ser submetido a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do
art. 65 da Constituigao Federal, o Projeto de Lei n? 46, de 1990, cons
tante dos autografos juntos, que "dispdoe sobre o regime juridico dos
servidores civis da Uniao, das Autarquias, dos Territorios Federais e
das FundacoOes Publicas, previsto no art. 39 da Constituicao, e daoutras
providéencias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Excelencia os protestos de minha elevada estima e mais distinta consi

deracao.

SENADOR MENDES CANALE

Primeiro Secretario

EEEW RA SECRET

A =3 =y
Em_A2/099 |70, ;4 Senhor
Secretaiio- peral

%@pu? 5 LUIZ HENRIQUE

Primeirg Secretario

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado LUIZ HENRIQUE

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
Jv/.




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 46, DE 1990

Dispoe sobre o regime juridico dos servidores civis da Uniao,
das Autarquias, dos Territorios Federais e das Fundagoes Publicas,
previsto no art. 39 da Constituicao, e da outras providencias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Aplica-se aos servidores civis da Unido, das Autarquias, dos
Territorios e das Fundacoes Publicas, criadas por lei o regime juridico dos
funciondrios publicos de que trata a Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952,
e Legislacao Complementar.

Art. 29 Sao submetidos ao regime juridico a que se refere o artigo ante-
rior os atuais servidores:

I — pertencentes 4s Tabelas Permanentes a que se referem as Leis n.°s
5.645, de 10 de dezembro de 1970, 6.550, de 5 de julho de 1978, 7.231, de 23

de outubro de 1984, 7.388, de 23 de outubro de 1985, e 7.596, de 10 de abril
de 1987;

II — contratados pela Unido, Autarquias, Territorios Federais ou pelas
Fundacoes Piiblicas criadas por lei, por prazo indeterminado para desem-

penho de atividades de carater permanente e redistribuidos por dotacao orca-
mentaria de pessoal.

Art. 3.2 O disposto nesta lei abrange os servidores a que se referem
os Capitulos I e II, e que se encontravam em exercicio na data-limite es-
iabelecida no art. 25 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias.

Art. 4° Na mudanca do regime juridico, serao assegurados, exclusiva-
mente, os direitos e vantagens inerenizs ao regime estatutario.

§ 1.° O disposto neste artigo nao implicarda em decesso de remuneracao.
A partir da data de vigéncia nesta lei, as entidades a que se refere

g 20

U S S

I — ndo contribuirdo como patrocinadores, para instituicao de previdén-
cia privada;

II— nao concederao quaisquer parcelas remuneratorias ou indenizacoes
sem previsao legal.

Art. 5.° Os empregos ocupados pelos servidores a que se refere o art. 2.2
desta lei sap transformados em cargos.



Caixa: 211

0

PL N° 5708/199
i

Lote: 67

Art. 6° As funcoes de confianca de direcio e assessoramento superio-
res, dos orgios e entidades alcangados pelo disposto no art. 1.° desta lei,
sio transformadas em cargos em comissao, providos no regime estatutdrio.

§ 1.° Sao providos, no regime de que trata este artigo, as funcoes de
confianca de direcao, chefia e assisténcia de nivel médio dos mesmos érgios
e entidades.

§ 2° A transformaciao prevista no caput deste artigo se aplica as fun-
coes de confianca de assessoramento superior a que se refere o art. 122 do
Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que serio exercidas no regime
estatutario e mantidas até a implantacdo do plano de carreira, com aprovei-
tamcntoc dos seus ocupantes.

Art. 7. O tempo de servico prestado, sob o regime da Legislacio Tra-
balhista, aos orgdos e entidades alcancados por esta lei, serd contado para
todos os efeitos, no regime estatutdario, e nas demais normas legais e regula-
mentares pertinentes a contagem de tempo de servico.

Art. 8. Os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, em nome dos servidores optantes regidos pela CLT, submeti-
dos ao regime estatutario, serao transferidos para a conta de poupanca
aberta em nome do funciondrio, na Caixa Econdmica Federal, cujo saque

poderi se processar:

I — integralmente, nas hipoteses de aposentadoria, aquisicio de casa
propria, necessidade grave ou premente, pessoal ou familiar, exoneracio,
demissao ou falecimento: ou

IT — parceladamente, no decorrer dos primeiros cinco anos de vigéncia
desta lei, observado o seguinte critério:

a) vinte por cento, no primeiro ano;
b) vinte e cinco por cento, no segundo ano;

c) trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento, no tercei-
ro ano;

d) cingiienta por cento, no quarto ano; e

e) cem por cento, a partir do quinto ano.
~_§1.° Na hipdtese do inciso II deste artigo, os percentuais ali indicados
incidirao sobre o saldo da conta e o saque somente poderd ocorrer no meés
do aniversirio do funcionirio.

§ 22 Para abertura da conta de poupanca de que trata este artigo, o
banco depositario do FGTS deverd transferir para a Caixa Econdmica Federal,

no primeiro dia imediato do més de atualizacio do respectivo depdsito, os
saldos das contas dos servidores abrangidos por esta lei.

Art. 9° Revogam-se o0s arts. 1° 4° e 6.9 da Lei n? 6.185, de 11 de
dezembro de 1974, e a Lei n.? 6.335, de 31 de maio de 1976, e demais disposi-
cOes em contrario.

Justificacio

A Carta Magna em vigor estabelece, com clarividéncia e justica, a ado-

cao do Regime Juridico Unico para a Administracao Direta, Autarquias e

Fundacdes (art. 39), fixando no art. 25 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias o prazo de 180 dias para essa providéncia legal, ja exauridos,

infelizmente, desde 6 de abril.

O prejeto encaminhado pelo Poder Executivo, em tramitacdo na Ca-
mara dos Deputados, inclui em suas disposicies o cumprimento da citada
norma constitucional.



Trata-se, entretanto, de um novo Estatuto dos Funciondrios, com 25
artigos, englobando questoes polémicas cuja discussao retardara, certamente,
a sua aguardada aprovacao. O Estatuto em vigor foi discutido durante seis
longos anos no Congresso, até a sua aprovacao em 1952, Considere-se, ainda,
que, este ano, teremos eleicdes parlamentares, discussido de leis complemen-
tares inadiaveis, etc.

Vale ressaltar que, nos ultimos anos, vdrias carreiras foram instituidas
por decreto-lei, vinculando milhares de funcionarios, regidos pela Consolida-
cao das Leis do Trabalho ao Regime Estatutdrio. Eram carreiras ligadas aos
antigos Ministérios da Fazenda e do Planejamento que se beneficiaram de sua
preponderancia no Governo para a obtencdo desse privilégio.

Nao se deve, pois, procrastinar a disciplinacio da matéria, mesmo porque
0 prazo do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias foi ultrapassado
desde 6 de abril, cabendo ao Congresso, cumprir o que determina a Consti-
tuicao do Pais.

E a maneira menos demorada de fazé-lo serd através de um projeto de
lei destacado do projeto de Estatuto, como agora se pretende, com a pre-
sente proposicdao, para a qual esperamos contar com o apoio de todos os
senadores e deputados, pondo-se fim a situaces anémalas e injustas, que
ferem o principio de igualdade de direitos para quem exerce cargos com as
mesmas atribuicoes.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 1990, — Senador Mauro Benevides.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania — decisdo
terminativa.)

Publicado no DCN (Secio II), de 15-5-90
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Esclarece que o I'rojeto de Lei encaminhado ao
Congresso Nacional pelo Senhor Presidente da Republica, atraves da
Mensagem n? 691, de 24 de outubro de 1989, encontra-sc em tramita -
¢ao na Camara dos Deputados ¢ inclui em suas disposigdes ¢ extensig
do regime estatutdrio aos servidores federais regidos pela CLT. Lu-
tretanto, o referido projeto do Executive trata de um nevo LEstatuto
dos funcionirios publicos, com cerca de 250 artigos, englobanco yues

tocs polemicas cuja discussio fatalmente retardara sua aprovacio.

VOTO

O ponto central da questao esta em saber-se sc
¢ constitucional ou nio a apresentacio, por um parlamentar, de unt
projeto contendo matféria cuja compet@ncia exclusiva, para iniciar o

processo legislativo, ¢ do Presidente da RepGblica,

Sobre a iniciativa da Lei disciplinadora do vo

gime juridico dos servidores civis federais, assim prescreve a Cons

tituicao:

TATE e B sreccnmntmiaeis sateraireiie A 85 D EREIRNISeIGw 216 §

§ 19 - Sao de iniciativa privativa do Presiden

te da Republica as leis que:

I 1""“.'.-'.'l‘"l‘l'l.'."il-'ll‘Ii-llilll--l.....‘.',r
JI disponham sobre:
ﬂ] 8 3 & & b AP @ 8 @ F P O O EomoEoRoE o R S W & @ & @ @ ® ¥ ® ¥ & @& LI T S T
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L) servidores piblicos da Unido e Territdrios ,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposenta-
doria de civis, refarma e transfercncia de militares para a inativi

dade;"

A primeira vista pode parecer inconstitucioaal

© projeto do Legislativo.
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Todavia, € de todo conveniente que s¢ considere,
a0 analisar a constitucionalidade da proposigao, que o Presidente da
Republica utilizou a competéncia que lhe é outorgada pele art. 61 :
1?2, da Constituicido, mandando ao Congresso Nacional um projeto de
lel 1nstituindo o regime juridico Unico para os servidores civis da
Unido. Ocorre que tal projeto oriundo do Executivo traz também seu
bojo um novo Estatuto do Funcionario Publico Civil, que pela exien-
sao da matéria - cerca de 250 artigos - e discussio de questdes po

lemicas, retardara de forma acentuada sua-aprovacao.

O Projeto de Lei do Senado nao cuida de matéria

estranha a contida no projcto-de Gover:so. Apenas destaca do Projeto

de novo Estatuto a parte pertinente ao regime juridico dnico dos
servidores, para propiciar-lhe uma tramitacao mais agil, o que de

fato deve ocorrer, levando-se em conta a delimitacao da matéria, a
auséncia de quedtoes polémicas e a necessidade de atendimento 3 exi
r

géncia constitucional estabelecedora de praze para a instituicao do

regime juridico dnico.

O art. 39 da Constituicao-e o art. 24 do Ato.dss
Disposicoes Congtituicionais Transitorias estabelecem que a Unide de
ve editar lei instituindo regime juridico Gnico para scus scrvido -

res civis, a ser implantado no prazo de 18 meses, contados da pro -

mulgacao da Coretituigido, ou seja, até 06 de abril de 1990.

.. Ao Congresso Nacional, no exercicio. de sua fun
cao tipica de “cgislar, cube a tarcfa de velar pelo cumprimento Jdus
normas constitucionais, e a nao observincia de prazos para a elabo-
ragao de leis exigidas pelo Estatuto Supremo, como acontece no ciusc
em exame, ¢ uma responsabilidade que recai sobre o Poder legislati-

voO.

g

Nzo fosse a agao mais racional e criativa do [e

—

= x - - - = - - W '
gilslativo, desmembrando o regime juridico Unico do projeto de Esta-
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tuto, ter-se-ia inevitavelmente uma procrastinagao na aprovagcao de
tal matéria, acarrctando sérios prejuizos aos destinatarios da medi

da, quc sic os servidores regidos pela legislag¢ao trabalhista.

~
g Ora, que seguranca juridica tcremos se o Esta-
L)
oo
4 do, usandc seu poder soberano, se autolimita ao Jfixar para nuve elc
rlll --r' . - - 'y
© < proprio o cumpra e¢ depois nao o observa?
= =
I~
wn
52 £ 5 ~
§ Dentro dessa optica, que nao se funda apenas na
LA
=4

racionalidadec. e na logica mas que encontra embasamento no direlio ,
verifica-se que os dispositivos constituciorais que informam o tema

sob exame devem ser interpretados teleologicamente, atendendo aos

fins socizis que o comando constitucional fixador de prazo para a
r

instituicio do regime juridico Unico visou atingir no organismo fun

cional.

A luz desse entendimento, que se pode ter Como
refletor da melhor justica ¢ que guarda sintonia com a i1nterpreta -
¢ao teleoldogica do repositorio normativo sobre o assunto, chegamos
a conclusao de que o Projcto de lei do Senado n® 46, de 1900, estLa
ao abripo da Lei Maior, inexistindo 6bice juridico-constitncionasl &

sua regular tramitacido.
DAS EMENDAS
Ao Projeto foram apresentadas cinco emendas, to

das de autoria do ilustre Senador Muauro Bencvides. sobre as quais

cabe emitir parccer.

EMENDA N@ 1 - favordvel, porque trata de corregiao de erro Jatilogra
fico do vocibulo “retyibuidos'" que consta no texto original COlI0

"redistribuidos".

EMENDA N© 2 - favordvel, pois cuida da correcio do texto originalon
de foi empregado o termo. "capitulos" em lugar de "incisos'" ¢ mencio

nado "artigo 25" ao invés de "artigo 24".
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EMENDA N¢ 3 - favordvel, porque preve o saque dos saldos das contas
do FGTS relativas aos servidores nao optantes pelos respectivos cm

pregadores, preoenchendo, assim, uma lacuna do projeto.

EMENDA N© 4 - favorivel, tendo em vista seu proposito de normatizar
p , . = : . - o =

aspecto decorrente da instituicao do regime juridico unico no que

se refere a ohripgucio do custeic de aposentadorins e ao acerto de

contas entre. o Tesouro Nacional e a Previdencia Social.

EMENDA N2 5 - favoravel, porque facilita a operacionalizagao do pa
gamento inicial aos servidore$ ora incluidos no regime estatutario,
a medida que, determinando a vigencia das efeitos financeiros para

. o mes scpuinte ao da publicagdo da Lei, cria condicZo termporal ne-

cessaria ao ajuste das folhas de pagamento a nova recalidade. O tex
: to da emenda consta do projeto do Governo.
Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto

de Lei do Senado n¢ 46, dec 1990, com as alteracoes introduzidas pe

las emendas de nameros 1 a 5, todas com parccer favorivel.

Sala das Comissdes, 25 DE JUNHO DE 1990

//Z'f"

residente
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TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DI CONSTITUICAO,JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DL LEI DO SENADO N? 46/90

Dispoe sobre o regime juridico
dos servidores civis da Uniao,
das Autarquias, dos Territdrios
Federais e das FundacGes Pabli-
cas, previsto no art. 39 da Cons
tituicao, e da outras providén -
cias

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 19 - Aplica-se aos servidores civis da Uniao, das
Autarquias, dos terri:6rios e das Fundagoes Publicas criadas por lei
O regime juridico dos funcionirios publicos de que trata a Lei ne

1.711, de 28 de outubro de 1952, e Legislacao Complementar.

Art. 29 - Sao submetidos ao regime juridico a que se refe-
re o artigo anterior os atuais servidores:
I) pertencentes ds Tabelas Permanentes a que se refe-
rem as Leis n®s 5.645, de 10 de dezembro de 1970
6.550, de 5 de julho de 1978, 7.231; de 23 de outubro
de 1984, 7.388, de 23 de outubro de 1985 e 7.596;, do
10 de abril de 1987;

r

IT) contratados pela Uniao, Autarquias, Territorios

Federais ou pelas Fundagoes Publicas criadas por
leli , por prazo indeterminado, para desempenho de
atividades de carater permanente o retribuidos por

dotagao orgamentdria de pessoal.

Art. 39 - O disposto nesta Lei abrange os servidores a que
se referem os incisos I e II, e que se encontravam em exercicio na
data-limite estabelecida no artigo 24 do Ato das Disposicoes Constitu-
clonais Transitoriaszs,

Art. 49 - Na nudanca do regime juridico, serao assegura -
dos, exclusivamente, os direitos o vantagens inerentes ao regime esta-
tutario.

Paragrafo 19 - 0 disposto neste artigo nao implicara em

decesso de remuneracao.




Paragrafo 29 - A partir da data de vigéncia nesta Lei,
as entidades a que se refere o art. 19:

I) nao cocntribuirao como patrocinadores, para institui
¢ao de previdéncia privada;
IT) nao concederdo quaisquer parcelas remuneratérias ou

indenizagoes sem previsao legal.

Art. 5?2 - Os empregos ocupados pelos servidores a que
se refere o art. 29 desta lei sao transformados em cargos.

Art. 69 - As fungoes de confianga de direcao e assesso-
ramento superiores, cos Orgaos e entidades alcangados pelo disposto
no art. 19 desta lei , sao transformadas em cargos em comissao,pro-
vidos no regime estatutario.

Paragrafo 19 - Sao providas,no regime de que trata os-
te artigo, as fungoes de confianga de direcao, chefia e assisténcia

de nivel médio dos mesmos 6rgaos e entidades.

Paragrafc 29 - A transformagao prevista no caput deste
artigo se aplica as funcgoes de confianga de assessoramento superior
a que se refere o art. 122 do Decreto-lei n® 200, de 25 de feverei-
ro de 1967, que serac exercidas no regime estatutirio e mantidas a-
té a implantagdo do planc de carreira, com aproveitamento dos seus
ocupantes.

Art. 79 - O tempo de servigo prestado,sob o regime da
Legislacao Trabalhista, aos Grqios-e entidades alcancados por esta
Lei, sera contato para tcdos os efeitos, no regime estatutario, e
nas demais normas legais e regulamentares pertinentes a contagem de
tempo de servico.

Art. 89 - Os saldos das contas do Fundo de Garantia por
tempo de servigo - FGTS, em nome dos servidores optantes regidos pe
la CLT, submetidos ao regime estatutdrio, serac transferidos para
conta de poupanga aberta em nome do funciondrio,na Caixa Econdmica

Federal, cujo saque podera se processar:

I) Integralmente, nas hipOteses de aposentadoria ,
aquisicao de casa prdpria, necessidade grave ou
premente, pessoal ou familiar, exoneracao, demis -
sao ou falecimento; ou

II) Parceladamente, no decorrer dos primeiros cin-
co anos de vigéncia desta Lei, observado o sequin-

te criterio:



r

a) vinte por cento no primeiro ano ;

b) vinte e cinco por cento,no segundo ano;

c) trinta e trés inteiros e trinta e trés cen
tésimos por cento, no terceiro ano;

d) cinquenta por cento, no quarto ano; e

e) cem por cento , a partir do quinto ano.

Paragrafo 19 - Na hipdtese do inciso II deste artigo,
Os percentuais ali indicados incidirao sobre o saldo da conta ¢ o

saque somente podera ocorrer no més do aniversario do funcionirio.

Paragrafo 29 - Para abertura da conta de poupanca de
que trata este artigo, o banco depositario do FGTS devera transfe-
rir para a Caixa Econdwmica Federal, no primeiro dia imediato do
més de atualizagao do respectivo depSsito, os saldos das contas dos
servidores abrangidos por esta Lei,

Paragrafio 39 - Havendo servidores nioc optantes, a
Uniao, as Autarquias os ex-Territdrios ¢ as Fundacoes Piblicas fa-
rao jus ao saque dos saldos das contas do FGTS relativas aqueles
servidores, observando mesmo parcelamento previsto no inciso 11
deste artigo , adotando-se , como més de aniversario,a vigéncia des

ta Lei.

Art. 99 - A aposentadoria dos servidores beneficiados
por esta Lei serd custeada integralmente pelo Tesouro Nacional, de-
vendo haver ajuste de contas com a Previdénecia Social, correspon -
te ao periodo de contribuigao sob o regime da legislagao trabalhis-
E&s

Art. 10Q -- [Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao, com efeito financeiros a partir do primeiro dia do més sub-
sequente.

Art. 119 - Revogam-se os arts. 19,42 e 69 da Lei ne
6.185, de 11 de dezembro de 1974, e a Lei nQ 6.335, de 31 de maio

de 1976, e demais disposicoes em contrario.
' | &
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Dispoe sobre o regime juridico dos

servidores civis da Uniao, das
Autarguias, dos Territorios Federais e
das Fundagoes Publicas, previsto no

art. 39 da Constituigao, ¢ da outras
providencias,

0D CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Aplica-se aos servidores cilvis da
Uniao, das Autarquias, dos Territorios e das Fundagoes Pdblicas
criadas por lei, o regime juridico dos funcionarios publicos de
que trata a Lei n? 1.711, de 2B de outubro de 1952, e legislacao
complementar.

Art. 292 - Sao submetidos ao regime juridico a que
se refere o artigo anterior os atuals servidores:

I - pertencentes as Tahelas Permanentes a que se
referem as Leis n%s 5.645, de 10 de dezembro de 1970, 6.550, de 5
de julho de 1978, 7.231, de 23 de outubro de 1984, 7.38B8, de 23 de
outubro de 1985 e 7.596, de 10 de abril de 19R7:

I1 - contratados pela Uniao, Autarquias, Territo-
rios Federais ou pelas Fundagoes Piblicas recriadas por 1lei, por
prazo indeterminado, para desempenho de atividades de carater
permanente e retribuidos por dotacao orcamentaria de pessoal.

Art. 32 - D disposto nests Le1 ahbhranaoe ns
servidores a que se referem os incisos I e II, e que se
encontravam em exercicio na data-limite estabelecida no art. 24 do
Ato das Disposicgoes Constitucionais Transitorias.

Art. 42 - Na mudanga do regime juridico, serao
assegurados, exclusivamente, ns direitos e vantagens inerentes ao
regime estatutario.

§ 12 - 0 disposto neste artigo nao implicara em
decessno de remuneragaan,

§ 29 - A partir da data de vigencia desta Lei, as
entidades a gue se refere o art. 19:

I - nao contribuiraoc como patrocinadores para

instituigao de previdencia privada;




II - nao concederao quaisquer parcelas remunera-
torias ou indenizagoes sem previsao legal.

Art. 52 - 0Os empregos ocupados pelos servidores a
gque se refere o art. 29 desta Lei sao transformados em cargos.

Art. A2 - As fungoes de confianga de direcas e
assessoramento superiores, dos orgaos e entidades alcancados pelo
disposto no art. 1° desta Lei, sao transformados em cargos em
comissao, providos no regime estatutario.

§ 12 - Sao providas, no regime de que trata este
artigo, as fungoes de confianca de direcao, chefia e assistencia
de nivel médio dos mesmos orgaose entidades.

§ 22 - A transformagao prevista no caput deste
artigo se aplica as fungaea de confianga de assessoramento superi-
or a que se refere o art. 122 do Decreto-lei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que serao exercidas no regime estatutario e

mantidas ate a implantagao do plano de carreira, com aproveitamen-

to dos seus ocupantes.

Art. 72 - 0 tempo de servigo prestado, sob o
regime da Legislacao Trabalhista, aos argaos e entidades
alcancados por esta Lel, sera contado para todos os efeitos, no

regime estatutario, e nas demais normas legals e reqgulamentares

pertinentes a contagem de tempo de servigo.

Art. B? - (s saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, em nome dos servidores
optantes regidos pela Consolidacan das Leis do Trabalho - CLT,

submetidos ao regime estatutario, serao transferidos para conta de
poupanca aberta em nome da funcionario, na Caixa Economica
Federal, cujo saque podera se ProOCESSar:

I - integralmente, nas hipoteses de aposentado-
ria, agquisigao de casa propria, necessidade grave ou premente,
nessoal ou familiar, exoneracao, demissao ou falecimento; ou

II - parceladamente, no decorrer dos primeilros
cinco anos de vigencia desta Lei, observado o sequinte critério:

a) vinte por cento no primeiro ano;

b) vinte e cinco por cento, no sequndo ano;

c) trinta e tres inteiros e trinta e tres cente-
simos por cento, no terceiro ano;

d) cinqﬂenta por cento, no quarto ano; e
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Uniao, das Autarquias, dos Territorios Federais e das
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e) cem por cento, a partir do quinto ano.

§ 12 - Na hipotese do inciso II deste artigo, os
percentuais ali indicados incidirao sobre o saldo da conta e 0o
saque somente podera ocorrer no mes do aniversario da funcionario.

§ 29 - Para abertura da conta de poupanca de que
trata este artigon, o banco depositario do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, devera transferir para a Caixa Economica
Federal, no primeire dia imediato do mes de atualizacao do
respectivo deposito, os saldos das contas dos servidares
abrangidos por esta Lexi.

§ 32 - Havendo servidores nao optantes, a Uniao,
as Autarguias, os ex-Territorios e as Fundagﬁea Piblicas farao jus
ano saque dos saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, relativas aqueles servidores, observando o mesmo
parcelamento previsto no 1inciso II deste artigo, adotando-se, como
mes de aniversario, a vigencia desta Lei.

Art. 92 - A aposentadoria dos servidores benefi-
ciados por esta Lei sera custeada integralmente pelo Tesouro Na-
cional, devendo haver ajuste de contas cam a Previdencia Social,
correspondente ao periodo de contribuigao sobh o  regime da

legislagao trabalhista.

Art. 10 - Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagao, com efeitos financeiros a partir do primeiro dia do
mes subsequente.

Art. 11 - Revogam-se os arts. 12, 4L® e £2 da Le:

n? 6.185, de 11 de dezembro de 1974, e a Lei1 n® 6.335, de 31 de

maio de 1976, e demais disposigoes em contrario.

SENADD FEDERAL, EM_4p DE AGOSTO [DE 1980
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Dispoe sobre o regime juridico dos servidores civis da Uniao, das Autarquias,
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dos Territorios Federais e das Fundagoes Publicas,previsto no artigo 39 da
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