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PROJETO DE LEI Ne 5UR3  DE 2% de Junho de 1990.

Disciplina a compra e venda de ou

ro, joias, objetos de valor, e dé&
~

outras providéncias.

(Da Deputada Benedita da Silva)
i

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

. Art. 12 - Ficam cassados 0s alvards de todos os escritérios de
compra e venda de ouro, prata, jdias e objetos de valor que,
em todo o territdrio nacional, n#o estiverem enquadradas nas
disposigBes do Cddigo Comercial Brasileiro.
Art. 292 - A associacdo de uma ou mais pessoas para o fim comer
. cial de compra e venda de ouro, prata, jéias e objetos de va-
lor, sem quaisquer outras formalidades, caracterizara a socie-
dade em comandita prevista pelos artigos 311, 313 e 314 do C§

digo Comercial Brasileiro, sujeitas, desta forma, aos disposi

tivos da Lei que rege o comércio brasileiro em geral.

§ Unico - Na forma deste artigo, o comércio mencionado ficard
‘ sujeito as obrigagdes comuns a todos os comerciantes,previstas
no Capitulo II do Cdédigo Comercial Brasileiro.

Art. 39 - Todas as demais atividades de compra e venda de ou
ro prata, cautelas, joias e outros valores, serdo ilegais e ES
tardo sujeitas as penas da lei, além de imediata cassacdo dos
alvards porventura existentes.

Art. 492 - 0Os comerciantes de que trata esta lei, lancgario Nno
livro "DIARIO", além de todas as especificacgdes exigidas pelo
Cédigo Comercial, detalhadas informacdes da procedéncia e esta
do do material comprado, sendo inegocidveis:

a) Material danificado sem justificativa e prova comple-

ta do vendedor de sua boa procedéncia.

b) Todo e gqualquer objeto de valor cuja procedéncia ndao

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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possa ser apurada e lavrada no livro "Didrio".
c) O material que, por seu volume e valor, embora decla-
rado, possa despertar ddvidas quanto & licitude de sua

origem e propriedade.

Art. 52 - Toda e gualquer operagdo de compra e venda de jéias,
ouro, prata ou objetos de valor, realizada em escritério, sala
comercial, ou ambulante, estara sujeita a inspegdo das autori-
dades competentes.

§ Unico - Na forma deste artigo, a Praca do Comércio se-
. ra, ndo s6 o local, mas também, a reunifo de comerciantes, clehy
retores e mais pessoas empregadas na atividade.

Art. 62 - Todos os atos de comércio aludidos, praticados por
estrangeiros residentes no Brasil, serdo regulados por esta lei
e pelo Codigo Comercial Brasileiro.

Art. 79 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio,

revogadas as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

. Cresce, em progress@o geométrica, o indice de criminali
dade em todo o Pais, principalmente nos grandes centros urba-
nos.

Tomando como amostragem o Estado do Rio de Janeiro, ja fo
ram registrados, nos cinco primeiros meses de ano em exerci-
cio, cerca de 40% (quarenta por cento) de roubos e furtos 8
mais do que em igual periodo de 1988. As estatisticas sdo ofi-
clais, fornecidas pela Policia do Estado. Para sermos mais pre
cisos, os numeros sdo exatamente estes: foram registrados é mil
302 roubos e 5 mil 654 furtos, de janeiro a maio préximo passa
do, contra 2 mil 584 roubos e 3 mil 871 furtos cometidos nos
primeiros meses do ano passado. Como se vé, o indice de roubos
praticamente dobrou. E s6 iremos nos deter, neste momento, nes
se tipo de criminalidade, sem nos referirmos, por ora, aos Cri
mes de sangue - homicidios e tentativas - agressdes e violén-
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cias de numerosos tipos.

Dentro desse quadro setorial que se insere num quadro ge
ral de instabilidade politica, econfmica e social, temos que
reconhecer a pressa, a urgéncia de medidas positivas e objeti-
vas que possam, a curto prazo, desaquecer a elevada temperatu
ra da criminalidade.

Ndo cabem, neste projeto de lei, maiores consideragdes so
bre a problematica geral. Estamos, neste momento, atacando um
dngulo agudo, verdadeiro ponto de estrangulamento na segurancga
dos cidad&@os. Trata-se da industria do assalto. Salta a compre
ensdo de todos e € consenso na opinido pdblica em geral, que
ha uma estreita correlacdo entre a proliferac3o de compradores
de ouro, prata, jdéias, reldgios, que pululam a cada esquina
das vias centrais mais movimentadas, com panfletos mimiografa
dos, com enderego, telefone e o indecoroso chamamento "pago
mais, mesmo quebrado", e a onda de assaltos, os mais audacio-
s0s, a plena luz do dia e a vista de todos.

A populagdo estupefada, desarmada, desprotegida, esta com
medo de sair as ruas, de tomar condugdes coletivas, de se movi
mentar livremente em sua cidade. E uma nova psicologia de mas
sas vai se formando. A atitude psicoldgica da ndo resisténcia
a agressdo, ao assalto, pois que resistir, significa, quase
sempre, a morte. E o0 circulo vicioso val se completando. A im-
punidade vai gerando a multiplicagdo dos delitos que aumentam
em guantidade e fortalecem a "qualidade", isto €&, crescem em
audacia, até em sofisticacéo.

Sd@o necessdarios medidas wurgentes. Estamos, neste  momen
to, propondo uma, bem operacional, bastante radical conforme
a criminalidade existente o exige. Com esta medida, desmorona
a "Indlstria do Assalto" de cordfes de ouro, de jéias, de relo
gios, de cautelas, extorquidos nos mais variados pontos da ci-
dade ou a porta de estabelecimentos de crédito, sob pressdo e
violéncia. E preciso que ndo nos iludamos, nem enterremos 0
pescogo na areila tal e qual o avestruz que ndo vendo, ndao sen
te. Cada marginal que rouba numa esquina, vende o produto do
seu roubo noutra esquina. H& uma quadrilha organizada, pilhan-
do os transeuntes. Uns anunciam, outros ndo. Mas, excetuan-

do-se alguns ramos de negdécios situados e operando nas bases
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estritas da lei, o que existe, € banditismo, violéncia, roubo,
impunidade.
Com este projeto, poderemos desbaratar essa quadrilha,exi

gindo que cumpram as normas legais comerciais. Nada mais esta

remos fazendo do gque regulamentar uma tividade que, hoje, tem
todos os foros de ilegalidade, servindo, acumpliciadamente pa
ra engordar o assalto e a violéncia.

Enfim, estaremos fechando a "Inddstria do Assalto" pois,
quando os ladrdes ndo tiverem onde colocar o produto do seu
roubo simplesmente ndo o fardo por sua improdutividade e LS
co. Terminando com a facilitag&o, terminaremos a motivacgado,
negativa motivagdo, que conduz ao crime muitos marginais de
carreira, e também muitos homens desesperados, desempregados,
na atual conjuntura politica e social.

E impossivel a omiss#o. Seria criminosa em legisladores e
na administragdo publica. Devemos obstar, por via legislativa
e normal, essa escalada que a todos nos envergonha e que se

traduz em intranglilidade e prejuizo para toda a sociedade.

Sala das Sessdes, 2% de junho de 1990.

. P (e
BENEDITE DA SILVA

Deputada Federal
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CODIGO COMERCIAL BRASILEIRO

LEIN.* 5% — DE 25 DEJUNHO DE 1850

CAPITULO 111 — DAS SOCIEDADES COMERCIAIS
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Art. 314 (Resiricoes qo SGCio comanditdrio) — Os sdcios comati-
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Defiro. A excecao dos PLe.:8BL7/88,947/88,
?68/88, 1198/88, 3903/8%, pelo nao aten-
dimento ao disposto do art. QL , Parag.

CAMARA DOS DEPUTADOS unico do Regimento Interno.

Em @5 / 03 7/ 94. Pres)
Brasilia, 01 de margo de 1991.

OF : 04-91
Faz Solicitacdo

Sr. Presidente,

Venho por meio deste, requerer a V.Exa., o de-
sarquivamento de Proposigdes, facultadas pelo Regimento Inter
no da Casa.

- Projeto de Lei: ,

S68—de—TeRR—
B57—0E—ITBTF
e

966, de 1988,
718, de 1988 - 1
,f
1.197, de 1988
T
3983 de—1989-7
4.499, de 1989
4.831, de 1990
5.483, de 1990-
5.699, de 1990

- Projeto Emenda Constitucional
021, de 1989

. Na oportunidade, apresento meus protestos de
apreco e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

R e

BENEDITA DA SILVA
DEPUTADA FEDZRAL

Exme& Sr.
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

It U (0
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGCA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 5.483/90

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
. Mesa n2 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir de 08/ 04/ 91 , por 5 sessoOes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 1991.

4

| L‘,jd*(l

HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDngﬁU

PROJETO DE LEI N2 5.483, DE 1990

Disciplina a compra e venda de
ouro, joéias, objetos de valor e déa
outras providéncias.

AUTORA: Deputada BENEDITA DA SILVA

RELATORA:Deputada WANDA REIS

I - RELATORIOD

Impressionada com a criminalidade e o aumen-
to dos furtos e roubos, que praticamente dobraram em 1990,
no Rio de Janeiro, a nobre Deputada BENEDITA DA SILVA, repre
sentante do povo carioca, formulou projeto de lei ordindria
destinada a impor determinada disciplina ao comércio de obje
tos de ouro e joias em geral, de tal sorte que essa ativida
de fique a salvo da agdo maléfica dos marginais que atualmen
te a deturpam.

. Prevé a idealizadora da propositura, para is
s0, a cassagao dos "alvaras de todos os escritérios de com-
pra e venda de ouro, prata, joias e objetos de valor que, em
todo o territdério nacional, ndo estiverem enguadrados nas dis
posigdes do Cddigo Comercial Brasileiro".

Estabelece também que a associagdo de pessoas
em tal tipo de negb6cio caracterizard uma sociedade em coman-
dita, sujeita aos dispositivos do mesmo Cédigo, e que outras

modalidades de comerciar no ramo tornam-se ilegais.

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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No art. 42, o Projeto manda efetuar langamen
to de detalhadas informagGes da procedéncia e do estado do
materlial comprado, além de todas as especificacgfes exigidas
pelo Cddigo Comercial, e considera inegocidvel o que estiver
"danificado sem justificativa e prova completa do vendedor de
sua boa procedéncia", bem como "todo e qualquer objeto de va
lor cuja procedéncia ndo possa ser apurada e lavrada no 1i-
vro Didrio" e o "material que, por seu volume e valor,embora
declarado, possa despertar ddvidas quanto & licitude de sua
origem e propriedade".

VEém a seguir as estipulacgdes finais, nos arts.
5¢ e 62, sobre inspegdo das operagbes, definigdo da praga de
comercio e extensdo da incidéncia da futura lei aos estran-
geiros.

II - VOTO DO RELATOR

Relativamente as preliminares de admissibili
dade, estd@o respeitados os preceitos concernentes 3 competén
cia legislativa da Unido (art. 22 da C.F.), as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput) e & legitimidade da

iniciativa concorrente (art. 61, caput), bem assim 3 regi-
. mentalidade, legalidade e juridicidade.

Sob o ponto de vista da técnica legislativa,
entretanto, parecem indispensdveis alguns comentdrios, que,
com vistas a facilidade de acompanhamento, foram esquemati-

zados sequencialmente, para maior objetividade.

Art. 12 O proprio alvaréd atesta a situacido
regular da firma ou escritdério e o erro inical seria a sua
concessdo, em certos casos. Mas o Cddigo Comercial, embora

centendrio, continua vigente, e revigorar legislacdo nio re-

GER 20.01.0050.5 - (JAN/S1)
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vogada € desnecessdrio. Deveriam as autoridades municipais,
isso sim, ativar a fiscalizagdo, promovendo o fechamento dos
recalcitrantes e infringentes, intimando-os,como devera ser
costumeiro.

Art. 29 Acatando o propésito explicito da
digna criadora do Projeto n® 5.483, de caracterizar a exis-

téncia de sociedade em comandita quando na situacdo de fato

que especifica, sem quaisquer outras formalidades,imprescin-
divel seria que se cumprisse uma formalidade para tanto, a

. cargo de Orgdo fiscalizador,o qual entregaria notificagdo ao
escritério ou firma, nesse sentido. Decreto ou portaria deta
lharia o ritual.

H& trés modificagdes de texto a sugerir:

- A associagdo de duas ou mais pessoas ...(e
ndo de uma ou mais pessoas...)

- sujeita (e nd3o sujeitas);

- ... comercial de compra e venda de objetos
de ouro, de prata e outros metais preciosos, de jdéias, ador-
. nos e aderegos, objetos de valor e cautelas de penhor, ou

documentos legais andlogos ou assemelhados... (em lugar do
periodo grafado e a partir de comercial).

Art. 32 0 comércio do ouro obedece a legis-

lagao prépria, inclusive sendo conceituado constitucional-
mente como ativo financeiro ou instrumento cambial. A propd-
sito, vide a Lei n2 7.766, de 11 de maio de 1989, publicado
no D.0.U. do dia 13, pag. de face. Releva notar que o comér-
cio do metal nos garimpos é legal;s.m.j., a supressdo do ar-

tigo ndo compromete a substédncia do Projeto.

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)
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Art. 4° N&o ha reparos quanto ao caput, mas
havera dificuldades técnicas na definig@o do que sejam (vide
alineas):

a) "material danificado sem justificativa"

a) "prova completa do vendedor de sua boa pro-
cedéncia"

b) "cuja procedéncia nd3o possa ser apurada"
c) "... por seu volume e valor"

c) "despertar ddvidas quanto a licitude de
sua origem e propriedade".

Art. 52 Neste dispositivo, oficializa-se o
comércio ambulante do ouro e outros objetos de valor (caput)

e cria-se a atividade de corretor de transag@es com esses ar
tigos (pardgrafo), bem como auténticas bolsas ou feiras de
compra e venda de ouro e joias (idem).

Art. 62 Certamente, a insergdo das expres-
. soes "em territério nacional" apds "praticados" e "por brasi

leiros e", depois de "nacional", daria o alcance dese jado ao
artigo, mas sua denotacgdo traduz abundancia evitéavel.

Art. 72 Engloba clausulas de vigéncia e re-
| vogagdo, que a tradigdo requer sejam desdobradas.

Por fim, afigura-se avisado padronizar a re-
feréncia feita na ementa e no articulado aos bens cujo co-
mércio se quer regular.

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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Diante do exposto, VOTO pela constitucionali

dade, juridicidade, legalidade e regimentalidade do Projeto
de Lei n2 5.483, de 1990, e, quanto a técnica legislativa,pe

la aprovagao, na forma do Substitutivo anexo.
. ™ \
Sala des Reunides, em .> de I .

I
\ | | 1 & T

W ARRTAL
Deputada WANDA REIS
. Relators

ge: 1821

/arpc.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RELACZAC

PROJETO DE LEI N?5.483, DE B90

SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art.1? Perderao validade 180 (cento e oitenta) dias apés a
publicacao desta lei todos os alvaras de funcionamento de escri
torios dedicados a compra e venda de objetos de ouroc e outros
metais preciosos, joias e objetos de valor artistico, artesanal
e de ourivesaria, adornos e aderecos e as cautelas e documentos
de penhor dos mesmos, sejam esses escritorios alugados, cedidos,
ocupados, explorados ou de propriedade de pessoas fisicas, firmas

individuais ou coletivas atuantes no ramo.

Paragrafo unico. O0s alvaras referidos no caput poderdo ser
revalidados ou substituidos, desde que atendidas as prescricoes
desta lel e feita expressa mengao de que foi efetuada inspecao

. prévia de livros e operacdes do escritério ou firma titular do
negocio e constatada a conformidade de suas atividades com as e-
xigencias ora estipuladas e outras de natureza legal e regulamen

tar e com as posturas municipais.

Art.2? A associacao de fato de duas ou mais pessoas para ex
plorar o negocio objeto desta lei caracterizara a sociedade  em
comandita prevista pelos artigos 311, 312 e 314 do Codigo Comer-
cial Brasileiro, sujeita, desta forma, as leis e regulamentos

que regem o comeércio brasileiro em geral.

Paragrafo unico. Verificada pela fiscalizacdo a situacdo do
caput, a autoridade local competente emitira notificacao adequa-

da, com vias destinadas:

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)
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I - ao comerciante, para conhecimento;
II - a Junta Comercial, para registro e arqui-
vamento:
III - a Secretaria Municipal de Finangas, para
providencias fiscalizatorias:
IV - ao proprio orgao expedidor, para contro-

le, estatistica e informatizacao.

Art. 39 Os comerciantes de que trata esta lei lancardao em 1li
vro diario todas as especificacdes referentes a cada transacao e-
fetuada, inclusive nome, numero do cartao de identificacdo do con

tribuinte, numero, data e orgaoc expedidor de carteiras de identi-

. dade, endereco completo, profissao,de intervenientes e intermedia
rios, e detalhadas informacoes sobre os objetos negociados, espe-
cialmente o estado de conservacao destes, descricao de eventuais
sinais caracteristicos ou marcas de danificacao,bem como a proce-

dencia do bem, com o nome do dono anterior e seu endereco.
Art. 49 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 59 Revogam-se as disposicoes em contrario.

SALA DS REUNIOES, em > de\?‘-\--""’"‘\- de 1991

. X (L, /N =
Deputada WANDA REIS, Rela

tTora
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 5.483/90

Nos termos do art. 24, § 12, combinado com
o art. 166, e do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Cé
mara dos Deputados, e do item III do Ato da Mesa n2 177/89, 0
Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacgdo na Ordem do
Dia das ComissBes - de prazo para apresentagdo de emendas ao

projeto, a partir de p8/04/91 , por 05 sessdoes. Esgotado o
prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 15 de abril de 1991.

A

HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria

l GER 20.01.0050.5 - (AGQ/30)



Defiro. Publicue-se.

Em 03/ §2./92

CAMARA DOS DEPUTADOS

-+ COMISSAO DE CONSTITUICAO /,é,(,, 2 )
“res1dente
Oficio n?2 P- ¥1/3 /92-CCJR Brasilia, 29 de outubro de 1992

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Excelencia as providencias
regimentais cabiveis no sentido de que seja reconstituido o

Projeto de Lei n? 5.483/90, da Sra. Benedita da Silva, que"dis

ciplina a compra e venda de ouro , joias, objetos de valor e
da outras providencias", por motivo de o mesmo ter sido extra-
viado.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncis

meus protestos de elevada estima e considerac3o.

A W/l
Dep tado JOSE L ;WLEROT

Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 — (MAlfa2)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAD

PROJETO DE LEI N2 5.483, DE 1990

Disciplina a compra e venda de
ouro, jéias, objetos de valor e da
outras providéncias.

N
‘40 APRE AUTORA: Deputada BENEDITA DA SILVA
CFA;: ; RELATORA:Deputada WANDA REIS
-‘-“"ﬁ- ""d"] i
| ;
W;dSﬁ
i I - RELATORIO 0

%F yus
St C’]Y(Lq

Impressionada com a criminalidade e o aumen-
to dos furtos e roubos, que praticamente dobraram em 1990,
no Rio de Janeiro, a nobre Deputada BENEDITA DA SILVA, repre
sentante do povo carioca, formulou projeto de lei ordindria
destinada a impor determinada disciplina ao comércio de obje
tos de ouro e jbéias em geral, de tal sorte que essa ativida
de fique a salvo da agdo maléfica dos marginais que atualmen
te a deturpam.

Prevé a idealizadora da propositura, para is
so, a cassagao dos "alvards de todos os escritérios de com-
pra e venda de ouro, prata, jéias e objetos de valor que, em
todo o territério nacional, ndo estiverem enquadrados nas dis
posicfGes do Cédigo Comercial Brasileiro".

Estabelece também que a associagao de pessoas
em tal tipo de negdécio caracterizard uma sociedade em coman-
dita, sujeita aos dispositivos do mesmo Cédigo, e que outras
modalidades de comerciar no ramo tornam-se ilegais.

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS -2-

No art. 49, o Projeto manda efetuar langamen
to de detalhadas informagfes da procedéncia e do estado do
material comprado, além de todas as especificagbes exigidas
pelo C6édigo Comercial, e considera inegociavel o que estiver
"danificado sem justificativa e prova completa do vendedor de
sua boa procedéncia", bem como "todo e qualquer objeto de va
lor cuja procedéncia nao possa ser apurada e lavrada no 1li-
vro Didrio" e o "material que, por seu volume e valor,embora
declarado, possa despertar dividas quanto a licitude de sua
origem e propriedade".

. Vém a sequir as estipulagdes finais, nos arts.
52 e 62, sobre inspegdao das operagdes, definigdo da praga de
comércio e extensdo da incidéncia da futura lei aos estran-
geiros.

I1 - VOTO DO RELATOR

Relativamente as preliminares de admissibili
dade, estdo respeitados os preceitos concernentes a competén
cia legislativa da Unido (art. 22 da C.F.), as atribuigOes
do Congresso Nacional (art. 48, caput) e a legitimidade da
iniciativa concorrente (art. 61, caput), bem assim & regi-
mentalidade, legalidade e juridicidade.

Sob o ponto de vista da técnica legislativa,
entretanto, parecem indispensdveis alguns comentdrios, que,
com vistas a facilidade de acompanhamento, foram esquemati-
zados sequencialmente, para maior objetividade.

Art. 12 O proprio alvard atesta a situagao
reqular da firma ou escritdério e o erro inical seria a sua

concessdao, em certos casos. Mas o Cédigo Comercial, embora
centendrio, continua vigente, e revigorar legislagd@o ndo re-

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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vogada € desnecessério. Deveriam as autoridades municipais,
isso sim, ativar a fiscalizagdo, promovendo o fechamento dos
recalcitrantes e infringentes, intimando-os,como devera ser
costumeiro.

Art. 292 Acatando o propésito explicito da
digna criadora do Projeto n? 5.483, de caracterizar a exis-
téncia de sociedade em comandita guando na situagé@o de fato

que especifica, sem quaisquer outras formalidades,imprescin-
divel seria que se cumprisse uma formalidade para tanto, e
cargo de 6rgdo fiscalizador,o qual entregaria notificagdo ao
. escritério ou firma, nesse sentido. Decreto ou portaria deta
lharia o ritual.

H& trés modificagbes de texto a sugerir:

- A associacgdo de duas ou mais pessoas ... (e

ndo de uma ou mais pessoas...)

- sujeita (e ndo sujeitas);

- ... comercial de compra e venda de objetos

de ouro, de prata e outros metais preciosos, de joias, ador-
nos e aderegos, objetos de valor e cautelas de penhor, ou
documentos legais andlogos ou assemelhados... (em lugar do
periodo grafado e a partir de comercial).

Art. 32 0 comércio do ouro obedece a legis-

lagdo propria, inclusive sendo conceltuado constitucional-
mente como ativo financeiro ou instrumento cambial. A propé6-
sito, vide a Lei n2 7.766, de 11 de maio de 1989, publicado
no D.0.U. do dia 13, pég. de face. Releva notar que o comér-
cio do metal nos garimpos € legal;s.m.j., a supressao do ar-
tigo ndo compromete a substancia do Projeto.

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)



Art. 4°2 N&o ha reparos quanto ao caput, mas
haverd dificuldades técnicas na definigdo do que sejam (vide
alineas):

a) "material danificado sem justificativa”

a) "prova completa do vendedor de sua boa pro-
cedéncia"

b) "cuja procedéncia ndo possa ser apurada"
. c) "... por seu volume e valor"

c) "despertar ddvidas quanto a licitude de
sua origem e propriedade".

Art. 52 Neste dispositivo, oficializa-se o
comércio ambulante do ouro e outros objetos de valor (caput)

e cria-se a atividade de corretor de transagbGes com esses ar
tigos (paragrafo), bem como auténticas bolsas ou feiras de
compra e venda de ouro e joias (idem).

Art. 62 Certamente, a insergdo das expres-

" sGes "em territdério nacional" apds "praticados" e "por brasi
leiros e", depois de "nacional", daria o alcance desejado ao

artigo, mas sua denotagdo traduz abundéancia evitével.

Art. 792 Engloba cldusulas de vigéncia e re-

vogagao, que a tradigao requer sejam desdobradas.

Por fim, afigura-se avisado padronizar a re-
feréncia feita na ementa e no articulado aos bens cujo co-
mércio se quer regular.

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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Diante do exposto, VOTO pela constitucionalil
dade, juridicidade, legalidade e regimentalidade do Projeto

de Lei n2 5.483, de 1990, e, quanto a técnica legislativa,pe
la aprovagido, na forma do Substitutivo anexo.

’

Sala des Reunioes, em LS deﬂkgﬁyx de 1991

'r}{FJJ%LVf* QiIAfa

\ Y. :
Denu%ada WANDA REIS
Relatora

/arpc.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RELACAO

PROJETO DE LEI N? 5483, DE BS0

SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art.1? Perderao validade 180 (cento e oitenta) dias apos a
publicacao desta lei todos os alvaras de funcionamento de escri
torios dedicados a compra e venda de objetos de ouro e outros
metais preciosos, joias e objetos de valor artistico, artesanal
e de ourivesaria, adornos e aderecos e as cautelas e documentos
de penhor dos mesmos, sejam esses escritorios alugados, cedidos,
ocupados, explorados ou de propriedade de pessoas fisicas, firmas

individuais ou coletivas atuantes no ramo.

Paragrafo unico. O0s alvaras referidos no caput poderdo ser
revalidados ou substituldos, desde que atendidas as prescricoes
desta lei e feita expressa mencao de que foi efetuada inspecao

" prévia de livros e operagoes do escritorio ou firma titular do
negocio e constatada a conformidade de suas atividades com as e-
xigencias ora estipuladas e outras de natureza legal e regulamen

tar e com as posturas municipais.

Art.2? A associacao de fato de duas ou mais pessoas para ex
plorar o negocio objeto desta lei caracterizara a sociedade em
comandita prevista pelos artigos 311, 312 e 314 do Codigo Comer-
cial Brasileiro, sujeita, desta forma, as leis e regulamentos

que regem o comércio brasileiro em geral.

Paragrafo Unico. Verificada pela fiscalizacgao a situacao do
caput, a autoridade local competente emitira notificacao adequa-

da, com vias destinadas:
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1 - ao comerciante, para conhecimento;
II - a Junta Comercial, para registro e arqui-
vamento:
111 - a Secretaria Municipal de Financas, para
providencias fiscalizatorias:
IV - ao proprio orgao expedidor, para contro-

- & M . -
le, estatistica e informatizacao.

Art. 39 Os comerciantes de que trata esta lei langarao em 1li
vro diario todas as especificacoes referentes a cada transacao e-
fetuada, inclusive nome, numero do cartao de identificagao do con
tribuinte, numero, data e orgao expedidor de carteiras de identi-
dade, endereco completo, profissao,de intervenientes e intermedia
rios, e detalhadas informacoes sobre os objetos negociados, espe-
cialmente o estado de conservacac destes, descricao de eventuais
sinais caracteristicos ou marcas de danificacao,bem como a proce-

dencia do bem, com o nome do dono anterior e seu enderego.
Art. 49 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 59 Revogam-se as disposicoes em contrario.

SALA DS REUNIOES, em G de%/m_‘\ de 1991

)
WY e & (7 \)

Deputada WANDA REIS, Rela

tora
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PROJETO DE LEI N2 5.483, DE 1990

(Da Sr® Benedita da Silva)

Disciplina
joéias, objetos
providéncias.

2 compra e venda de ouro,
de valor = da outras

(As Comissbdes de Constituicdo e Justige

e de Redac@c (ADM); e de Economia, Indds-

tria e Comércio _ Art. 24, I1.)
0 Congressoc Nacional decreta:

Art. 19 Ficam cassados os alvaras de todos
0os escriiorios de compra e venda de ouro, pra-
ta, joéias e objetos de valor gue, em todo ©
territoric nacional, nac estiverem enguadrados

nas disposicbes do Coédigo Comercial Brasilel-
ro.

Art. 2% A associagBo de uma ou mais pessoas
para o fim comercial de compra € venda de oOu-
ro, prata, joias e objetos de valor, sem
quaisquer outras formalidades, caracterizara a
sociedade em comandita prevista pelos artipos
311, 313, 314 do Cédigo Comercial Brasileiro,
sujeitas, desta forma, aos dispositivos da Lei
que rege o comércio brasileirc em geral.

Paragrafo unico. Na forma deste artigo, ©
comércioc mencionado ficara sujeito as obriga-
¢bes comuns & todos os comerciantes, previstas
no Capitulo Il do Codigo Comercial Brasileiro.

Art. 3% Todas as demais atividades Oe compra
e venda de ouro, prata, cautelas, )6ias e ou-
tros valores serac ilegais e estarao sujeitas
as penas da lei, além de imediata cassagac dos
alvaras porventura existentes.

Art. 4% (0Os comerciantes de gue trata esta
lei lancardoc no livre "Diario" alem de todas
as especificacbes exigidas pelo Codigc Comer-
cial, detalhaodas informacbes da procedéencia e
estado do material comprade, sendo inegocié-
veis:

a) Material ganificagoc sem justificativa e
prova completa do vendedor de sua boa
procedéncia.

b) Todo e gqualguer objeto de valor cu)a pro-
cedéncia nao possa ser apurada e lavrada no
livro "Diario".

c) O material que, por seu volume e valor,
embora declarado, possa desperiar duvidas
guanto & licitude de sua origem e propriedade.

Art. 5% Toda e qualquer operacgao de compra e
venda de jéias, ouro, prata ou cbjetos de va-
lor, reelizada em escritério, sala comercial
ou ambulante, estard sujeita & inspegac das
autoridades competentes.

Paragrafo Unico. Na
Praca do Comercio seré&, nao so local, mas tam-
bém, a reunidao de comerciantes, corretores e
mais pessoas empregadas na atividade.

forma deste artigo, a

Art. 6% Todos os atos de comércio aludidos,
praticados por estrangeiros residentes no Bra-
si1, seréo regulados por esta lei e pelo Codi-
go Comercial Brasileiro.

Art. 7% Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicacédo, revogadas as disposigbes em
contrario

Justificagao

Cresce, em progressaoc geométrica, o indice
de criminalidade em todo o Pais, principalimen-
te nos grandes centros urbanos.

Tomande como amostragem o Estado do Rio de
Janeirpo, ja foram registrados, nos cinco pri-
meiros meses do ano em exercicio, cerca de 40%
(guarenta por cento) de roubos e furtos a mais
do que em igual periodo de 198BB. As estatisti-
cas sado oficiais, fornecidas pela Policia do
Estado. Para sermos mais preciseos, 0S numeros
sap exatamente estes: foram registirados 6 mil
302 roubos e 5 mil 654 furtos, de janeiro a
maio proximo passado, contra 2 mil 584 roubos
€ 3 mil 871 furtos cometidos nos primeiros me-
ses do ano passado. Como se vé, o© indice de
roubos praticamente dobrou. E s6 iremos nos
deter, neste momento, nesse tipo de criminali-
dade, sem nos referirmos, por ora, aos crimes
de sangue _ homicidios e tentativas agres-
sbes e violéncias de numerosos ti1pos.

Dentro desse quadro setorial gque se insere
num quadro geral de instabilidade politica,
econbmica e social, temos que reconhecer a
pressa, a urgéncia de medidas pesitivas e ob-
jetivas Qque possam, a curto prazo, desaguecer
2 elevada temperatura da criminalidade.

Nado cabem. neste projeto de lei, maiores
consideracbes sobre a problematica geral. Es-
tamos, neste momento, atacando um angulo agu-
do, verdadeirec ponto de estrangulamento na se-
guranca dos cidadaos. Trata-se da inddstria do
assalto. Salta 2 compreensao de todos e € con-
censo na opinidoc publica em geral, gue ha uma
estreita correlacédo entre a proliferagao de
compradores de ouro, prata, joias e relogios
gue pululam & cada esquina das vias centrais

mais movimentadas, com panfletos mimiografa-
dos, com endereco, telefone e o 1ndecoroso
chamamento ‘“pagoc mais, mesmo quebrado", e a

onda de assaltos, 0s mais audaciosos, a
luz do dia e 3 vista de todos.

plena

A populacdo estupefata, desarmada, desprote-
gida estd com medo de sair as ruas, de tomar
conducbes coletivas, de se movimentar livre-
mente em sua cidade. E uma nova psicologia de
massas vai se formando. A atitude psicologica
da n3c resisténcia a agressac, ao assalto,
pois que resistir significa, gquase sempre, a
morte. E o circulo vicioso vai se completando.
A impunidade vai gerandoc a multiplicagaoc dos



&
-

delitos que aumentam em quantidacde e fortale-
cem 2 "qualidade”, isto €. crescem em audacia,
até em sofisticacgdo.

SBo necessérias medidas urpentes. Estamos,
neste momentc, propondo uma, bem operacional,
bastante radical conforme 2 criminaligcade e-
xistente o exige. Com esta medida, desmorona &2
*"I1ndistria do Assalto" de cordbes de ouro, de
jéias, de reldgios, de cautelas, extorquidos
nos mais variados pontos de cidade ou & porta
de estabelecimentos de crédito. sob pressdoc e
violéncia. £ preciso que nao nos iludamos, nem
enterremos o pescogo na areisa tal e qual o &~
vestruz gue nac vendo. néoc sente. Cada margi-
nal gue rouba numa esquina, vende o produto do
seu roubo noutrea esquina. Ha uma quadrilha or-
ganizada. pilhandoc os transeuntes. Uns anun-
ciam, outros nao. Mas, excetuando-se alguns
ramos de negocios situados e operando nas ba-
ses estritas da lei, o gque existe, & banditis-
mo, violéncia, roubo, impunidade.

Com este projeto, poderemos desbaratar essa
quadrilha, exigindo que cumpram as normas le-
gais comerciais Nada mais estaremos fazendo
do que regulamentar uma atividade Qque, hoje,
tem todos os foros de ilegalidade, servindo,
acumpliciadamente, para engordar o assezlto e &
violéncia.

Enfim, estaremos fechando & "Industria do
Assalto" pois, quando os ladrbes nao tiverem,
onde colocar o© produto do seu roubo simples-
mente nac o farac por Ssua improdutividade e
risco. Terminando com a facilitagac, termina-
remos a motivacdo, negativa motivagdo, Qque
conduz ao crime muitos marginais de carreira,
e também muitos homens desesperados, desempre-
gados, na atual conjuntura politica e social.

E impossivel a omissdo. Seria criminosa em
legisladores e na administragao publica. Deve-
mos obstar, por via legislativa e normal, essa
escalada que a2 todos nos envergonha e Que Se
traduz em intraqlilidade e prejuizc para toda
a sociedade.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 1990.
_ Benedita da Silva, Deputada Federal.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGCAD DAS COM]SSOES PERMANENTES

CODIGO COMERCIAL BRASILEIRO

LE] N® 555, DE 25 DE JUNHO DE 1B50

TiTuLo xv
Das Companhias e Sociedades Comerciais

---------------------------------------------

capfrTuLo 111
Das Sociedades Comerciais

..............................................

SECAD 11
Das sociedades em comandita

Art. 311. (Sociedade em comandita: conceito
e estrutura) _ Quando duas oOou mals pessoas,
sendo 20 menos uUma comerciante, Se associam
para fim comercial, obrigando-se uns como SO-
cios solideriamente responsaveis, e sendo ou-
tros simples prestadores de capiteis, com a
condicBo de ndo serem obrigados além dos fun-
dos que forem declarados no contrato, esta as-
sociacgéo tem 2 natureza de sociedade em
comandita.

Se houver mais de um socio soclidariamente
responsdvel, ou sejam muitos ©S encarregades
da geréncia ou um s6, & sociedade seréd 2o mes-
mo tempo em nome coletivo para estes. e em co-

mandi ta para DS sO0C10S prestadores de
capitais.
Art. 313. (Responsabilidade dos soOCcios

comanditarios e comanditados) _ Na mesma SO-
ciedade os s6cios comanditarios naoc sao obri-
gados além dos fundos com que entram ou se O~
brigam a entrar na sociedade, nem & repor,
salvpo nos casos do art. B2B, os lucros que
houverem recebido: mas os sO6cios responsaveis
respondem solidariamente pelas obrigagbes so-
ciais, pela mesma forma que O0S SOcios das SO~
ciedades coletivas (art. 316).

Art. 314. (Restricbes ao so6cio comanditario)
_ O0s sécios comanditarios nac podem praticar
ato algum de gestdoc, nem ser empregados NOS
negécios da sociedade, ainda mesmo Que Sseja
como procuradores, nem fazer parte deg firma
social; pena de ficarem solidariamente
responsaveis como ©OS outros soOcios: Nao se
compreende, porem, nesta proibigaoc a faculdade
de tomar parte nas deliberagbes da soc)iedade,
nem o direito de fiscalizar as suas operagdbes
e estado (art. 290).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N© 5.809, DE 1990

Modifica a redacao do artigo
22 da Lei n?2 5.698, de 31 de agosto
de 1971, e o paragrafo 32 do artigo
12 da Lei n9 5.315, de 12 de setem-

bro de 1967.

Autor: Deputado Antonio de Jesus

Relator: Deputado Benedito Domingos

I - RELATORIO

Atraves da proposicao em epigrafe, o ilustre
Deputado Antonio de Jesus pretende modificar a redacao do
art. 29 da Lei n? 5.698, de 31 de agosto de 1971, introduzin-

do, na parte in fine do cavut, a expressao "... ou de possi-

veis ataques..." e, tambem, alterar o paragrafo 3¢ do art. 10©
da Lei n? 5.315, de 12 de setembro de 1967, acrescentando mais
uma categoria de informagdoes como dado comprobatdorio de parti

cipacao efetiva em operacgoes bélicas.

Em sua justificac@o, o nobre Parlamentar ale<|
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ga que o presente Projeto de Lei em analise objetiva corrigir
injustigas, com respeito a interpretag¢ao da autoridade admi-
nistrativa, acerca da abrangencia da condicao de ex-combaten-
te, com participacao efetiva em operacoes bélicas, estendendo
esta condigao aqueles que trafegaram, embarcados, por zonas
de guerra onde, embora nao tenham sido registrados ataques |,
havia o risco dos mesmos ocorrerem. Entende o insigne Deputa
do Antonio de Jesus que a tripulacao das embarcacoes que nave
garam por estas zonas correram riscos efetivos , estando, por
tanto, expostos "a tensoes e desgastes comuns a estas situa-

coes".

-

A matéria foi distribuida a esta Comissao e a

Comissao de Defesa Nacional, a qual opinara sobre o mérito.

IT - VOTO DO RELATOR

A proposicao apresentada nao vai de encontro
a qualquer dispositivo da Carta Magna e atende as normas de:
competencia legislativa da Uniao (Art. 24, inciso XII); atri
buicao do Congresso Nacional, com sancao do Presidente da Re-
publica (Art. 48, caput); legitimidade da iniciativa (Art.61,
caput) e adequabilidade do instrumento legislativo - lei ordi

naria - (Art. 59, inciso III).

Ha reparos a serem feitos no que concerne a

técnica legislativa. 4
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O art. 292 do Projeto parece-nos claro na sua
intencao de acrescentar mais uma categoria de dados de infor-
macao, como prova de participacao efetiva em operagoes beli-
cas - condicdo necessaria para viabilizar a pretensao de es-
tender a estes ex-combatentes o alcance dos beneficios a que

se refere o art. 12 da Lei n? 5.698, de 31 de agosto de 1971.

Tal modificagao estaria coerente com a altera

cao proposta no art. 19 do Projeto de Lei.

No entanto, a redagao apresentada nao esta
em acordo com o objetivo colimado pelo Autor, devido, segundo

nosso entendimento, a um lapso de redacgao.

EM FACE DO EXPOSTO, opinamos pela constitucio
nalidade e juridicidade deste Projeto n? 5.809/90,adotando-se

uma emenda substitutiva que corrige o erro redacional aponta-

do.
< 14 /
Sala da Comissao, em # Y de ﬂ%m%a de 1991.

a
'

"m

iy
Deputado BENEDITO DOMINGOS

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N9 5.809, DE 1990

Modifica a redacao do art. 29
da Lei n? 5.698, de 31 de agosto de |
1971, e acrescenta a letra "e" ao
§ 229 do art. 192 da Lei n@Q 5.315, de

12 de setembro de 1967.

O Congressco Nacional decreta:

Art. 12 O art. 292 da Lei n?@ 5.698, de 31 de

agosto de 1971, passa a vigorar com a seguinte redacao:

" Art. 29 Considera-se ex-combatente para o0s
efeitos desta Lei, o definido como tal pela
Lei n@ 5.315, de 12 de setembro de 1967, bem
como o integrante da Marinha Mercante Nacio-
nal, que, entre 22 de marco de 1941 e 8 de
maio de 1945, tenha participado de pelo me-
nos duas viagens em zonas de ataques ou de

possiveis ataques submarinos.".

Art. 292 Adite-se ao § 22 do art. 12 da Lei n@

5.315, de 12 de setembro de 1967, a seguinte letra "e": |

% BEES T8 s sewan v e Saiine seieas B e kg 5 s %)
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iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

e) comprovacgao de ter participado o ex-com-
batente de pelo menos duas viagens em zona
de ataques ou de possiveis ataques submari-
nos, no periodo de 22 de marco de 1941 a 8
de maio de 1945, independentemente de ter si
do seu navio escoltado por navios militares
ou de ter feito parte de comboio com estes.".

- )9 I
Sala da Comissao, em « ¢ de JTMWHJ de 1991.

# 5"

! \

xh-‘\‘fl =t B
Deputado BEBEﬁf%;rDOMyNGOS

Relator
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ASSUNTO:

Disciplina a compra e venda de ouro, jdoias, objetos de

valor e da outras providéncias.
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