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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N2 3.227, DE 198
(DO SR. VILSON SOUZA)

Dispde sobre a adaptagao das leis reguladoras da mineracgao
as disposicdes da Constituigdao Federal e da outras provi-

dencias.

(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI N© 3.172, DE 1989). T

0O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - As autorizagBes, concessBes e de
mais formas de permiss3o para pesquisa e lavra do subsolo, no ter-
ritdrio e no mar, obedecerdo as normas do Decreto-Lei n2 227, de
28 de fevereiro de 1967 e demais leis que o modificam, bem como as
das leis especiais, ressalvadas as prescrigdes estabelecidas nesta
Lei.

Art. 22 - As jazidas, em lavra ou ndo, e
demais recursos minerais existentes mo subsolo, inclusive do mar
territorial, constituem propriedade da Unido, distinta da do soloe,
resqguardadas as leis que disciplinam a utilizagdo em regime de mo-
nop6lio, a exploragdo e o aproveitamento podem ser deferidos:

I - mediante autorizacdo ou concessao;

II - no interesse nacioral e, assim, sujei-
tos a revogagdo sem O6nus para a Unido, ressalvada a propriedade do
minerador sobre o produto extraido;

III - a brasileiros ou empresas brasileiras
de capital nacional, cujo controle efetivo, esteja em carater per-
manente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais, entendendo-se por controle efe-
tivo a titularidade da maioria de seu capital votante e o exercicio
de fato e de direito, do poder decisério para gerir suas atividades,
ressalvando-se o disposto no art. 44 e seu pardgrafo primeiro das '
DisposigBes Constituciormais Transitdrias;

IV - a entidades de direito pudblico interno.

Art. 39 - Assegurado ao concessionario a pro

priedade do produto da lavra que tiver extraido, o Presidente da
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Repudblica, no interesse de garantir a seguranga do territdrio e
a independéncia nacional, pelo desenvolvimento econdmico, median
te iniciativa do Conselho de Defesa Naciornal, nos termos do art.
91, incisos III e IV, da Constituigdo Federal, podera, sem &nus
para a Unido:

" I - sustar, temporariamente, a lavra de
jazidas de qualquer natureza;

II - suspender, por prazo cerio € prorro-

gavel, a exportagdo de minérios in natura ou industrializados,pa

ra assegurar o abastecimento do consumo interno;

III - condiciorar a exportacdo de minérios
a precos minimos préfixados pelo Governo Federal;

IV - estabelecer convénios com outros pai
ses produtores, a que ficardo adstritos os minmeradores locails, com
o fim de proteger a economia nacioral contra a concorréncia preda-
tériag

V - fixar e aplicar penalidades pecunia-
rias a mineradores que estabelecerem comercializag&do lesiva a Fa
zenda Nacional ou ao desenvolvimento econdmico nacional, sem pre
juizo de sangdes perais em que incorrerem.

Pardgrafo Unico - Ressalvadas as exporta
¢O0es de minérios determinmnadas para formar estoques de pregos, em
entrepostos, sob convénio com governos estrangeiros, sdo proibidas
as alienagBes em que:

I - o prego firmal seja inferior em mais de
trés por cento (3%) das cotagdes nas Bolsas de Minérios nas pragas
internacionais;

II - o comprador ndo seja consumidor para
industrializacdo, tais como empresas siderdrgicas, metaldrgicas,
laboratdérios e com cldusula de ndo revender in natura.

Art. 42 - A eventual presenca de ouro, mi
nerais nucleares, petréleo,géds natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como de outros minerais que, por lei especial, no in
teresse da seguranga nacional ou de relevante interesse coletivo,
na forma do art. 173 da Constituigdo Federal, vierem a ser inclui
dos, ou jad o foram, em regime de monopdlio previsto no art. 177 da
mesma Constituicdo, torma extinta a concessdo de pesquisa ou lavra,

na respecitva 4rea, se assim convier ao interess naciormal, a juizo
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do Presidente da RepuUblica. 0 concessiondrio deverd cessar suas
atividades e remover os equipamentos, sem Onus para a Unido, no
prazo que lhe for assinado pelo Departamento Naciornal de Produ-
cdo Mineral (DNPM).

Paragrafo Unico - O concessiondrio que
retardar a devolugdo da adrea, sem motivo justificado, ficard
sujeito a indenizar a Unido, pelo mora, acompanhada de multa de
vinte por cento sobre o montante, sem prejuizo de responsabili-
dade penal em que incorrer.

Art. 52 - A Unido instituird, em regula-
mento administrativo, prémios e isengBes fiscais até dois anros,
em cada setor de mineracgdo, a empresa que, proporcionalmente ao
capital investido, observadas as normas legais, inclusive de pro
tecdo ao meio ambiente, entre mais de cinco competidores, obtenha
0 primeiro lugar ra producgdo de minério.

Art. 62 - Todos os projetos de pesquisa
ou lavra, sob pen. de nulidade dos alvards, incluird@o a preserva
¢Gdo ou reconstituigdo de florestas, faurna e flora, interdicgdo
de uso de substédncias téxicas no processamento e industrializacéao
mineral (Art. 23, inciso VII, da Constituicgdo Federal).

Art. 72 - 0Os alvards para pesquisa e ex-
tracdo do ouro esclarecerdo ao concessiondrio que, do metal obti
do, uma parcela serd destinada a aproveitamento industrial em '
odontologia, ourivesaria, aplicacdo em processos quimicos e ana-
logos e outra parcela destinada a ativo fimanceiro e cambial, em
desempenho monetario.

§ 12 - 0 ouro para aproveitamento indus-
trial serd comercializado entre escabelecimentos licerciados, ra
forma de regulamento administrativo baixado pelo Ministério das
Minas e Energia.

§ 22 - 0 ouro destinado a ativo fimancei-
ro e cambial serd adquirido por agentes designados pelo Banco Cen
tral do Brasil, em face do disposto no art. 21, inciso VII, alil
depositado, nos termos do § 32 do art. 164, ambos da Corstituigdo
Federal, e sua comercializacdo regulamentada pela Lei do Sistema
Financeiro Nacional.

§ 32 - Sobre o ouro destirado a ativo fi
nanceiro, incidird o imposto previsto no § 52 do art. 153 da Cons
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tituigdo Federal, regulamentado pela Lei n2 7.766, de 11 de
mario de 1989.

§ 42 - A comercializagdo do ouro, mine-
rais nucleares e outros de fungdo estratégica, indispensdvel ao
desenvolvimento ou a defesa nacional, regula-se por normas espe
ciais e as infracdes constituem crime sujeito as penas de pecu-
lato.

Art. 82 - Os recursos minerais do subso
lo, inclusive do subsolo da plataforma continental, mar territo
rial ou zona econdmica exclusiva, asseguram aos Estados, Distri
to Federal e Municipios e aos orgdos da administracdo direta da
Unido, nas areas onde forem extraidos ou adjacentes, estas quan
do fora de terra firme, na forma do art. 20, § 12da Constituicgdo
Federal, a compensagdo de quatro por cento (4%) aos Estados e de
um por cento (1%) aos Municipios, de meio por cento ao Departa-
mento Nacional de Producgdo Mineral (DNPM) e & Companrhia de Pes-
quisa de Recursos Minerais (CPRM), a diferenga até aiingir o per
centual de participagdo equivalente ao que, em média, os paises in
dustrializados recolhem dos mirmreradores em seus territdérios,.re-
vista guinrquenalmente.

§ 12 - Em caso de mora, o recolhimento
das compensagfes referidas neste artigo, sera acrescido de multa
de vinte por cento sobre o monrtante, correg@o moretdria e juros
de um por cento ao més; a mora excedente de seis meses, em se '
tratando de empresa privada, acarreta a perda do alvaréa, e ale
caso de empresas publicas, na destituigdo dos diretores respon-
saveis, salvo motivo de forma maior.

§ 22 - Constitui crime de peculato a
fraude nas declaragdes de quantidade e valores praticados por em
presas mineradoras, por intermédio de seus gerentes e abrange os
funciorndrios e inspetores incumbidos de fiscalizagdo que releva-
rem,ilicitamente, prejuizo a Fazenda Publica.

Art. 92 - A Unido, os Estados, o Distri-
to Federal e os Munricipios criardo registros préprios obrigaté-
rios, no Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e nos
oficios de Registro de Iméveis das respectivas comarcas, de todos
os alvaréds expedidos para pesquisa ou lavra mireral, averbados nras
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matriculas dos respectivos iméveis sobre os quais incidirem e sob
pena de ndo valerem contra terceiros.

Art, 10 - Os Estados, o Distrito Federal, os Territdrios
e 0SS Municipios criardo departamentos de producgdo mirmneral incumbi-
dos de acompanhar e fiscalizar as concess8es de direitos de pesqui
sa e exploragdo de recursos minerais em seus territdrios, na forma
de art. 23, inciso XI, da Constituigdo Federal e das leis suplemen
tares que baixarem (Art. 24 e seus paragrafos da mesma Constitui-
¢do), bem como a cobrangca dos percentuals de compensagdo previsto
no art. 20, § 12 da Constituigdo Federal e no art. 82 desta Leli.

Art. 11 - Os titulares de alvaras de la
vra remeterdo, até 31 de dezembro de cada aro, relatdrio circuns-
tanciado da producgdo mineral ocorrida, destimo e pregos obtidos,
deduzidas as despesas com indicagdo dos credores, ao Tribumnal de
Contas da Unido, segundo instrugdes, ra forma do art. 71, inciso
11, da Constituicdo Federal.

Art. 12 - Em lei especial, a Unido recebe-
rd normas para estabelecer as areas e as condigdes para o exerci-
cio da atividade de garimpagem, em forma associativa (Constituicdo
Federal, art. 21, inciso XXV)

Art. 13 - Compete as Forgas Armadas, cole
tivamente, nas areas de mineragdo e da faixa de fronteiras, em re
gulamento administrativo:

I - disciplinar os portos, a navegacgdo flu
vial, os aeroportos, a aviagdo comercial e as rodovias, com o fim
especial de auxiliar o controle sobre a producgdo, circulagdo e
comércio dos bens de origem mineral, relacionamento com plantado-
res de vegetais alucindégenos ou participantes do narcotréafico;

II1 - prestar auxilio a Policia Federal na
repressdo ao contrabando, ao comércio clandestino de mirmerais, ao
tratamento abusivo & boa-fé dos garimpeiros e manutengdo da ordem,
em cooperac3o com as policias militares esctaduais e guardas municl
pais;

III - proteger as autoridades judiciarias
federais e estaduais, os servigos de fiscalizag&o e coleta de tri
butos e taxas, o comércio de minmerais oriundos da produgdo garim-

(&

peira;
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IV - licenciar empresas mineradoras a
criar contingentes auxiliares de guarda de equipamentos e locais
de atividade, selecionados e sob o comando e responsabilidade de
pessoa de idoneidade comprovada nomeada pela autoridade militar
local;

V - estimular e proteger as cooperativas
de garimpeiros, na forma do art. 21, inciso XXV da Constituigédo
Federal;

VI - fixar o valor de taxas e emolumen-
tos especiais para a regido mineradora, referentes ao licencia-
mento de aeronaves, uso de aeroportos, controle de carga e as-
sisténcia técnica e segurangca de voo;

VII - assegurar protecgdo a propriedade
indigena e sua posse sobre os parques, aldeamentos, isolamento
e assisténcia médica;

VIII- prestar todas as demais formas de
colaboragdo, para que a mirmeragdo se realize em proveito da eco-
nomia e da soberania nacional;

Art. 14 - Compete a Policia Federal, no
dmbito da mineragdo, apurar os crimes cometidos na pesquisa, la-
vra dos minérios e sua comercializagdo, enquanto bers oriundos
do subsolo pertencente a Unido (Constituigdo Federal, art. 20,
inciso IX), servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas ou empresas publicas, sujeitas a Justiga Federal
(Constituicdo Federal, art. 109, inciso 1IV).

Art. 15 - Compete ainda & Policia Federal,
conjugadamente as policias estaduais, municipais e guardas de mi-
neragdo, manter a ordem nas areas de mineragdo e colaborar com as
Forcas Armadas no desempenho das atribuig®es previstas no art. 13
desta Lei.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 - As areas liberadas em consequén
cia de cancelamento de alvards concedidos aos que ndo tiverem cum
prido as determinagBes constantes do art. 43 das Disposigdes Cons
titucionais Transitdrias, ndo poderdo ser objeto de novas autori-
zagOes, antes de ser procedida a verificagdo de direitos de garim
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peiros que, por motivo de insuficiéncia de recursos finmanceiros
ou falta de instrucgdo, tenham se omitido nro cumprimento da dis-
posigdo constitucional.

§ 12 - 0 Departamento Nacioral da Produ-
cdo Mireral (DNPM) procedera o levantamento in loco e propiciaréd

a ajuda necessdaria a formagdo de cooperativas, com observancia '
dos requisitos técnicos, na forma do art. 21, inciso XXV, da Cons
tituicdo Federal.

§ 22 - A abertura de recebimento de peti-
cOes de alvards, nas 4areas ocupadas por garimpeiros, apenas sera
permitida apdés conclusdo dos trabalhos a que se refere este arti-
go, e nas sobras existentes.

§ 32 - S3o nulos de pleno direito alvards
de pesquisa ou lavra em prejuizo de garimpagem ja estabelecida em
forma associativa, como determimado no art. 21, inciso XXV e art.
174, §§ 32 e 42 da Constituigdo Federal.

Art. 17 - Enquanto ndo instituido o novo
Cddigo de Mineracdo, ajustado a nova politica mirmeral adotada na
Constituicdo Federal, os alvaras concedidos para pesquisa ou la-
vra serdo em caradter provisdrio, sujeitos os requerentes as res-
tricdzs ou exigéncias que vierem a ser estabelecidas e ao eventual
cancelamento do ato permissivo, sem 6nus para a Unido, no caso de
deixar de atender as normas estabelecidas.

Art 18 - Esta Lei entrard em vigor na da-
ta de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala Sessoes em

Deputado VILSON SQOUZ
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JUSTIFICACAO

Em 5 de outubro préximo cessa a permanén
cia de alvaras de pesquisa e lavra de mineragdes irregulares e
ilegais. Movimentam-se os detentores dessas licengas, especial-
mente dos que desejam guardar areas portadoras de jazidas o
que ndo podem exploréd-las por falta de recursos ou especialmen-
te, porque ndao querem, sem antes esgotar, minas em exploragéo,
aqui, ou no exterior. Buscam, assim, prolongar essa absurda si
tuagcdo de obrigar o Pais a importar minérios da natureza dos
que se encontram no subsolo nacional. Servindo-se do desconheci
mento da matéria, de parte de alguns parlamentares, esses deten
tores de alvaras, nulos pela nova Constituigdo, estdo encaminhan
do projetos-de-leis destinados a prolongar o prazo fatal de cin
co de outubro préximo, estabelecido no art. 43 das Disposig0des
Constitucionais Transitorias.

E evidente a inconstitucionalidade de
projetos que busquem perpetuar as irregularidades existentes.

Por outro lado, os lobbies das grandes

mineradoras esforgam-se para retardar o advento de novo Cddigo
de Mineracdo que cologue em prdtica a nova politica mineral 1in-
troduzida pela Constituicgao.

Enquanto isto, o caos se instalou nas re
gides de mineragdo intensa, sobretudo na Amazonia, Desenha-se '
um quadro cada vez mais semelhante ao da Bolivia e da Namibia.
Na Bolivia, o estanho foi controlado por Antenor Patifio e na
Namibia o ouro, o urdnio e as pedras preciosas pela De Beers
Consolidated Mines. 0Os bolivianos e os namibios encontram-se en
tre os povos mais pobres do mundo e Patifio e a De Beers entre
as maiores fortunas do mundo. E certo gue os bolivianos expulsa

ram Patifio e continuaram pobres. Isto aconteceu porque cairam
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no extremo oposto. Generais encheram as minas de funcionarios '
parasitas, em vez de criar uma administragdo democratica, vigia
da pelo povo.

Patifio e De Beers, por sua subsidiaria '
Anglo American, ja se encontram instalados na Amaz6nia e surgem
novos Patinds nacionais. Todos os dias os jornais noticiam falca-
truas de poderosos grupos mineradores na Amazdnia, escudados,in
clusive, em pelotdes armados. 0 desemprego e a miséria, por sua
vez, levam dezenas de milhares ao fascinio do garimpo.Pobres a-
nalfabetos e indefesos sdo logo controlados por aventureiros e
estes, frenquentemente, sob a capa de seus protetores, adquirem
equipamentos mecédnicos e armas, assassinam, invadem proprieda-'
des, sobretudo indigenas, utilizam mercurio, envenenam rios, des
matam e, desamparados, permanecem na mesma miséria e o Pais exi
bindo imensas chagas nas florestas, como as de Serra Pelada, sem
0 ouro e o estanho, carregados pelos espertalhtes. Num contraban
do impune que sangra irreparavelmente a economia nacional.

Constitui um crime indefensavel o Congres
so Nacional permanecer de bragos cruzados e de olhos vendados.

Alega-se que ndao ha mais tempo para ela-
borar neste ano' o novo Cédigo de Mineragdo e que a chegada de
cinco de outubro de 1989, sem uma lei que controle a nova dis-'
tribuicdo de alvards sobre as areas minerdveis e livres, os a-
gcambarcadores avangarao ainda mais e os garimpeiros pobres per
derdo seus locais de trabalho. Serdo um milh&o de homens conde-
nados a fome e ao exterminio.

Este quadro desesperador, na parte mais
rica do subsolo nacional, levou-nos a preparar o presente Pro-

jeto que reclama urgéncia urgentissima.

As suas caracteristicas sd3o as seguintes:

1. Tratamos de trazer para a lei os dis-
positivos da Constituigdo Federal que, embora auto-aplicaveis, ja
zem Inertes.

2. Materializamos no texto as disposicgoes
de comando do Estado sobre a comercializacdo dos minérios, de
modo a conter o poder absoluto dos Patifios em levar riquezas fa-
bulosas para o exterior, sem que a Nagdo receba qualquer tipo '
de compensacdo, Patifios que ja se encontram instalados no Pais

e utilizam lobbies poderosissimos, como se viu durante a ela-
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boracdo da Constituinte. Ndo podemos, conscientemente, enveredar
pelos caminhos da Bolivia, da Namibia e de outras regides do mun
do, riquissimas em minérios e com os povos na mais degradada ml-
séria. Seremos traidores de nosso povo, se formos cumplices. Por
isto, o Projeto ocupou-se em disciplinar o comercio exterior dos
minérios. J& existe, na legislagdo do comércio exterior, a prer-
rogativa da Unido sustar a exportagdo de produtos de interesse!'
do abastecimento nacional, como agucar, milho, carnes, etc ou
promover a importacdo isenta de encargos alfandegédrios, para con
ter a especulacao.

Todos os paises dispdem desse poder sobe-
rano, outorgado em suas legislagdes e, por exemplo, os Estados
Unidos usam-no na mais extrema escala, incluindo cotas de comer
cializacdo, dando preferéncia a empresas nacionais nas concor- '
réncias publicas, como, agora, na instalagdo de comunicagfes e
transmissdes por modernos sistemas de fibras oticas, em gue a
contemplada norte-americana cobrou trinta por cento mais que a
primeira colocada japonesa. Nossos estabelecimentos industriais,
notadamente na 4rea de energia nuclear e indistria aeronautica
tém sido impedidos de receber, até simples computadores, adquirl
dos no comércio, pagos e jd embalados nos terminais de embarque.

Essas experiéncias devem servir para a-
lertar nossa secular ingenuidade e o espirito colonial de nossas
elites.

Por outro lado, essa prerrogativa do Go
verno Federal , num pais com tdo débil poder politico internaci
onal, para que ndo fique a mercé de influéncias negativas e ten
tado a persequir desafetos pessoais, em matéria de mineragdo, O
Projeto condiciona a restrigdo comercial somente quando resultar
de iniciativa do Conselho de Defesa Nacional, onde os Constitu-
intes incluiram a participacdo de representantes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Essa condicionante elimina o pu-
ro arbitrio no exercicio do poder governamental.

3, Resguardamos o controle sobre o comér
cio do ouro, assegurado na Constituigdo. Ouro € moeda. Ouro nos

cofres do Tesouro Nacional é lastro para preservar o valor in-

ternacional do cruzado. Ouro em poder privado e de livre uso
pelos mineradores, &, como o ouro da Namibia, bem indtil para
0O povo.
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Ao contrdrio, é até pernicioso; entesou-
ra economias, em vez de dirigi-las para a montagem de inddstri-
as, estabelecimentos agricolas e pecuadrios, proporcinando em-
pregos. 0 ouro inerte nos cofres provoca inflagdao, a decadénci-
a e incrementa a miséria.

4. 0 projeto regula a participagao dos
Estados e Municipios nos beneficios da minerag¢do e nos encargos
da fiscalizacgdo, como foi determinado na Constituigao.

5. Tudo isto ficara no papel, se ndo hou
ver autoridade e o poder coercitivo e atuante nas regides mine-
radoras. Por isto, o Projeto convoca as Forgas Armadas a presta
rem colaboracdo no cumprimento das leis, uma vez que a defesa
do territdério nacional é seu encargo maior.

A Amazonia tem sido defendida, ao 1longo
dos séculos, apenas pelo mais vigilante e ofensivo dos exérci-'
tos. Ali ndo penetrarap se ndo esporadicamente e em numero limi
tado, os de origem européia que se adaptaram ao meio e passaram
a viver em harmonia com.a natureza, respeitando o equilibrio e-
coldgico e a populacgdo indigena: os seringueiros, o0s pescadores,
0os castanheiros e seguidores de atividades afins. Os exércitos
que defendem o territdério amazdnico sdo as legides de mosquitos
com seus aliados terrestres, os répteis, os felinos e outros se
res ofensicos. A febre amarela, a maldria, a leishmaniose, 0
pénfigo e outros males endémicos estabeleceram uma cortina, que
tornou aquele imenso patrimdénio praticamente intacto até nossos
dias.

0 estudo da Amazdnia torna incompreensi-
vel remeter milhares de jovens sadios, e oficiais militares, para
serem inoculados por doengas que deixam sequelas no organismo '

por toda a vida, e para nada. A guerra-na-selva ocorreu na Sier

ra Maestra, nas florestas vietnamitas e nas serras da América '
Central, todas adjacentes a aglomerados humanos que abasteciam
os guerrilheiros e permitia-lhes uma resisténcia capaz de der-
rotar o mais poderoso _xército do mundo, guerra-na-selva sempre
em defesa da Patria.

A cépia servil dos manuais do Pentagono,
no tempo em que o0s exércitos latino-americanos eram tropas au-
xiliares do condutor ianque, perde a razao de permanecer. Nunca
mais contingentes brasileiros serdo deslocados, como em 1965, '

GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

para servir ao Pentdgono na Republica Dominicana, destituindo
um presidente eleito, para empoleirar um "gorila". Cabe, agora,

as nossas Forgas Armadas, nas dreas mineradoras, na periferia dos
parques e aldeamentos indigenas, colaborar com os servigos de

saneamento badsico e protecdo dos garimpeiros humildes, livrando

-0s dos atravessadores e prepostos dos grandes comerciantes de

metais. Esta é a mais nobre e patridtica missd@do das Forgas Arma

das, na defesa do territdério nacional - uma humanitaria e cons-

trutiva "guerra-na-selva", como tém sido a Comissao Rondon, 0

Correio Aéreo Nacional, as Unidades Sanitarias Aéreas - USA, e

os batalhges ferrovidrios, poderosos instrumentos da unidade na

cional.

As capitanias de portos, por sua vez, po
dem colaborar na vigilancia do licenciamento de embarcagoes que
praticam a mineragdo fluvial, cassando licengas e apreendendo
as dos que usam mergulhadores como escravos ou utilizam proces-
sos de envenenamento dos rios. As capitanias podem ainda, nos
portos de escoamento, supervisionar os grandes navios transpor-
tadores de minérios, na Amazbonia, em Sepetiba, no Rio de Janei-
ro, em Vitdria e obstar o contrabando de minerios nobres, mistu
rados aos de baixo prego, utilizando amostragens para exames pe
riddicos da carga, em laboratdrios. Pela negligéncia das Forgas
Armadas, a Serra do Navio no Amapa fol transportada para Fila -
delfia e 14 se faz a separacgdo dos minerais nobres, inclusive
diamantes e ouro, do manganés. 0O mesmo estd acontecendo com a
Serra dos Carajds, transferida para ilhas japonesas, quase de
graca. O Departamento de Aerondutica Civil que desempenha as
fungBes de controle de aeroportos e aeronaves, seguranga de vao
e outros encargos constantes do Cédigo Brasileiro do Ar, ajusta
taxas de uso dos aeroportos e de circulagdo dos avides, deve am
pliar esses servigos & regido mineradora, o que reduzira o con-
trabando, e o comércio clandestino, além do narcotrafico. 0 Mi

nistério do Exército, autor do ambicioso Projeto Calha Norte,

necessita transferir os eficientes batalhdes de guerra-na-selva,
para junto das comunidades.

Temos que convocar as Forgas Armadas a
defender o territdrio nacional. Solo patrio legado pelos ances-
trais, com imensos sacrificios, sem imaginar gque nossas gera-

¢Oes viriam a ser t3o omissas e estdpidas. E uma vergonha pre-
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cisar lutar contra nossos préprios patricios para defender o pa
trimdnio nacional, enquanto nosso povo morre de fome.

6. A incorporagdo do subsolo a proprieda
de da Unifdo transfere para a Justiga Federal e para a Policia Fe
deral a competéncia para atuar nos mais importantes encargos da
mineragcdo e o Projeto propde-se a dar cobertura inicial a essas
tarefas constitucionais.

7. Finalmente, para evitar os temores de
que o cancelamento de alvards irregulares, determinada no art.
43 das Disposicgdes Constitucionais Transitodrias, abra as portas
a maiores e mais negativos abusos por parte das grandes e pode-
rosas mineradoras, o Projeto da cardter provisdério aos novos al
vards que vierem a ser concedidos, antes da vigéncia de novo Co
digo de Mineragdo, adaptado a politica mineral adotada na Cons-
tituicd3o Federal.

Ao mesmo tempo, baseado em que tambem a
Constituicdo Federal, no art. 21, inciso XXV e art. 174, §§ 3¢
e 49, estimula e protege a garimpagem em forma associativa, 0
art. 43 das Disposigdes Constitucionais Transitdrias deve Ser
lido em coordenagdo com aqueles artigos e, assim, o Projeto a-
bre oportunidade a assegurar a permanéncia de garimpeiros, para
que, associativamente, possam utilizar equipamentos, proceder
mineragdo tecnologicamente correta e enriquecer.

Por tudo isto, espera-se que o Congresso
Nacional tome consciéncia da gravidade do que acontece na Ama-
zObnia e em outras areas de mineragdo, e tome as medidas urgen -
tes que o assunto requer, o que se acredita estarem contidas

neste Projeto.
Sala das SessOes, de julho de 1989.

- VILSON S0UZA
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LEGISLACAO ‘CITADA, ‘ANEXADA PELA COORDENACAO
. DAS ‘COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo M

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo Il .
DA UNIAO

Art. 20. Sao bens da Uniao:

—_— — £
——; —_— —
—
— —
— —

. : [X — os recursos minerais, inclusive os do subsolo; T

—— — — [ —

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a orgaos da admi-
nistracao direta da Uniao, participagao no resultado da explora- .
cao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins 3
de geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo teritonio, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdomica exclusiva, ou compensacao financeira por

essa exploragao.

— e — —_ —

Art. 21. Compete a Uniao:

Vil — emitr moeda;

WV — as areas € as condigoes Pa[-auuer-
cidodaaﬁvidadcdegaﬁmpagcmcm 3

il _ _— — - it =

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios:

-— im—— — — — —— — —_— —_— — = M

VIl — preservar as florestas. a fauna e @ flora:

— p— — —_— — — — —_— —— p— e —_— —_— e

as cONCessoes de

- istrar, acompanhar € fiscalizar as ¢ ; .
X o pa hidricos e minerais

direitos de pesquisa € exploragao de recursos
em seus ermitonos,

P—

S — e —

. Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e a0 Distrito Federal
legislar ‘concorrentemente sobre:

| — direito tributano, financeiro, penitenciario, eCONOMICo
- e urbanistico; !
i — orgamento,
Il — juntas comerciais;
[V — custas dos servigos forenses;
. V — produgao e consumo,

WVl — florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natu-
reza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do meio
ambiente e controle da poluigao; : '
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VI — protegao ao patrimonio historico, cultural, artistico,
tunstico e paisagistco,

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
tunsLico € paisagistico;

IX — educacao. cultura, ensino e despono;,

; X — criagao, funcionamento e processo do juizado de pe-
| quenas causas; .
| Xl — procedimentos em materia processual;

Xl — previdencia social, protegao e defesa da saude; |

Xlll — assistencia jundica e defensoria publica;

XIV — prolecao e integragao social das pessoas porta- .
dosas de deficiencia; |

XV — protecao a infancia e a juventude,

XV1 — organizagao, garantas, direitos e deveres das poli-
s Civis.

§ 1° Noambito da legislagao concorrente, a competencia
da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Esta-
dos exercerao a competencia legislativa plena, para atender a
suas pecullandades.

§ 4° A supervEniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

e e e —— . e e

Titulo IV

DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX

Da Fiscalizagdo Contabll,
Financeira e Orcamentaria

. Art. 71. O controle exteno, a cargo do Congresso Nacional.
ser4 exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,

ao qual compete:

— — — — — — —_— —_— —_— —_— -—_ — —

__ julgar as contas dos administradores e demais res-
le'Isg'VEis ]pnler]adinh-eirns. bens e valores publicos da adminis-
tracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e soc
instituidas e mantidas pelo Poder Publico fedefal. e as cnnt;!:
daqueles que derem causa a perda. extravio ou outra iregu
ridade de que resulte prejuizo ao erano publico;

Capitulo Il
DO PODER EXECUTIVO
- — i a R — e i _— —
Secao V
Do Conselho da Republica
e do Conselho de Defesa Nacional
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Subsecao Il
Do Conselho de Defesa Naclonal

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional € 6rgao de consulta
do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a

soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele
participam como membros natos:

| — o Vice-Presidente da Republica;

I — o Presidente da Camara dos Deputados;
il — o Presidente do Senado Federal,

IV — o Ministro da Justiga;

Capitulo Il
DO PODER JUDICIARIO

Segao IV

Dos Tribunais Regionais
Federais e dos Juizes Federais

Art. 109. Aos juizes federais compete processar € julgar:

— —_— —_—

IV — os crimes politicos e as infragoes penais praticadas
em detrimento de bens, servicos ou interesse da Uniao au.de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravencoes e ressalvada a competencia da Justica Militar
e da Justica Eleitoral;

Titulo V1

_— _ —_—

DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao I
Dos Impostos da Uniao

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

—

§ 5 O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia
do imposto de que trata o inciso V do caput deste artgo. devido

na operacao de origem; a alquota minima sera de um

por

cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagao

Nos seguintes termos.

| — winta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou

o Territorio, conforme a origem;
I — setenta por cento para o Municipio de origem.
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Capftulo
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secido |
Normas Gerais

Art. 164. A competéncia da Unido para emiir moeda serd l
exercida exclusivamente pelo banco central.

—— - _ — — —

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serao deposi-
tadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos érgaos ou entidades do Poder Publico
e das empresas ele controladas, em instituicoes financeiras
mmﬁmcmmeﬁﬂnsmm

Titulo VTI

Capitulo | 3

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

— _— — — — — - e

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao,
a exploragao direta de atividade economica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga na-
cional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
bei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista
emmﬁm&sqmwmmﬁwwgh
tam-se ao regime jundico ’ empresas priv , inclu-
ﬂvequmﬂoksnbﬁgacﬁesmMEmbmﬁﬁa&

§ 2¢ As empresas publicas e as sociedades de economia
mista nao poderao gozar de privilegios fiscais ndo extensivos
as do setor privado.

_ § 3° A lei regulamentara as relagoes da empresa publica
, com o Estado e a sociedade. * PEOAF

. | ~ § 4 A lei reprimird o abuso do poder econémico que
vise a dominagao dos mercados, a eliminagéo da concorréncia
e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabi-
lidade desta, sujeitando-a as punigbes compativeis com sua na-
tureza, nos alos praticados contra a ordem econdmica e finan-
Ceira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
economica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungoes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor pablico e indicativo para o setor privado.

| § 3¢ O Estado favorecera a organizagao da atividade ga-
rimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢ao do meio
m-g:ente e a promogao economico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior
terdo prioridade na autorizagao Ou CONCESSA0 para pesquisa
e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
onde estejam atuando, e naquelas fixa de acordo com o
' at 21, JOJV na forma da lei.
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Art. 177. Constituem monopolio da Unio:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

I —a re]im;&n do petrolec nacional ou estrangeiro,

ll — aimportagao e exportagao dos produtos e denvados
basicos resultantes das atvidades previstas nos incisos ante-
nores,;

IV — o transporte mantimo do petroleo bruto de origem
nacional ou de denvados basicos de petroleo produzidos no
Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reproces-
samento, a industrializacao e o comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados.

§ 1* O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos
e resultados decorrentes das atividades nele mencionadas, sen-
do vedado & Uniao ceder ou conceder qualquer tipo de partici-
pug&u,meﬂpéctwanvﬂm,mcq:bra;&ad:jnﬁdasdepmﬂeo
Ou gas natural, ressalvado o disposto no art. 20, § 1°.

§ 2¢ A lei dispora sobre o transporte e a utilizagao de
materiais radioativos no territorio nacional.

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 43. Na data da promulgagéo da lei que disciplnar a
pesquisa e a lavra de recursos e jazidas minerais, ou no prazo
de um ano, a contar da promulgagao da Constituicao, tomar-
se-a0 sem efeito as autorizagoes, concessoes e demais titulos
atributivos de direitos minerarios, caso os trabalhos de pesquisa
ou de lavra ndo hajam sido comprovadamente iniciados nos
prazos legais ou estejam inativos.

Art. 44. Asatuais empresas brasileiras titulares de autorizacao
de pesquisa, concessao de lavra de recursos minerais e de apro-
veitamento dos potenciais de energia hidréulica em vigor terao
quatro anos, a partir da promulgagao da Constituicao, para cum-
prir os requisitos do art. 176, § 1-.

§ 1° Rcsﬂhmdusﬁdiwé:sdeirdmm nacional pre-
vistas no texto constitucional, as empresas brasileiras ficarao
dispensadas do cumprimento do disposto no art. 176, § 1°,
desde que, no prazo de até quatro anos da data da promulgacao
da Constituigao, tenham o produto de sua lavra e beneficiamento
destinado a industrializagao no territério nacional, em seus pro-
prios estabelecimentos ou em empresa industrial controladora
ou controlada.

§ 2° Ficarao também dispensadas do cumprimento do
disposto no art. 176, § 1°, as empresas brasileiras titulares de
concessdo de energia hidréulica para uso em seu processo de
industrializacao.

§ 3° As empresas brasileiras referidas no § 1° somente
poderao ter autorizacbes de pesquisa e concessdes de lavra
ou potenciais de energia hidréulica, desde que a energia e o

produto da lavra sejam utilizados nos respectivos processos in-
dustriais.
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S LEI NO 7.766, de 11 Ade maio de 1989.

DispOe sobre o ouro, ativo financeiro,
e sobre seu tratamento tributério,

o PRESBIDENTE DA REPOBLICA
Faco saber gue o Congresso Nacional decreta e su sanciono a seguinte
Leit

Art, 10 = O ouro em gqualguer estado de pureza, em
' bruto ou refinado, gquando destinado ac mercado financeiro ou & execugao
da politica cambial do Pais, em operacOes realizadas com a intervenién-
cia de instituicOes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, na for-
ma e condicbes autorizadas pelo Banco Central do Brasil, serd, desde a
|  extracao, inclusive, considerado ativo financeiro ou instrumento cam-
!  bial.

! § 10 = Engquadra-se na definicao deste artigo:

1 - o ouro envolvido em operacoes de tratamento,
refino, transporte, depdsito ou custodia, desde que formalizado compro-
misso de destind-lo ao Banco Central do Brasil ou a instituicao por ele
autorizada.

I1 - as operagboes praticadas nas regices de garim-
po onde o ouroc & extraido, desde que o ourc na saida do municipio tenha
o mesmo destino a qgue se refere o inciso I deste paragrafo.

' § 20 - As negociagoes com © ouro, ativo financei~-
ro, de qgue trata este artigo, efetuadas nos pregoes das bolsas de valo-
res, de mercadorias, de futuros ou assemelhadas, ou no mercado de bal-
cio com a interveniencia de instituicao financeira autorizada, seréao
|  consideradas operacoes financeiras.

Art., 20 - Para os efeitos desta Lei, as cooperati-
vas ou associacoes de garimpeiros, desde gue regularmente constituidas,
serao mutorizadas pelo Banco Central do Brasil a operarem €oOm OUro.

- Paragrafo unico - As operacdes com ourc, faculta-
das as cooperativas ou associacOes de garimpeiros, restringem-se, ex-
clusivamente, & sua compra na origem e & venda ao Banco Central do Bra-
sil, ou & instituicao por ele autorizada.

Art., 30 = A destinacdo e as operagoes a gue se re-
ferem os arts. 10 e 20 desta Lei serao comprovadas mediante notas fis-
cais ou documentos gue identifiquem tais operacoes.

§ 10 - O transporte do ouro, ativo financeiro, pa-
ra qualguer parte do territdrio nacional, sera acobertado exclusiva-
mente por nota fiscal integrante da documentacao fiscal mencionada.

§ 20 = O ouro acompanhado por documentacac fiscal
 lirregular sera objeto de apreensiao pela Secretaria da Receita Pederal.

nid Art, 40 = O ouro destinado ao mercado financeiro
sujeita-se, desde sua extracao inclusive, exclusivamente & incidéncia
do imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios.
Paragrafo Gnico - A aliguota desse imposto serd de
1t (um por cento), assegurada a transferencia do montante arrecadado,
nos termos do art.153, § 5¢, incisos I e II, da Constituigao Federal.

Art. 50 = (VETADO)

Art. 60 - Tratando-se de ouro oriundoc do exterior,
considera-se Municipio e Estado de origem © de ingresso do ouroc no
Pals.

Art. 7¢ - A pessoa juridica adquirente fara cons-
tar, da nota fiscal de aquisigao, o Estado, o Distrito Federal, ou o
Territorio e o Municipio de origem do ouro.

Art. 890 - O fato gerador do imposto € a primeira
aquisigdo do ouro, ativo financeiro, efetuada por instituicao autoriza-
da, integrante do Sistema Financeiro Nacional.

Paragrafo Unico = Tratando-se de ouro fisico
oriundo do exterior, ingressado no Pais, o fato gerador € o seu desem-
baraco aduaneiro.

Art, 90 - A base de calculo do imposto € © preco
de agquisigao do ouro, desde que dentro dos limites de variacao da cota-
cAo vigente no mercado doméstico, no dia da operacao. _

Paragrafo unico = Tratando-se de ouro fisico

_oriundo do exterior, o precgo de aguisigao, em moeda nacional, sera de-
terminado com base no valor de mercado doméstico na data do desembaraco
aduaneiro. '

Art. 10 - Contribuinte do imposto € a instituicao
autorizada que efetuar a primeira aquisigao do ouro, ativo financeiro.

Art. 11 - O imposto sera pago até o Qltimo dia
Gtil da primeira guinzena do més subsegfiente ao da ocorréncia do fato
gerador.

i
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Paragrafo Ginico = A entidade arrecadadora repassa-

Td ao Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme a origem do ouro,

© produto da arrecadacao, na proporcac do estabelecido no § 50 do art.

153 da Constituicao Federal, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando

uma copia dos documentos de arrecadacdo ao Departamento Nacional de
Producao Mineral.

Art. 12 - O recolhimento do imposto sera efetuado |
no municipio produtor ou no municipio em gue estiver localizado o esta-
belecimento-matriz do contribuinte, devendo ser indicado, no documento
de arrecadacado, o Estado, o Territdério ou o Distrito Federal e o Muni-

cipio, conforme a origem do ouro.

Art. 13 - Os rendimentos e ganhos de capital de-~
correntes de operacdes com ouro, ativo financeiro, sujeitam-gse & mes-
mas normas de incidéncia do imposto de renda aplicaveis aos demais ren-
dimentos e ganhos de capital resultantes de operac¢oes no mercadc finan-

ceiro,

Paragrafo iinico - O ganho de capital em operacoes
com ouro néio considerado ativo financeiro sera determinado segundo o©
disposto no art. 39, § 20, da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 15 - Revogam-se as disposicoes em contrario, [
Brasilia, em ‘11 de maio de 1 539:{
1680 da Independéncia e 1010 da Repiblica. '

JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da Nébrega




