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1. Constituicao e Justica e de Redacao
2. Viacao e Transp., Desenvolv. Urbano e Int.

CAMARA DOS DEPUTADOS 3. Seguridade Social e Familia.
Em, 16/05/90 A
side

Pr

erROJETO DE LEI No /. /50 | DE 1988.

~

Discinlina a adantacao de logradouros
e edificios publicos e veiculos de
transporte coletivo ao uso dos defici
entes, dismondo sobre normas de cons
trucao aue atendam a essa finalidade'
de facilitacao do acesso (Art. 224 da
Constituicao).

LY

(DO Denutado ,jORGE ARBAGE)

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 192 - A construcao de logradouros e edificios de uso nublico e
a fabricacao de veiculos de transpnorte coletivo obedece-
rao a necessidade de garantir a seu acesso adequado as nessoas pDOT

tadoras de deficiencia.

Paragrafo Onico - A adaptacao nos legradouros pnublicos ,

nara atender as finalidades deste arti
go, fica a cargo das Prefeituras Municinais, que so cons
truirao novos edificios nublicos atendendo aos objetivos

desta lei.

Art. 2° - As obras nublicas da Uniao, dos Estados e do Distrito Fe
deral devem obedecer as mesmas nrecaucoes do artiso  an

tEr1oT.

Art. 39 - Os veiculos de conducao coletiva terao adantacoes, nrefe

rentemente na narte trageira, que nermita o facil ingres

Mod. 008



CAMARA DOS DEPUTADOS

so das cadeiras de rodas em seu interior. onde nossam

. instalar-se confortavelmente os deficientes.

Art. 4° - Os codigos de Obras dos Municinios deverao atender ao
£

nrevisto nesta lei.

Art. 5% - Dentro de noventa (90) dias, o Poder Executivo reculamen

tara esta lei, sob nena de resnonsabilidade.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua nublicacao.

Revogam-se as disnosicoes em ii;;;ili;;ﬁv/////f

JUSTIFICACKDO

Art. 7° -

Combinam-se o § 2% e o art. 224 da Constituicao, no sen-
tido de proniciar seguranca ao deslocamento dos deficientes. aten-
dendo a uma reivindicacao longamente feita nas duas Casas do Con
gresso Nacional, bastando salientar que uma emenda a Constituicao'

anterior foi anrovada nara pnrotege-1los.

Esta lei so se comnletara, em seu objetivo, pela resula

i

mentacao do Executivo e nor disnosicoes nronrias nos Codigos de
Obras dos Municinios.

Sala das Sesgsoes, em Qﬂ, [ ] Qg
Den%giéya' GE ARBAGE
/nst.

Mod. 008
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O S sk b FELs cOORDENAGAG
REPUBLICA FEDERATIVA ng BRASIL
s g 1388 .
Titulo VIII
e Ea ...DA ORDEM SOCIAL
Capitulo VII : "
DA FAMILIA, DA CRIANCA,
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO
. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-

gurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer,
a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Aleidispora sobre normas de constru¢ao dos logra-
douros e dos edificios de uso publico e de fabricacao de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N2 1.190, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1988
AUTOR: DEP. JORGE ARBAGE

RELATOR: DEP. EVALDO GONCALVES

I - RELATORIO

Com fundamento no artigo 227 da Constituigdo Fede-
ral, o ilustre Deputado Jorge Arbage submete a apreciagdo da Ca-
mara dos Deputados o Projeto de Lei que tomou o n2 1.190, de
22 de novembro de 1988.

Tem objetivo tal iniciativa disciplinar a adapta-
cdo de logradouros e veiculos de transporte coletivo para uso de
deficientes, definindo normas também para a construgdo de logra-
douros e edificios puUblicos, tudo dentro do que esta prescrito
pelo texto Constitucional em vigor.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo compete tdo somente a apreciagado da
matéria em andlise, do ponto de vista de sua juridicidade,consti
tucionalidade e boa técnica legislativa, remetendo-se O mérito
3s doutas ComissBes de Transporte e de Salde.

Nestes termos, nada hd a reparar. 0 Projeto de Lel
n2 1.190, do nobre Deputado Jorte Arbage, atende as exigéncias
de constitucionalidade, juridicidade, além de estar redigido de
acordo com a melhor técnica legislativa, razdes que nos levam a
propor a apreciacdo dos demais ilustres membros desta Comissao

a sua aprovagao. .

6@' ra

Este o nosso Parecer.

Salda da Comissao, em

EVALDO GONCAL
Deputado Federal
PFL - PB

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N? 1.190, DE 1988

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdao e Justica e Redacao,
em reuniao ordinaria plenaria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-

. lativa do Projeto de Lei n@ 1.190/88, nos termos do parecer
do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Joao Natal e Bonifa-
cio de Andrada - Vice-Presidentes, Arnaldo Moraes, Bernardo Ca
bral, Carlos Vinagre, José Dutra, Leopoldo Souza, Mendes Ri-
beiro, Michel Temer, Nilson Gibson, Plinio Martins, Renato Vi
anna, Rosario Congro Neto, Sérgio Spada, Theodoro Mendes, Cos
ta Ferreira, Aloysio Chaves, Eliézer Moreira, Evaldo Gongal-
ves, Francisco Benjamim, Jairo Carneiro, Messias GoOis, Oscar
Corréa, Paes Landim, Juarez Marques Batista, Sigmaringa Sei-
xas, Vilson Souza, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Doutel de

Andrade, Miro Teixeira, Benedicto Monteiro, Horacio Ferraz, RO

berto Torres, José Genoino, Virgilio Guimaraes, Marcos Formi-
ga, Aldo Arantes, Asdrubal Bentes, Gonzaga Patriota, Nestor Du
arte, Raimundo Bezerra, Enoc Vieira, Jesus Tajra, Vicente Bo-

go e Lysaneas Maciel.

Sala da Comissao, 26 de abril de 1989.

s A

ALVES
Relator

GER 20.01.0050.5 - (DEZ/84)



Defiro. Em 21.09.89. Publigue-se.

Presidente

Of. n? 40/89

Senhor Presidente

Fui designado Relator, na Comissao de Transportes,
dos seguintes Projetos de Lei:

- n? 1.190/88, de autoria do nobre Dep. Jorge Ar-
bage, que "disciplina a adaptacdo de logradouros e edificios pu
blicos e veiculos de transporte coletivo ao uso de deficientes,
dispondo sobre normas de construgao que atendam a essa finalida
. de de facilitacdo do acesso ( artigo 227 da Constituigao)";
| - n?® 1.281/88, apresentado pelo nobre Dep. Daso
Coimbra, que "regulamenta o disposto nos artigos 227, § 29, e
244 da Constituicao".

Como se trata de materia analoga, que deve mere-
cer exame conjunto, requeiro a V.Exa, com base no art. 124, §
50, do Regimento Interno da Casa a anexacao do segundo ao pri-

meiro dos projetos acima mencionados.

Sala das Sessoes, em 20 de setembro de 1989

‘ DEPUTADO jSENISAR AR ;RO

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados

Nesta.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



CAMARA DOS DEPUTADOS
'~ COMISSAO DE TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N?@ 1.190, DE 1988
( Anexos os de n®s 1.281/88 e 2.702/89 )

Disciplina a adaptagao de logradouros e
edificios publicos e veiculos de transporte cole-
. tivo ao uso de deficientes, dispondo sobre normas
de construgao que atendam a essa finalidade de fa
cilitacao do acesso ( artigo 227 da Constituigao

Federal) .

Autor: DEPUTADO JORGE ARBAGE
Relator: DEPUTADO DENISAR ARNEIRO

RELATORTIO

. O nobre Dep. JORGE ARBAGE apresentou o Projeto de
Lei n? 1.190/88 estabelecendo que " a construcao de logradouros
e edificios de uso publico e a fabricacao de veiculos coletivos
obedecerao a necessidade de garantir o seu acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiencia" e que a adaptacao nos logra
douros publicos, para atender a essa determinacao, fica a cargo
das Prefeituras Municipais, que sO construirdo novos edificios
publicos atendendo a esses objetivos. Dispdoe ainda que as obras
publicas da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal obedecerao

+ as mesmas precaucgoes.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Os veiculos de conducao coletiva terao adaptacoes,
preferentemente na parte traseira, que permita o facil ingresso
das cadeiras de roda em seu interior, onde possam instalar-se

confortavelmente os deficientes.

Foram anexados 0Ss seguintes Projetos, gue versam
matéria analoga:
1) Projeto n? 1.281/88, do Dep. DASO COIMBRA, de-

terminando que "os logradouros publicos e os edificios de uso
publico, bem assim os velculos de uso coletivo a serem construi
. dos e fabricados a contar de seis meses da publicacao desta lei
o serao de modo a garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia". Os logradouros e edificios publicos, bem como
os velculos de uso coletivo, deverao estar adaptados no prazo
de um ano, prorrogavel por igual periodo por ato do Executivo.
E prevista a aplicacao de multa de 10 a 50 valores de referen-
cia, elevada ao dobro, na reincidéencia;

2) Projeto n? 2.7202/89, do Dep. COSTA FERREIRA ,

estabelecendo que "os logradouros e os edificios publicos terao
normas de construcao, para efeito de licenciamento da respecti-
va edificacao, baixadas pela autoridade competente, destinadas
a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes". Qutrossim,
que os elevadores dos edificios de uso publico serao suficien-
. temente largos para permitir o ingresso de cadeiras de roda e
gque os logradouros publicos terao vias especialmente destinadas
ao transito dos deficientes e dos aparelhos que facilitem sua
locomocao. Os Codigos de Obras Municipais disporao sobre a apli
cagao das recomendagoes, contendo normas que ampliem as facili-
dades de uso, pelos deficientes, dos edificios e logradouros pu

blicos.
// Os Projetos n®s 1.190/88 e 1.281/88 mereceram Pare
cer da Comissao de Constituicao e Justica e Redacdao pela consti

tucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa.

E o relatorio.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, deve agora esta Comissao ma
nifestar-se apenas sobre os dispositivos dos projetos em debate

relacionados com a area dos transportes.

No que diz respeito ao transporte coletivo de passa
geiros, o0s projetos deixam de considerar que:

a) e praticamente inviavel a pretendida adaptacao
. dos veiculos em funcionamento, ja que as rampas de acesso das
cadeiras de rodas teriam de ser construidas em aco ou material de
semelhante dureza, nao adaptavel as carrocerias de aluminio, que
atualmente € o material utilizado nesses coletivos;

b) as adaptagoes, ainda que tentadas, demandariam
estudos aprofundados, com alteracgoes diversas, que importariam
custos elevados;

c) esses custos conduziriam, fatalmente, ao aumento
de tarifas, pois que as atuais foram fixadas sem leva-los em con
sideracao;

d) os veiculos novos ja poderiam sair de fabrica
com as adaptagoes e correcdoes necessarias, o que tornaria exe-
quivel, em relacao aos mesmos, Os projetos em debate. Todavia,
. ha que se considerar que essas adaptagoOes acresceriam OS pregos
de custos dos veiculos conduzindo, tambem, ao inevitavel aumen-
to das tarifas dos transportes, sacrificando a populacao usuaria;

e) o espago destinado ao alojamento da cadeira de
rodas dentro do veiculo acarreta reducao do numero de assentos
disponiveis, contribuindo também para o aumento das tarifas;

f) é injustificavel a adaptacdo de todos os Onibus ao
sistema pretendido, eis que sao poucos os deficientes a transpor
tar e que dependem da utilizagao de cadeira de rodas. A adapta-
cdo de 10% dos veiculos em circulacao e suficiente para atender
a todos os casos. Sob esse enfoque, o projeto peca por excesso
de exigéncia, amparando, tambéem em excesso, os deficientes em

prejuizo do publico usuario em geral. Pondera-se, ainda, que o

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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prazo concedido para construgao € muito exiguo, nao permitindo
a realizacao e conclusao dos estudos necessarios. Por tais mo-
tivos, entendemos que o projeto carece ser revisto em sua reda
cao para fixar a obrigatoriedade restrita a apenas 10% dos vel
culos novos e que terao indicadores especiais que facilitem o
reconhecimento pelos deficientes. Com o processo normal de subs
tituicao da frota, teriamos, em pouco tempo, atingido o objeti-
vo dos projetos, sem onerar as tarifacgoes e, por conseqfiéncia,o
publico usuario pois que o acréscimo, atingindo apenas os 10% o
ra preconizados, seria absorvido pelas empresas, sem repasse pa
ra custos. Para os veiculos em uso, seria impossivel a sua adap
tacao, conforme previsto acima, no item a);

g) palses como os Estados Unidos, Alemanha, Franca
e Inglaterra tem apenas um pequeno percentual da frota de coleti
vos com essas adaptagoes. Nos pontos de parada existe, afixado
em locais visiveis, o horario que os veiculos adaptados transi-

tam por aquele logradouro.

Creio que, relativamente aos aspectos dos projetos
que dizem respeito aos logradouros e edificios publicos, deveria
ser pedida a audiencia da douta Comissao de Desenvolvimento Ur-
bano, Interior e Indio logo ap0s o nosso pronunciamento e antes

que se manifeste, sobre o tema, a douta Comissao de Saude.
DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, meu voto € o seguinte:

1) Pela aprovagao dos Projetos de Lei n? 1.190/88,
1.281/88 e 2.702/89, na forma do anexo Substitutivo;

2) Pelo pedido de audiencia da Comissao de Desen-
volvimento Urbano, Interior e Indio, antes que a douta Comissao
de Saude se manifeste sobre o tema.

Sala das Reunibes, em é/de ﬂ{ﬁm[;.{.‘* e /‘}-"'J)?

DEPUTAgg;gggfg;i ARNEIRO:‘ elator

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N? 1.190, DE 1988

"Disciplina a adaptagao de logradouros e edificios
publicos e veliculos de transporte coletivo ao uso
dos deficientes, dispondo sobre normas de constru
¢ao que atendam a essa finalidade de facilitacido

do acesso ( artigo 227 da Constituicao ".

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1? Os logradouros e edificios publicos terao
normas de construcao, para efeito de licenciamento da respectiva

edificacao, baixadas pela autoridade competente, destinadas a

facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes.
§ 19 Os elevadores dos edificios de uso publico se

rao suficientemente largos para permitir o ingresso de cadeiras

de rodas.
§ 29 Os logradouros publicos terdo vias especialmen

te destinadas ao transito dos deficientes e dos aparelhos que fa

cilitem sua locomogdo.
§ 39 Os Codigos de Obras Municipais disporao sobre

a aplicacao das recomendacdes desta lei, contendo normas que am-
pliem as facilidades de uso, pelos deficientes, dos edificios e

logradouros publicos.

Art. 29 Dez por cento dos veiculos novos de conducao

coletiva terao adaptacdes, preferentemente na parte traseira,que
permitam o facil ingresso das cadeiras de rodas em seu interior,

onde possam instalar-se confortavelmente os deficientes.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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Art. 392 A infracao ao disposto nesta lei sujeitara
os responsaveis a multa de dez a cinguenta vezes o Valor de Refe

rencia, elevado ao dobro, no caso de reincidéncia.

Art. 49 O Poder Executivo requlamentara o disposto

nesta lei no prazo de noventa dias, de sua publicacao.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.

Art. 69 Revogam-se as disposigOes em contrario.

Sala das Reunides, em 445&: ovileco CEE-/E’Joy

DNerse G

DEPUTADOé/bENISAR ARNEIRO
Rela

tor

GER 20.01.00505 — (JUL/89)
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COMISSAQ DE TRANSPORTES

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Transportes, em sua reuniao extraor
dinaria do dia 29 de novembro de 1989, aprovou o Projeto de
lei n? 1.190/88, do Deputado Jorge Arbage, que "disciplina a
adaptagao de logradouros e edificios publicos e veiculos de
transporte coletivo ao uso dos deficientes, dispondo sobre nor
mas de construgao que atendam a essa finalidade de facilitacgao
do acesso (art. 227 da Constituigao Federal), nos termos do
substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Denisar Arnei-

ro. 0O Deputado Roberto Vital apresentou voto em separado.

Compareceram os Senhores Deputados: Darcy Pozza
(Presidente), Sergio Werneck, Antonio Perosa, Dalton Canabra-
va, Denisar Arneiro, Ernesto Gradella, Gidel Dantas, Mario Mar
tins, Lezio Sathler, Mauro Campos, Mauro Miranda, Paulo Rober-
to, Rubem Branquinho, Stelio Dias, Marluce Pinto, Costa Ferrei

ra e Eliel Rodrigues.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 1989

Deputadqg D POZZA

Presidente

Deputado D Igiﬁvlﬁﬁfiﬂﬁ

LY
Relator

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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COMISSAO DE TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N? 1.190, DE 1988

"Disciplina a adaptacdo de logradouros e edificios pu
blicos e veiculos de transporte coletivo ao uso dos
deficientes, dispondo sobre normas de construgao que
atendam a essa finalidade de facilitacao do acesso

(artigo 227 da Constituicao)".

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 - Os logradouros e edificios publicos terao
normas de construcao, para efeito de licenciamento da respec
tiva edificacao, baixadas pela autoridade competente, desti-
nadas a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes.

§ 19 - Os elevadores dos edificios de uso publico se
rao suficientemente largos para permitir o ingresso de cadel
ras de rodas.

§ 29 - Os logradouros publicos terao vias especial-
mente destinadas ao transito dos deficientes e dos aparelhos
que facilitem sua locomogao.

§ 39 - Os Codigos de Obras Municipais disporao sobre
a aplicacao das recomendacoes desta lei, contendo normas que
ampliem as facilidades de uso, pelos deficientes, dos edifi-

cios e logradouros publicos.

Art. 29 - Dez por cento dos veiculos novos de condu-
cao coletiva terao adaptacoes, preferentemente na parte tra-
seira, que permitam o facil ingresso das cadeiras de rodas
em seu interior, onde possam instalar-se confortavelmente os

deficientes.

GER 20.01.0050.5 -(DEZ/85)
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Art. 39 - A infracao ao disposto nesta lei sujeitara
os responsaveis a multa de dez a cinquenta vezes o Valor de

Referéncia, elevado ao dobro, no caso de reincidéncia.

Art 49 - O Poder Executivo regulamentara o disposto

nesta lei no prazo de noventa dias, de sua publicacao.

Art. 59 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu

blicacao.

Art. 69 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

Sala da Reunioes, em{QQ de novembro de 1989

%4

DARCY| P A

Presidente

. (\ '
ENIS %%.

RELATOR

GER 20.01.0050.5 -(DEZ/85)
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COMISSAO DE TRANSPORTES EQL/

PROJETO DE LEI N@ 1.190, de 1988

"Disciplina a adaptagao de logra-
douros e edificios publicos e vei
culos de transporte coletivo ao

uso dos deficientes, dispondo so-
bre normas de construcao que aten
. dam a essa finalidade de facilita
cao do acesso (art. 227 da (onsti

tuicao) ."

AUTOR : Deputado Jorge Arbage
RELATOR: Deputado Denisar Arneiro

(VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ROBERTO VITAL)

O projeto em referéncia cuida de disciplinar a adaptacao
. de logradouros e edificios publicos e veiculos de transporte co-
letivo ao uso dos deficientes, nos termos do art. 227 da Consti-

tuicao Federal.

Encontram-se anexados ao processo os Projetos de Lei n@s
1.281/ 88, e 2.702/89, que tratam da mesma materia.

ApOs apreciar as trés proposicOes, entendemos necessaria
a apresentacao de substitutivo, que visa a tornar exequivel a
norma legal em questao, uma vez gque preconizam a adaptacao dos

veiculos em funcionamento para o acesso de deficientes.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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Ora, essa adaptacao implicaria elevados custos, além
de demandar para sua concretizagao estudos aprofundados. Ademais,
o numero de deficientes fisicos nao justifica a obrigatoriedade

de todos os veiculos contarem com essa adaptacao.

Entendemos, portanto, que a fixacao de um percentual de
10% da frota,a trafegar em horaricspreviamente estabelecidos,
como ocorre nos Estados Unidos, na Alemanha, na Franca e na In
glaterra, atenderia perfeitamente ao objetivo buscado pelos

ilustres autores.

. Nosso voto €, pois, favoravel aos Projetos de Lei n9s
1.190/88, 1.281/88 e 2.702/89, nos termos do substitutivo anexo.

7 A 2 é-}
Sala da Comissao, em 2 G Ao ""?’Lxl.,r“‘r"'t"'a{_,{f{_%-ﬂl ¥e e

Deputado be rtp Vital
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.190,DE 1988

Disciplina a adaptagaoc de logradouros e
edificios publicos e veiculos de transporte cole
tivo ao uso dos deficientes, dispondo sobre nor-

mas de construgao que atendam a essa finalida-
de de facilitacgao do acesso (art. 227 da Consti-
tuicao).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os logradouros e edificios publicos te
rao normas de construgao, para efeito de licenciamento da res-
pectiva edificacao, baixadas pela autoridade competente, desti-

nadas a facilitar o seu acesso e uso pelos deficientes.

§ 12 Os edificios de uso publico deverao dispor
de pelo menos um elevador com largura suficiente para permitir

0 ingresso de cadeiras de rodas.

§ 22 O0s logradouros publicos terao vias espe-
cialmente destinadas ao transito dos deficientes e dos apare-

lhos que facilitem sua locomogao.

§ 32 Os cdoddigos de obras municipais disporao so
bre a aplicagao das recomendagoes desta lei, contendo normas
que ampliem as facilidades de uso, pelos deficientes, dos edi-

ficios e logradouros publicos.

Art. 22 As empresas de transporte coletivo urba

W - L] . - r
no que utilizam onibus deverao ter, em suas frotas, veliculos
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com equipamentos proprios, gque permitam o facil ingresso de
cadeira de rodas em seu interior, onde possam instalar adegua-

damente os deficientes fisicos.

§ 12 As linhas deverao reservar um minimo de
10% dos quadros de horarios fixados, para os deficientes fisi-

COS.

§ 22 O veiculo em guestao devera ter espago pa-
L " - »
ra acomodar um minimo de duas cadeliras de rodas e sua respecti-

va fixagao.

§ 32 Deverao ser fabricadas cadeiras de rodas

que se adaptem a estas exigéncias e normas de segurancga.

§ 42 O onibus urbano devera ter espaco adequado
para instalacao do equipamento, obedecendo a3 especificagao téc-

- F
nica do veiculo.

§ 52 O equipamento devera ser padronizado no

que se refere a sua fixagao no veiculo.
Art. 32 A infragao ao disposto nesta lei sujei-
tara os responsaveis a multa de dez a cinquenta vezes o Valor

de Referéncia, dobrada a cada reincidencia.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara o dis-

posto nesta lei no prazo de 180 dias, de sua publicagao.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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Art. 62 Revogam-se as disposigdes em contra-

rio.

Sala das Reuniﬁes,tﬂniq de vunimw&%ﬂde 1989

Deputado ERFg VITAL
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Lido em Plenario na Sessio No-
CAMARA DOS DEPUTADOS turna de 21.02.90,

a) Mozart

COMUNICADO

EErsEsSzmess

Esta Presi€ncia, tendo em vista a instalacio, na
presente sess8o legislativa, de novas ComissOes Permanentes, em
razdo do disposto no art. 42, caput, da Resolugcio n2 17, de 1989,
€ a competéncia que lhe confere o art. 139 do Regimento Interno,
comunica ao Plenario o seguinte:

I - as matérias distribuidas as Comisstes de Edu-
cac8o, Cultura, Esporte e Turismo; de Desenvolvimento Urbano, In-
terior € Indio € de Fiscaliza¢cao € Controle deverzo ser devolvi-
das a Mesa para nova distribuicio:

I1 - em face de mudancas de denominacioc € de fu-
s0es, as matérias distribuidas as ComissBes extintas abai»xo anun-
ciadas passam a competéncia das seguintes novas Comisstes:

1 = da ComissB8o de Defesa do Consumidor e do Meio
Ambiente para a8 Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente €
Minoriace:

- da Comiss@o de Finangas para a Comissio de Fi-
nan¢as € Tributac¢io:

~ da Comissdo de Saude, Previdéncia € Assisténcia
Social para a Comissdo de Seguridade Social e Familia:

~ das Comisstoes de Servigo Publico € de Trabalho
para @a Comissdo de Trabalho, de Administracio e Servigo Publico;
e

- da Comissdo de Transportes para a Comissfic de
Viagao € Transportes, Desenvolvimento Urbano € Interior.

III - Ficam redistribuidas as novas Comissbdes de
idéntica denominacic ac matériacs distribuidas as seguintes:

- Comiss&o de Agricultura e Politica Rural

- Comissdo de Ciéncia € Tecnologia, Comunicacio e
Informatica

- Comissdo de Constituigio € Justica € de Redacio

- Comissao de Defesa Nacional

~ Comissao de Economia, Industria € Comé€rcio

- Comissao de Minas € Energia

~ Comissac de Relagbes Exteriores

Ao Secretario-Geral para que faga cumprir o teor

do presente -comunicado.
Sala das Sesstes, em 21 de fevereiro de 1990.

U



Defiro. Em 18.12.89. Publique-se

CAMARA DOS DEPUTADOS A S #
- COMISSAO DE TRANSPORTES Presidente

EXM® SR. PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos regimentais, audiencia da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, Interior e Indio ao Proje-
to de lei mn® 1.190/88, do Sr. Jorge Arbage, que "disciplina a
adaptacao de logradouros e edificios pﬁblicos e veiculos de
transporte coletivo ao uso de deficientes, dispondo sobre nor-
mas de construcao que atendam a essa finalidade de facilitacao
do acesso (art. 227 da Constituigao Federal)", antes que a Co-
missao de Saude se manifeste sobre o tema, nos termos do Pare-
cer do Relator, Deputado Denisar Arneiro, e aprovado, por una-

nimidade,neste Orgao Tecnico.

‘ N. Termos

P. Deferimento

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 1989

e
Yy

Deputado DAR ZA
Presidente
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COMISSAO DE VIACAQ E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIF

PROJETO DE LEI N2 1.190, DE 1980

"Disciplina a adaptacdo de logra-
douros e edificios publicos e veicu-
los de transporte coletivo ao uso dos
deficientes, dispondo sobre normas de
construgdao que atendam a essa fipali-
dade de facilitagdo do acesso (artigo
227 da Constituicdo)."

Autor: Deputado JORGE ARBAGE
. Relator: Deputado SIMAO SESSIM

I -RELATORTIO

Determina o Projeto de Lei em epigrafe que a cons-
trucao de logradouros e edificios de uso plUblico e a fabri-
cagao de veiculos de transporte coletivo obedecam 2 necessi
dade de garantir seu acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Estabelece, ainda, a proposigdo, que:

. - a adaptacao dos logradouros publicos fica a car
go das Prefeituras Municipais;

- as obras publicas da Unido, dos Estados e do Dis

trito Federal devem obedecer as mesmas precaucdes;

- 0s veiculos de condugdo coletiva terio adapta-
¢O0es que permitam o fdcil ingresso e acomodac3o de cadeiras
de rodas em seu interior;

- 0s codigos de obras dos municipios deverdo aten

der ao previsto na futura lei;

- e que o Poder Executivo regulamentard a nova lei,
no prazo de noventa dias, sob pena de responsabilidade.
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Na Justificagdo, o Autor cita o dispositivo cons=
titucional atinente ao assunto (art. 227, § 22) e enfatiza
0 objetivo de propiciar seguranca ao deslocamento dos defi-

cientes.

2. A matéria foi distribuida (em novo despacho) as
ComissGes de Constituigdo e justica e de Redagao; de Viacgao
e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior; e de Se-
guridade Social e Familia.

2. ] A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao
. opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica le-
gislativa do Projeto, ao qual foram, posteriormente anexados
0s de n2s: 1.281, de 1988; e 2.702, de 1989 - que versam ma-
téria andloga.

G (P O Projeto de Lei n2 1.281, de 1988, do Deputado Da
so Coimbra, "regulamenta o disposto nos artigos 227, § 22 e
244 da Constituigdo". Assim determina que:

- 0s logradouros publicos e os edificios de uso
publico, bem assim os veiculos de uso coletivo a serem cons
truidos e fabricados a contar de seis meses da futura lei,
deverdo garantir acesso adequado a&s pessoas portadoras de
. deficiéncia;

- observado o prazo de um ano (prorrogavel por
igual periodo), deverdo os logradouros e os edificios de uso

piblico e os veiculos de uso coletivo ser adaptados com a
mesma finalidade;

- e prevé multa para os responsdveis por infracao
a nova lei.

Referido projeto recebeu da Comissdo de Constitui-

¢do e Justigca e de Redagdo parecer pela constitucionalidade,
Juridicidade e técnica legislativa.

\N
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2o w2 O Pro jety de: Lel n? 2.702; d€ 1989, oo Deputado
Costa Ferreira, "dispOe sobre normas de construgdo de logra
douros e edificios pUblicos e a fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, para o acesso adequado pelos deficien
tes (art. 217, parédgrafo 22, da Constituigdo)".

A proposigdo estabelece que:

- 0s logradouros e os edificios publicos terdo nor
mas de construgdo, para efeito de licenciamento da respecti-

va edificacao, baixadas pela autoridade competente, destina-
. das a facilitar seu acesso e uso pelos deficientes;

- 0s elevadores dos edificios de uso publico se-
rao suficientemente largos para permitir o ingresso de cadei
ras de rodas;

- 0s logradouros publicos terdo vias especialmen
te destinadas ao transito dos deficientes e dos aparelhos
que facilitem sua locomogado;

- & que os codigos de obras municipais dispordo so
bre a aplicagao das recomendag¢des da futura lei.

Mencionada proposigao ndo estda acompanhada do pa-
. recer da Comissao de Constituigdo e Justigca e de Redacgao.

22 Na primeira fase de sua tramitagdo a matéria che
gou a ser examinada pela entdo denominada Comissdo de Trans
portes, que aprovou o Projeto de Lei n2 1.190, de 1988, nos
termos do substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado
Denisar Arneiro, havendo o Deputado Roberto Vital apresen-
tado voto em separado (reunido de 29.11.1989).

2y Do parecer apresentado, naquela ocasiao, pelo
Deputado Denisar Arneiro, destacamos o sequinte:

"No que diz respeito ao transporte coletivo
de passageiros, os projetos deixam de considerar
que:

\V'a
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a) € praticamente invidvel a pretendida adap-
tagdo dos veiculos em funcionamento, ja que as ram
pas de acesso das cadeiras de rodas teriam de ser
construidas em ago ou material de .semelhante dure
za, nao adaptdvel as carrocerias de aluminio, que
atualmente é o material utilizado nesses coleti-
V0S;

b) as adaptagdes, ainda que tentadas, deman-
dariam estudos aprofundados, com alteragdes diver
sas, que 1importariam custos elevados;

c) esses custos conduziriam, fatalmente, ao
aumento das tarifas, pois que as atuais foram
fixadas sem leva-los em consideracgao;

d) os veiculos novos ja poderiam sair da fa-
brica com as adaptagdes e corregoes necessarias,
o que tornaria exequivel, em relagdo aos mesmos,
0s projetos em debate. Todavia, ha que se consi-
derar que essas adaptagdes acresceriam o0s Precgos
de custos dos veiculos conduzindo, também, ao ine
vitavel aumento das tarifas dos transportes, sa-
crificando a populagdo usudria;

e) o espago destinado ao alojamento da ca-
deira de rodas dentro do veiculo acarreta redu-
¢ao do numero de assentos disponiveis, contri-

buindo também para o aumento das tarifas;

f) é injustificdvel a adaptagdo de todos 0s
6nibus ao sistema pretendido, eis que sao poucos
os deficientes a transportar e que dependem da utl
lizagcdao de cadeira de rodas. A adaptagdao de 10%
dos veiculos em circulagdo é suficiente para aten-
der a todos os casos. Sob esse enfoque, o proje-
to peca por excesso de exigéncia, amparando, tam-
bém em excesso, os deficientes em prejuizo do pl-
blico usuario em geral. Pondera-se, ainda, que o0
prazo concedido para a construgdo é muito exiguo,
nao permitindo a realizagdo e conclusdao dos estu-
dos necessarios. Por tais motivos, entendemos que
0 projeto carece ser revisto em sua redagdo para
fixar a obrigatoriedade restrita a apenas 10% dos
veiculos novos e que terdo indicadores especiais
que facilitem o reconhecimento pelos deficientes.

Com o processo normal de substituigao da frota,
teriamos, em pouco tempo, atingido o objetivo dos
projetos, sem onerar as tarifagbes e, por conse-
quéncia, o publico usudrio pois que o acréscimo,
atingindo apenas os 10% ora preconizados, seria
absorvido pelas empresas, sem repasse para 0S CuUS
tos. Para os veiculos em uso, seria impossivel
sua adaptagao, conforme previsto acima, no item
a);

A
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g) paises como os Estados Unidos, Alemanha,
Franga e Inglaterra tém apenas um pequeno per-
centual da frota de coletivos com essas adapta-
goes. Nos pontos de parada existe, afixado em lo-
cais visiveis, o horario que os veiculos adapta-
dos transitam por aquele logradouro."

2 A esta Comissdao compete manifestar-se de acordo
com o art. 32, item XIII, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme se pode observar, os projetos em estudo
tratam de dois aspectos basicos, com a finalidade comum de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficién-
cia: (1) adaptagdo de logradouros e edificios de uso pdbli-
co, e (2) adaptagdo de veiculos de transporte coletivo.

A adaptagdo de logradouros e edificios de uso pu-
blico supde solugOes diversificadas, de modo que a lei fede-
ral, segundo nos parece, cabe estabelecer diretrizes gerais,
deixando a legislagdo municipal determinagdes especificas,de
acordo com a realidade local.

A definicdo de normas sobre adaptacao de veiculos
de transporte coletivo hd que levar em consideragdoc as pon-
deragoes oferecidas pelo Deputado Denisar Arneiro, as quais

destacamos em nosso relatodrio.

Desta forma, entendemos que merece aprovagao 0
Projeto de Lei n2 1.190, de 1988, na forma de Substitutivo
que consubstancie os aspectos originais dos trés projetos,

em consonancia com as observagdes aqui expressas.

Constatamos que o Substitutivo proposto pelo Depu-
tado Denisar Arneiro - e adotado pela entdao Comissao de

Transportes - contempla os aspectos fundamentais que nos

.
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parecem pertinentes. Assim, data venia, reapresentamos, em
apenso, com pequenas modificagdes, o referido Substitutivo, e
sugerimos que seja igualmente acolhido por esta Comissao.

Com as modificagBes, visamos a fixar prazos para 0
cumprimento da futura lei e, aproveitando a oportunidade, suge-
rimos a simplificagdo da ementa.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao dos Proje-
tos de Lel n2s 1.190, de 1988, 1.281, de 1988 e 2.702, de 1989,
. na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em f9/de u@?ﬂuq%@de 1990

urer

Deputado SIMAD SESSIM
Relator

/amnf
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SV COMISSAO DE VIACAOC E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N2 1.190, DE 1988

Disciplina a adaptacgao de logra-
douros e edificios de uso publico e
de veiculos de transporte coletivo ao
uso dos deficientes, e da outras pro-
vidéncias (art. 227 da Constituigdo
Federal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12  0Os logradouros e edificios de uso publi
co terdao normas de construgdoc, para efeito de 1licenciamento
da respectiva edificacao, baixadas pela autoridade competen-
te, destinadas a facilitar seu acesso e uso pelos deficien-
tes.

§ 12 0s logradouros puUblicos terdo vias especial-
mente destinadas ao transito dos deficientes e dos apare-
lhos que facilitem sua locomogao.

§ 22 O0s elevadores dos edificios de uso piblico
serao suficientemente largos para permitir o ingresso de

cadeiras de rodas.

§ 32 O0s cddigos de obras municipais dispordo so-
bre a aplicagdo das determinagdes desta lei, e conterdao nor-
mas que ampliem as facilidades de acesso e uso, pelos defi-

cientes, dos logradouros e edificios de uso puUblico.

§ 42 A partir de 120 (cento e vinte) dias apds
a publicagao desta lei, somente serao licenciadas a constru-
cdao, a ampliagdo e a reforma de logradouros e edificios de

uso publico cujos projetos estejam de acordo as normas des-

k;f)'
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tinadas a garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Art. 22 Dez por cento dos veiculos de  transpor
te coletivo urbano em circulagdo terdo adaptagdes, preferen
temente na parte traseira, que permitam o facil ingresso das
cadeiras de rodas em seu interior, onde possam instalar-se

os deficientes, em condigdes de conforto e seguranga.

Paragrafo Unico. As empresas de transporte cole-
. tivo urbano tém o prazo méximo de 10 (dez) anos, a contar
da publicagao desta lei, para adequar suas frotas ao que es-
tabelece este artigo.

Art. 3¢ A infragao ao disposto nesta lei sujei-
tard os responsdveis a multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
vezes 0 Valor de Referéncia, elevado ao dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 4° 0 Poder Executivo regulamentarad o dis-
posto nesta lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 5@ Esta lei entra em vigor na data de sua
‘. publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissao, em:“J de sdire o de 1990

- _______..-—--"'"
e, SR LA [ A
Deputado SIMAO SESS

Relator

/amnf
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COMISSAED DE VIACAD E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO UREAND

PARECER DA COMISSAOD

Ll s way ™

A Comissao de Viagao e Tranesoortoes, Desenvol-

Vmento Urbano € Interior, em sua rFeunido Ordinaria do dia 14 de Iy e
venbro de 1998, apinoug, por onanimidade, pela APROVACAD de Sabat ituat i
Vo a0 Prajeto de Lei n8 £.499/88, do S-. Jorge Avbage, gue "Disciplina

a mdptacio de logradouros e edificios pablicos o velcules de branspor-

)
i

te coletivo an uso dos deficisntes, diseondo sabrsg normas 4 constiris
cao gque atendan w oesen Finalidade e faciliteguo oo acesto (art. u
da  ConstituicEo)", nos termos do Parecsr do Relator Oeputado 5 indi
ClEsE | M

Comsarcceran o8 Senhores Recsutadosd Jorge o
bage - PFresidentes, Cristovan Chiaradia, Dalton Canabem, Daray
Joree fana, José Tinoco, Lael Varellsn, Leézio Satler, Manoel Biheiro,
Manro Miranda, Gidel Dantas,, Nyder Barbosa, Simao Scssim, Valmir Dame
pello, Valdeck Ornelas, JoBo Pavlo,Jdosce Meranh@o,Julio Costamilan, Jo-
s¢ Litiz Maia, Marluce Pinto, Flavie Palmier da Yeigs, Mauwro Campos,

Jeoese Ul isses e Ruauwl Ferrazs,

Sala da Cowmissio,. em 14 de novembro dg L9596,
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR L‘f{,- )

SUBSTITUTIVO ADOTADO PEILA COMISSAO

PROJETO DE LEI N? 1.190, de 1988

Disciplina a adaptacao de logradou-
ros e edificios de uso publico e de
velculos de transporte coletivo ao uso

. dos deficientes, e da outras providén -
. cias (art.227, da Constituicao Federal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1?2 Os logradouros e edificios de uso publico terao nor-
mas de construcao, para efeito de licenciamento da respectiva edificacao,
baixadas pela autoridade competente, destinadas a facilitar seu acesso e

uso pelos deficientes.

§ 1 Os logradouros publicos terao vias especialmente destina
das ao transito dos deficientes e dos aparelhos que facilitem sua locomo-
cao.

§ 20 Os elevadores dos edificios de uso publico serao sufici-

‘ entemente largos para permitir o ingresso de cadeiras de rodas.

§ 32 Os codigos de obras municipais disporao sobre a aplica -
cao das determinacoes desta lei, e conterao normas que ampliem as facili-
dades de acesso e uso, pelos deficientes, dos logradouros e edificios de

uso publico.

§ 49 A partir de 120 (cento e vinte) dias apos a publicacao
desta lei, somente serao licenciadas a construcao, a ampliagao e a re—
forma de logradouros e edificios de uso publico cujos projetos estejam de
acordo com as normas destinadas a garantir acesso adequado as pessoas por

tadoras de deficiencia.

Art. 29 Dez por cento dos veiculos de transporte coletivo ur
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bano em circulacao terao adaptacdes, preferentemente na parte traseira, que
permitam o facil ingresso das cadeiras de rodas em seu interior, onde pos -

sam instalar-se os deficientes, em condicoes de conforto e seguranca.

Paragrafo unico. As empresas de transporte coletivo urbano  tém
o prazo maximo de 10 (dez) anos, a contar da publicacao desta lei, para ade

quar suas frotas ao que estabelece este artigo.

Art. 32 A infracao ao disposto nesta lei sujeitard os responsa -
. veis a multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) vezes o Valor de Referéncia, ele-

vado ao dobro em caso de reincidencia.

Art. 49 O Poder Executivo requlamentara o disposto nesta lei no

prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 69 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 1990

TON
N io da Presidencia
[ '

”LLL\‘wxh‘aliift—?“
Deputado SIMAO SESS
Relator
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