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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 3.211, DE 1997
’ (DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 35/95

Acrescenta o inciso XII e o § 62 ao art. 20 da Lei n2 B8.036, de
11l de maioc de 1990, gue "DispBe sobre ¢ Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e dd outras providéncias", a fim de permitir a
utilizacdo do FGTS para a aguisic3o de terreno urbano ou rural
destinado a construcdo da casa prépria.

\

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)



Ag ComissdSag Art 24. 1T
Iﬁ:'a balho, de Adm. e Servico Publico
Lonst 8 Justica ¢ de Redaclol(Art . s4.RI1]

PROETO D LeT N2 D243
Acrescenta o inciso XIl e o § 6° ao art. 20
da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
que “dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo dc Servigo ¢ da  outras
providéncias”, a fim de permitir a
utilizagdo do FGTS para a aquisigdo de
terreno urbano ou rural destinado* a
construgdo da casa propna.

PRIORIDADE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XII e § 6%
“XIl - aquisigio de terreno urbano ou rural, destinado a
construgdo da casa propria, observadas as seguintes condigoces:
a) o titular de conta vinculada devera contar com o minimo de
trés anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou

empresas diferentes;
b) possuir renda familiar de, no maximo R$ 700,00 (setecentos

reais) e ndo ser proprietario de outro imovel residencial em todo o
territorio nacional;

¢) o terreno adquirido tera como unica finalidade a construgao de
moradia propria, devendo ser a obra executada no prazo maximo de
vinte e quatro meses ¢ sua comprovagdo realizada até o vigésimo
quinto més, contado da aquisi¢do efetiva do terreno;

d) durante cinco anos, a partir da conclusdo da obra do imovel,
este ndo podera ser negociado;

e) os padrdes de edificagio serdo determinados na
regulamentagdo desta Lei, bem como as sangdes ao ndo cumprimento
deste inciso;

f) os valores a serem desembolsados para a execugdo deste
programa deverdo constar no orgamento anual aprovado pelo
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.”

“§ 6° A utilizagdo de valores depositados na conta vinculada, na
forma do inciso XII, ndo elidira o direito do trabalhador de utilizar o
saldo remanescente de sua conta vinculada, para os demais fins

previstos nesta Le1.”



Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias
contado da data de sua publicagao.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-s¢ as disposigoes em contrario.
Senado Federal, em Oé de junho de 1997

é/'/

—y
Senador Antonio ZZ alhdes
Prestdente do Senado Féderal
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IV
Da Organizagio dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo
@
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SECAO VIII
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 111
Das Leis

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

pela outra, em um s6 turno de discussio e votagdo, e enviado a sangdo
rejeitar.,

Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto
ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o

iniciadora.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara 4 Casa

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CONSTITUICAO *



~ "LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI 8.036 DE 11 DE MAIO DE 1990

DISPOE SOBRE O FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 20 - A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada nas seguintes situagdes:

I - despedida sem justa causa, inclusive a indireta. de culpa
reciproca ¢ de for¢a maior, comprovada com pagamento dos valores
de que trata o Art. 18;

I1 - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressio de parte de suas
atividades, ou ainda falecimento do empregador individual sempre
que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de
trabalho, comprovada por declaracido escrita da empresa. suprida,
quando for o caso, por decisdo judicial transitada em julgado;

I1I - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social:

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for
acometido de neoplasia maligna.

* Inciso X1 acrescido pela Let numero 8,922 de 2507 1994,

§ 1° - A regulamentagdo das situagdes previstas nos incisos | e
Il assegurara que a retirada a que faz jus o trabalhador corresponda
aos depositos efetuados na conta vinculada durante o periodo de
vigéncia do dltimo contrato de trabalho, acrescida de juros e
atualiza¢do monetaria. deduzidos os saques.

§ 5° - O pagamento da retirada apds o periodo previsto em
regulamento, implicara atualizagdo monetaria dos valores devidos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 35, DE 1995

Cria condigdes para utilizaglio do FGTS na compra
de terreno para construgiio da easa propria, e da
outras providéncias

0O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art 1° Fica autorizada a utilizagdo do FGTS - Fundo de Garantia !
Tempo de Servigo para a compra de terrenos urbanos destinados & construgdo da casa
propria do trabalhador,

At 2° A utilizagio do FGTS conforme disposto no artigo antenor
somente sera permitida a trabalhadores que nio possuam outro imovel de sua
propriedade e que tenham renda familiar de até 10 (dez) salanos minimos

At 3* O terreno assim adquirido, tera como finalidade unica a
construgio de moradia propria, devendo a obra ser executada no prazo maximo de 24
meses, ¢ sua comprovagio serd feita a Caixa Econdmica Federal, como Agente
Operador, at¢ o 25° més, contados da posse elctiva do terreno.

Art. 4° A utilizagdo de valores depositados na conia vinculada para a
finalidade annntada nesta lei, ndo elidira o direito do trabalhador de pleitear a utilic.;do
para os fins descritos na Lei n® 80306, de 11 de maio de 1990, até o =aldo da sua conta
vinculada do FGTS

Art. 5% O Poder Executivo expedira o Regulamenio desti ley no prazo
de 60 (sessenta) dias contados da sua promulgagio

Art. 6" Fsta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

At 7" Revopame-se as disposigoes e comtianio
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JUSTIFICACAO

O taballador brasileiro tem direito ao deposito de 8% (vito por cento)
sobre a remuneracio paga ou devida, em conta vinculada, no FGTS - Fundo de Garantia
do Tempo de Servige O salido dessa conta vinculada constitul-se nnma  reserva
aanceha contra dispensa imotivada por parte do empresader, passamndo a fhzer pate do

patrimon individuat do traballaiedor Noda-se portanio gue o tabathador ¢ done derwes

recursos para fizer uso deles quando assim necessitar €, em ¢asos especificos, conforme
disposto na Lei 0" S 036, de 11 de mimo de 1990, que trala do FGTS e dd outras

providéncias,

Ocorre que, nas modalidades de liberagio de recurses ao trabalhador,
nio esta incluida a possibilidade de utilizagdo para a aquisiclo de lerreno com a
finalidade de construgiio da sua casa propria [ de todo o certo pensar que 0 meio para
obtencito de moradia niio se di exclusivamente com relagio a oconéncia de casos em
que o trabalhador queita constinin i sua peopria moradia e, pata 1550, necessana se bz a
aquisicio de um terreno, de forma ¢ construir a sua residéncia de acordo com as suas
rears possibihidades

Alumas ponderagoes contrarias podenam surgir no sentido de que a
permissio contida nesta lei poderia dar margem a especulagdes imobilidnias de compra e
venda de terrenos com recursos do FGTS Contra-argumentamos dizende que o texto
desta lei ¢ claro quando estabelece limites de renda e prazo para construgio e
comprovagio do proposto

Por este motivo, e considerando que a utilizagio dos recursos do
FGTS nesta modalidade beneficiaria as camadas n..nos favorecidas da populagio quc
N30 POSSUl @ SUA CAsa Propria, reputamos de grande sentido social a proposigdo ora
apresentada,

Sio [artas as noticias da imprensa que ddo conta de financiamentos de
orandes valores a empresas imobilidrias para a construgio de moradias destinadas a
pessoas de media ¢ alta renda, além de outras aplicagdes lora do SFII - Sistema
Financeiro de Habitagio, com recursos do FGTS, ou seja, dinheiro dos trabalhadores

O texto do projeto ora proposto tem objetivo de possibilitar a obter "o
da casa propria pelo trabalhador de baixa renda, permitindo assim a realizagdo de um




onho de todo brasileiro, especialmente daquele mais humilde, a cada dia mais distante
desta possibilidade, em razio das circunstincias econdmicas atravessadas pelo Pais.

Sala das Sessdes, em 08 de margo de 1995

Senador PEDRO SIMON

LEGISLAGCAO CITADA:

LEL B¢ B.016, d¢ 11 de malo da 1990,

Dispie sobre o Fundo de Carantia do

Tempo de Beiviio ® da outras Pprovi=
dancies.

A Comissdo de Assuntos Sociais - decisdo terminativa

PUBLICADO NO DCN (SEGAD I1), EM 09.03.95.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF



PARECER N2 284, DE 1997

Da Comissdo de Assuntos sociais
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 35,
de 1995, de autoria do Senador Pedro Si-
mon, que “cria condigbes para utilizagdo
do FGTS na compra de terreno para
construgéo da casa propria, e da outras
providéncias".

Relator: Senador Valmir Campelo

Chega a apreciagao desta Comisséo de Assun-
tos Sociais o Projeto de Lei do Senado n® 35, de 1995,
com a finalidade de permitir a utilizagiio do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS para a compra
de terreno urbano destinado a construgao da casa pro-
pria do trabalhador.

Ao justificar o projeto, o seu autor, Senador Pe-
dro Simon afirma:

"Nas modalidades de liberagdo de re-
cursos ao trabalhador, ndo esta incluida a
possibilidade de utilizagdo para a aquisi-
¢do de terreno com a finalidade de cons-
trucio da sua casa propria. E de todo cer-
to pensar que o meio para oblengéo de
moradia ndo se da exclusivamente com re-
lagao a ocorréncia de casos em que o tra-
balhador queira construir a sua propria mo-
radia e, para isso, necessaria se faz a
aquisicao de um terreno, de forma a cons-
truir a sua residéncia de acordo com as
suas reais possibilidades."

Instituido pela Lei n? 5.107, de 13 de setembro
de 1996, o FGTS veio a se constituir como alternati-
va para o direito de indenizagio e de estabilidade
para o empregado, bem como para uma poupanca
compulsona a ser formada pelo trabalhador e utiliza-
da em determinadas ocasides.

O FGTS é uma conta bancaria formada pelos
depdsitos efetuados pelo empregador e utilizados
pelo trabalhador nas ocasibes em que se verificarem
as hipéteses previstas na legislagao para o seu le-
vantamenlo.

Por outro lado, funciona também como meio de
captagao de recursos para aplicagao no sistema fi-
nanceiro de habitagao.

A Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, que
substituiu o diploma legal supracitado, determina
que o0s recursos do FGTS deverao ser aplicados em
habitagio, saneamento basico e infra-estrutura urba-
na.

Nesse sentido, o trabalhador pode sacar do
FGTS para pagamento de partes das prestagoes
decorrentes de financiamento habitacional, para li-
quidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo
devedor de financiamento imobilidrio e, por fim,
para pagamento total ou parcial do prego da aqui-
sicdo de moradia prépria, sob certas condigdes.

Como se vé, entre as modalidades de libera-
¢do de recursos do FGTS ao trabalhador, ndo esta



possibilidade de sua utilizagdo para a
de terreno com a finalidade de construgao
a casa propria.

Vale lembrar que muitas iniciativas foram toma-
das por parlamentares a fim de permitir o saque do
FGTS para objetivos que ndo se coadunam com &
finalidade para o qual ele foi criado. Felizmente, ne
nhuma delas chegou a termo

Entretanto, o projelo em aprego nao pode ser
arrolado entre aquelas proposigies que desvirtuam
os propositos do FGTS.

Na verdade, o presente projeto, sem fugir
dos objetivos do FGTS, busca possibilitar ao traba-
lhador de baixa renda a construgdo de sua casa
prépria, sem ter que se submeter & especulagao
imobilidria de grandes construtores que utilizam re-
cursos do FGTS para construgdes de casas popu-
lares.

Constata-se que muitas casas populares cons-
truidas pelo sistema Cohab, postas a venda, nao en-
contram compradores devido ao prego que é inaces-
sivel ao trabalhador de baixa renda. Para contornar
essa dificuldade, algumas prefeituras vém dando
todo apoio e financiamento para que esse trabalha-
dor compre seu propro terreno e construa sua casa.
Venfica-se que esta pratica vemn dando dtimos resul-
tados, uma vez que o custo total da obra resulta em
pregos menores gue aqueles praticados pelo siste-
ma tradicional. Uma experiéncia que vem dando cer-
to deve se estender a todos, mas através da utiliza-
¢ao do FGTS, como propde o nobre Senador Pedro
Simon.

Sem duvida alguma, a proposigao é meritdria e
de grande alcance social. Ademais, trata-se de uma
alternativa valida a fim de equacionar o deficit habi-
tacional existente no Pais.

Ao projeto foram oferecidas quatro emendas,
uma de autoria do Senador Gerson Camata, duas
do Senador Lucio Alcantara e uma do Senador Os-
mar Dias.

Sugere o Senador Gerson Camata que, duran-
te cinco anos, a parlir da conclusao das obras da
casa, esta nao podera ser negociada. Em sua justifi-

cacao, afirma que "A liberagao do FGTS para a aqui-
si¢ao de um terreno, e nele construir-se uma casa, é
uma concessao do governo. Afinal, sdo recursos uti-
lizados pela Caixa Econdmica Federal em progra-
mas sociais, e, usando-os com fins comerciais —
como a venda do imdvel — seria um desvio completo
das metas govemamentais®.

A emenda é procedente e deve ser acolhida.

As emendas do Senador Licio Alcintara de-
vem ser acolhidas, pois aperfeicoam o texto da pro-
posigio, destacando-se a de nimero 2, que determi-
na a cbrigatoriedade de um limite para a utilizagao
do FGTS neste programa destinado a aquisigao de
terreno para a construgio de casa propria, o qual
devera constar do orgamento anual aprovado pelo
Conselho Curador do FGTS.,

A emenda do Senador Osmar Dias tem por fi-
nalidade incluir, dentre as possibilidades de movi-
mentagdo da conta vinculada do trabalhador no
FGTS, a aquisicao de terreno rural, sugestao esta
que merece nossa acolhida. Entretanto, a compra de
terreno rural ndo teria como nico objetivo a constru-
¢ao da casa prdpria, mas contemplaria tambem sua
aquisicao com objetivo de exploragio de afividade
agropecuaria.

Em que pese ao mérito da emenda acima,
entendemos que, mesmo nac havendo dbice de
natureza juridica, seu conteddo, em parte, foge
aos objetivos inerentes ao FGTS. Por justica, se
permitissemos a utilizagio do FGTS para compra
de terreno para exploragao de atividade agropecua-
ria, deveriamos também permitir a aquisigéo de ter-
reno para micro-empresas ou fabricas de fundo de
quintal. Sendo assim, acolhemos parciaimente a
emenda.

Por fim, cumpre-nos fazer os seguintes reparos
ao presente projeto de lei:

1 - recomenda a boa técnica legislativa modifi-
car a forma do projeto no sentido de inseri-lo dentro
da lei que trata do FGTS,

2 — deve-se eliminar a referéncia a salarios
minimos no dispositivo que trata do valor da ren-




da familiar, tal medida decorre do estabelecido
no art. 72, inciso |V, da Constituigao Federal, que
proibe a vinculagdo do saldrio minimo para qual-
quer fim;

3 — julgamos oportuno introduzir alguns pré-
requisitos, a fim de enquadrar o beneficidrio a
realidade do saldo de sua conta vinculada comeo,
por exemplo, ter no minimo trés anos de traba-
Iho sob o regime do FGTS e possuir, pelo me-
nos, cinguenta por cento do valor do terreno a
ser adguindo.

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n® 35, de 1995, bem
como das emendas a ele oferecidas, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N® 5 - CAS
(SUBSTITUTIVO) AD
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 35, DE 1995

Acrescenta o inciso XIll com o § 67
ao art. 20 da Lei n® B.036, de 11 de maio
de 1890, que "dispée sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e da ou-
tras providéncias,” a fim de permitir a uti-
lizagdo do FGTS para a aquisi¢éo de ter-
reno urbano ou rural destinado a constru-
¢do da casa prépria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inci-
so0 Xlle §6°

Xl — aquisigdo de terreno urbano ou
rural destinado & construgdo da casa pro-
pria, observadas as seguintes condigdes:

a) o ftitular de conla vinculada devera
contar com o minimo de trés anos de traba-
Iho sob o regime do FGTS, na mesma em-
presa ou empresas diferentes;

b) possuir renda familiar de, no maxi-
mo R$700,00 (setecentos reais) e nao ser
proprietdrio de outro imovel residencial em
todo o territdrio nacional;

¢) o terreno adquirido terd como Gni-
ca finalidade a construgao de moradia pro-
pria, devendo ser a obra executada no pra-
zo maximo de vinte & quatro meses e sua
comprovagdo realizada até o vigésimo
quinto més, contados da aquisigio efetiva
do terreno;

d) durante cinco anos, a partir da con-
clusdo da obra do imdvel, este nao podera
ser renegociado,

e) os padrdes de edificagdo serdo de-
terminados na regulamentagdo desta lei,
bem como as sangbes ao ndo cumprimento
deste inciso;

f) os valores a serem desembolsados
para a execugio deste programa deverao
constar no orgamento anual aprovado pelo
Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.

§ 67 A utilizacio de valores deposita-
dos na conta vinculada, na forma do inciso
Xll, ndo elidird o direito do trabalhador de
utilizar o saldo remanescente de sua conla
vinculada, para os demais fins previstos nes-
ta lei.”

Art. 2® O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de sessenta dias contados da data de
sua publicagao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 47 Revogam-se as disposigbes em contra-
rio.

Sala da Comissao, 7 de maio de 1997. — Ade-
mir Andrade, Presidente — Valmir Campelo, Rela-
tor — Casildo Maldaner — Marluce Pinto — Joao
Franga — Sebastido Rocha — Benedita da Silva -
Nabor Junior — Liudio Coelho — Waldeck Omelas
- Carlos Bezerra — Lucio Alcéntara — Osmar Dias
- Bello Parga — Leomar Quintanilha.
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PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

An ?" S&u mmrtus dus trabalhadnras urbanus
& rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condigao social:

IV = saldrio minimo fixado em lei, nacionalmen-
te unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentagio, educagio, satde, lazer, vestudrio, higie-
ne, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

R R R

Cria o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, e da outras pruvidﬁnr.iu

LE!I N2 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1980

Dispoe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e di outras provi-

déncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no
FGTS podera ser movimentada nas seguintes situa-

goes:

+ Vide Sumula 82 do STJ.
| - despedida sem justa causa, inclusive a indire-
ta, de culpa reciproca e de forga maior, comprovada
com pagamento dos valores de que trata o art. 18;




Il = extingéo total da empresa, fechamento de
quaisquer de seus eslabelecimentos, filiais ou agén-
cias, supressao de parte de suas atividades, ou ain-
da falecimento do empregador individual, sempre
gue gualquer dessas ocorréncias impligue rescisao
de contrato de trabalho, comprovada por declaragio
escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por
decisao judicial transitada em julgado;

Il — aposentadona concedida pela Previdéncia
Social;

IV — falecimento do trabalhador, sendo o saldo
pago a seus dependentes, para esse fim habilitados
perante a Previdéncia Social, segundo o criténo ado-
tado para a concessio de pensdes por more. Na
falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do
saldo da conta vinculada os seus sucessores previs-
tos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido
a requenmento do interessado, independente de in-
ventario ou arrolamento;

V — pagamento de parle das prestagoes decor-
rentes de financiamento habitacional concedido no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagao — SFH,
desde que:

A Lei n® 8.692, de 28-7-1993, define
planos de reajustamento dos encargos men-
sais e dos saldos devedores nos contralos
de financiamentos habitacionais no ambito
do Sistema Financeiro da Habitagao.

a) o mutudrio conte com o minimo de 3 (trés)
anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma
empresa ou em empresas diferentas;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo,
durante o prazo de 12 (doze) meses,;

¢) o valor do abatimento atinja, no maximo,
B0% (oitenta por cento) do montante da prestagao;

Vi — liquidacdo ou amortizacdo extraordindria
do saldo devedor de financiamento imobiliario, ob-
servadas as condigbes estabelecidas pelo Conselho
Curador, dentre elas a de gue o financiamento seja
concedido no dmbito do SFH e haja intersticio mini-
mo de 2 (dois) anos para cada movimentagao;

Vil — pagamento total ou parcial do prego da
aquisigao de moradia prdpria, observadas as seguin-
tes condigbes:

a) o mutuédrio devera contar com o minimo de 3
(trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagdo financidvel nas condigbes
vigentes para o SFH,

Vill -= gquando o trabalhador permanecer 3
(trés) anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de
1990, fora do regime do FGTS, podendo o sague,
neste caso, ser efetuado a partir do més de aniver-
sarno do titular da conta;

Inciso VIl com redagao dada pela Lei
n® 8.678, de 13-7-1993,

IX — extingao normal do contrato a termao, inclu-
sive o dos trabalhadores temporaros regidos pela
Lein? 6.019, de 3 de janeiro de 1979;

X — suspensao total do trabalho avulso por pe-
riodo igual ou superior a 90 (noventa) dias, compro-
vada por declaragao do sindicato representativo da
categonia profissional;

X! — guando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido de neoplasia maligna.

Inciso X1 acrescentado pela Lei n®
8.922, de 25-7-1994,

§ 17 A regulamentacgdo das situagdes previstas
nos incisos | e |l assegurara que a retirada a que faz
jus o trabalhador corresponda aos depésitos efetua-
dos na conta vinculada durante o periodo de vigen-
cia do altimo contrato de trabalho, acrescida de juros
e atualizagao monelaria, deduzidos 0s saques.

§ 22 O Conselho Curador disciplinard o disposto
no inciso V visando a beneficiar os trabalhadores de bai-
xa renda e a preservar o equilibno financeiro do FGTS.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESANOS
TERMOS DO ART, 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

EMENDA N* 1
Renumere-se, no Projeto de Lei do Senado n®
35, de 1995, os ars. 5% 6% e 79 como o art. 5° pas-
sando a ter a seguinte redagao:
Art. 5¢ Durante cinco (5) anos, a partir

da conclusdo das obras, a casa ndo podera
ser negociada.

Justificagao

A liberagdo do FGTS para a aquisigao de um
terreno, e nele construir-se uma casa, € uma con-
cessdo do governo. Afinal, sio recursos utilizados
pela Caixa Econoémica Federal em programas so-
ciais, e, usando-os com fins comerciais — como a



venda do imdvel - sera desvio complelo das metas
govemamentais.

Sala das Sessies,
mata.

- Senador Gerson Ca-

EMENDA N® 2

Ao Substitutivo apresentado na Co-
missao de Assuntos Sociais, em conclu-
sao ao Parecer do Relator referente ao
Projeto de Lei do Senado n® 35, de 1995,

Dé-se ao caput do art. 12 do Substitutivo do
Relator a seqguinte redagao:

"Art. 17 O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso 11:"

Justificagao

Trata-se de emenda corretiva pois o Substituti-
vo do Relator faz acrescentar o inciso Xl e § 6° ao
art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990, todavia a proposta no
Parecer € de acrescentar apenas o inciso XIl, com as
alineas de a a e, tendo em visla que o inciso Xl ja exis-
te na Lei e 0 § £° nao consta no Substitutivo,

Sala das Sessoes, 6 de margo de 1996. — Se-
nador Lucio Alcantara.

EMENDA N7 3

Ao Substitutive apresentado na Co-
missao de Assuntos Sociais, em conclu-
sao ao Parecer do Relator referente ao
Projeto de Lei do Senado n® 35, de 1995.

Acrescente-se ao art. 1% do Substitutive do Re-
lalor o seguinte § 6%

-----------------------------------------------------

§ 6° Os valores a serem desembolsa-
dos para a execugao deste programa deve-
rdo estar englobados no orcamento anual
aprovado pelo Conselho Curador do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo.”

Justificagao

Caso ndo seja fixado um limite para despesa
do FGTS na modalidade sugerida, todos os progra-
mas em exXecucac lerao que ser suspensos e reava-
liados. Segundo informagdes do préprioc conselho
Curador do Fundo de Garantia, o omamento de
1996 (documento em anexo), para custeio dos diver-
505 programas, & da ordem de 38 bilhGes de reais.

A utilizagao dos recursos do FTGS com aplica-
gao desvinculada & um orgamento prévio implicara
suspensao automatica de todos os programas |a
aprovados pelo Conselho Curadoer e colocara em ris-
co a liquidez do préprio Fundo, inviabilizando a co-
bertura dos principais eventos definidos em Lei na
criagio do FGTS: demissbes sem jusla causa; apo-
sentadoria; pagamento total ou parcial de moradia
propria ou prestagbes de financiamentos com essa
finalidade,

Vale salientar que em 17 de agosto de 1995 o
Conselho Curador do FGTS aprovou a Resolugdo n¥
184/95 instituindo o Programa de Carta de Credito,
tendo sido regulamentado através da Circular n®
62/95, da Caixa Econdmica Federal (anexo), estabe-
lecendo dentre as modalidades de aplicagao a
"construgdo de unidade habitacional isolada ou sob
a forma associativa: — em terreno propno, — em ter-
reno a ser adquirido com os recursos do financia-
mento concedido ao proponente®, tendo sido reser-
vado o montante de 14 bilhdo para esse custeio em
1996.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 1996, — Se-
nador Licio Alcantara.

PROJETO DE LEI DO SENADO N? 35, DE 1995
EMENDA SUBSTITUTIVA N* 4

O Projeto de Lei do Senado n® 35, de 1995,
passa a ter a seguinte redacgao:

Ar. 17 O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes in-
cisos Xl e Xl e paragrafo 67

Xll = compra de terreno urbano desli-
nado & construgao de moradia propria, des-
de que:

a) o trabalhador conte com o minimo
de trés anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em emprasas
diferentes;

b) o trabalhador nao possua oulro imo-
vel de sua propriedade e sua renda familiar
nao ultrapasse o valor correspondente a dez
salarios minimos,

c) a construgdo de moradia propra
seju executada no prazo maximo de vinte e
quatro meses, devendo sua comprovagao
ser feita & Caixa Econdmica Federal, como
Agente Operador, até o vigésimo quinto



més, contado a partir da posse efetiva do
terreno.

Xl - compra de terreno rural destina-
do & construga@o de moradia propria e a ex-
ploragao de atividade agropecuaria, pelo tra-
balhador, desde que:

a) o trabalhador conte com o minimo
de trés anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas
diferentes,

b) o trabalhador esteja desempregado
& nao possua renda propra de qualquer na-
tureza suficiente & sua manutengao e de sua
familia, bem como ndo possua outro imével
de sua propriedade;

c) a construgdo da casa propria e a ex-
ploragao de atividade agropecuana estejam
concretizadas no prazo maximo de vinte e
quatro meses, devendo a respectiva com-
provagao observar as mesmas condigdes
estabelecidas na letra ¢ do inciso anlerior.

§ 6° A movimentagao da conta vincula-
da prevista nos incisos Xl e Xlll nac elide o
direito do trabalhador de pleitear a movimen-
lagdo nas outras situagbes previslas neste
artigo, alé o saldo de sua conla vinculada no
FGTS.

Art. 2° O Poder Executivo expedira o regula-
mento desta lei no prazo de sessenla dias, conlados
a partir de sua promulgagao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Arl. 4° Revogam-se as disposicoes em contrano.

Justificagcao

O Projeto de Lei do Senado n® 35, de 1995, de
autoria do ilustre Senador Pedro Simon, crna condi-
gOes para utilizagdo do FGTS na compra de terreno
deslinado a construgao da casa propria.

E inegdvel o alcance social de tal projeto, ja
que visa corrigir imporante lacuna na legislagao que
rege as hipdteses de saques do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo — FGTS.

Com efeito, conforme argumenta o Senador, o
meio para obtengao de moradia ndo se da, exclusi-
vamente, a partir de sua aquisigao, também sendo
realidade a opgao pela respectiva construgao, o que
requer a compra prévia do terreno,

Ocome que o Projeto de Lei em quesiac.e
faz mengao a aquisicio de temmenos urbanos, Bsqua
cendo que muitos trabalhadores também podem optar
por morar no campo, desenvolvendo atividade rural.

Nesse sentido, a emenda ora apresentada visa
incluir, dentre as possibilidades de movwmentagao da
conta vinculada do trabalhador no FGTS, tanto a
aquisigao de terreno urbano, quanto a de termeno rural.

Contudo, a compra do terreno rural ndo pode ter
como unico objetivo a construgac de moradia pro-
pria, sendo lambém necessaria a exploragao de ali-
vidade agropecudria, visando ndo deixar a terra im-
produtiva e possibilitar a subsisténcia do trabalhador
e de sua familia no campo.

Assim, a presente emenda estabelece que, no
caso de compra de terreno rural, a finalidade deve
ser nao apenas a construgio de moradia prépria,
mas também a exploragio de atividade agropecuara.

A emenda tambeém aproveila para conferir ao
Projeto de Lei estrutura mais condicente com a apro-
priada técnica legislativa. Assim, insere, no art. 20
da Lei n® 8.036, de 11-5-90, que rege o conjunio de
hipdteses de movimentagao da conta vinculada do
trabalhador no FGTS, as duas novas hipoteses de
saque, ao invés de estabelecer legislagao paralela.

Por tim, a alteragao proposta no Projeto de Lei
também confere tratamento uniforme entre as novas
possibilidades de movimentagao da conta vinculada
e as ja existentes no contexto de aquisigao de mora-
dia propria, ao estabelecer caréncia minima de trés
anos de trabalho sob o regime do FGTS para efeito
desla movimentagao.

— Senador Osmar Dias.

RELATORIO

Da Comissao de Assuntos Sociais
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 35,
de 1995, que “Cria condigées para cons-
tru¢do da casa propria, e da outras provi-
déncias".
Relator: Senador Valmir Campelo

Chega a apreciagio desta Comissao de As-
suntos Sociais o Projeto de Lei do Senado n? 35, de
1895, com a finalidade de permitir a utilizagao do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS
para a compra de ferrano urbano destinado & cons-
trugdo da casa prépria do trabalhador.

Ao justificar o projeto, o seu autor, Senador Pe-
dro Simon, afirma:

Sala das Sessoes,
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*Nas modalidades de liberagao de re-
cursos ao trabalhador, ndo estd incluida a
possibilidade de utilizagio para a aquisi¢io
de terreno com a finalidade de construgao
da sua casa propria. E de lodo certo pensar
que 0 meio para obtengdo de moradia nao
se dd exclusivamente com relagdo a ocor-
réncia de casos em que o trabalhador queira
construir a sua propria moradia e, para isso,
necessaria se faz a aquisicao de um lerreno,
de forma a construir a sua residéncia de
acordo com as suas reais possibilidades”.

Intituido pela Lei n? 5.107, de 13 de setembro
de 1966, o FGTS veio a se constituir como alternati-
va para o direilo de indenizagao e de estabilidade
para o emprego, bem como para uma poupanga
compulséria a ser formada pelo trabalhador e utiliza-
da em determinadas ocasifes.

O FGTS é uma conta bancdna formada pelos
depositos efetuados pelo empregador e utilizado
pelo trabalhador nas ocasibes em que se verificarem
as hipéteses previstas na legislagdo para o seu le-
vantamento.

Por outro lado, funciona também como meio de
captacio de recursos para aplicagdo no sistema fi-
nanceiro de habitagéo.

A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
substitui o diploma legal supracitado, determina que
os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em ha-
bitagdo, saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Nesse sentido, o trabalhador pode sacar do
FGTS para pagamento de partes das prestagbes de-
correntes de financiamento habitacional, par liquida-
¢@o ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor
de financiamento imebiliario e, por fim, para paga-
mento total ou parcial do prego da aquisigao de mo-
radia propria, sob certas condigoes.

Como se vé, entre as modalidades de libera-
cdo de recursos do FGGTS ao trabalhador, ndo esta
incluida a possibilidade de sua utilizagdo para a
aquisigdo de terreno com a finalidade de construgéo
de sua casa propria.

Vale lembrar que muitas iniciativas foram toma-
das por parlamentares a fim de permitir o saque do
FGTS para objetivos que nao se coadunam com a fi-
nalidade para o qual ele foi criado. Felizmente, ne-
nhuma delas chegou a termo.

Entretanto, o projeto em apre¢o nao pode ser
arrolado entre aquelas proposigbes que desvirtuam
os propésitos do FGTS.

Na verdade, o presente projeto, sem fugir dos
objetivos do FGTS, busca possibilitar ao trabalhador
a construgdo de sua casa propria, sem ter que se
submeter & especulagdo imobilidna de grandes
construtores que utilizam recursos do FGTS para
construgio de casas populares,

Constata-se que muitas casas populares cons-
truidas pelo sistema Cohab, postas & venda, ndo en-
contram compradores devido ao prego que & inaces-
sivel ao trabalhador. Para contomnar essa dificulda-
de, algumas prefeituras vermn dando todo o apoio e fi-
nanciamento para que esse trabalhador compre seu
préprio terreno e construa sua casa. Verifica-se que
esta pratica vem dando étimos resultados, uma vez
que o custo total da obra resulta em pre¢os menores
que aqueles praticados pelo sistema tradicional.
Uma experiéncia que vem dando cerlo deve se es-
tender a todos, mas através da utilizagao do FGTS,
como propoe o nobre Senador Pedro Simon.

Sem duvida alguma, a proposigao e meritoria e
de grande alcance social. Ademais, trata-se de uma
alternativa valida a fim de equacionar o déficit habi-
tacional existente no Pais.

Ao projeto foi oferecida apenas uma emenda,
de autoria do ilustre Senador Gerson Camata. Suge-
re o parlamentar que, durante cinco anos, a partir da
conclusio das obras da casa, esta nac podera ser
negociada. Em sua juridigdo, afirma que "a liberagao
do FGTS para a aquisigao de um terreno, e nele
construir-se uma casa, € uma concessao do gover-
no. Afinal, sdo recursos utilizados pela Caixa Econd-
mica Fedaral em programas sociais, e, usando-os
com fins comerciais — como a venda do imdvel - se-
ria um desvio completo das metas governamentais”.

A emenda deve ser acolhida, pois aperfeigoa a
proposigao e da-lhe mais consisténcia.

Por fim, cumpre-nos fazer os seguintes reparos
ao presente projeto de lei:

1 — recomenda a boa técnica legislativa modifi-
car a forma do projeto no sentido de inseri-lo dentro
da lei que trata do FGTS;

2 - deve-se eliminar a referéncia a saldrios mi-
nimos no dispositivo que trata do valor da renda fa-
miliar, tal medida decorre do estabelecido no art. 7°,
inciso IV, da Constituigdo Federal, que proibe a vin-
culagio do salario minimo para qualquer fim.




Julgamos oportuno introduzir alguns pré-requi-
sitos a fim de enquadranmos os beneficidrios na rea-
lidade do seu saldo em conta vinculada, como por
exemplo contar com um minimo de 3 (trés) anos de
trabalho sob o regime do FGTS e, possuir pelo me-
nos 50% (cinglenta por cento) do valor do terreno a
ser adquirido.

Em face do exposlo, opinamos pela aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n® 35, de 1985, bem
como da emenda a ele oferecida, na forma do se-
quinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N® 35
(SUBSTITUTIVQ), DE 1995

Altera o art. 20 da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990, que “"dispoe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
e da outras providéncias”, a fim de permi-
tir a utilizagdo do FGTS para a aquisigac
de terreno urbano destinade & constru-
¢ao da casa propria.

O Congresso Nacional decreta:

Ar. 17O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inci-
so Xll e § 6%

Xl - aquisi¢ao de terreno urbano desti-
nado a conslrugao da casa propria, observa-
das as seguintes condiGhes: ......ccoorvevnrinnins

a) o flitular de conta vinculada devera
contar com o minimo de 3 (trés) anos de tra-
balho sob o regime do FGTS, na mesma
empresa ou empresas diferentes, possuir
renda familiar de, no maximo R$700,00 (se-
lecentos reais) e, ndo ser proprietirio de ou-
tro imavel residencial em tedo o territério na-
cional;

b) o saldo de conta vinculada, objeto
de saque devera representar, comprovada-
mente, no minimo, 50% (cinglenta por cen-
to) do valor do terreno a ser adquirido;

¢) o terreno adquirido terd como uni-
ca finalidade a construgdo de moradia pro-
pria, devendo ser a obra executada no pra-
zo maximo de vinte quatro meses e sua
comprovagao realizada até o vigésimo
quinto més, contados da aquisi¢io efetiva
do lerreno,

d) durante cinco anos, a partir da con-
clusao da obra no imavel, este nao podera
ser negociado,

e) os padrbes de edificagao serao de-
lerminados na regulamentagao desta Lei,
bem como as sangbes ao nao cumprmento
neste artigo.

Art. 2¢ O Poder Execulivo regulamentara esta
lei no prazo de sessenta dias contados da data de
sua publicagao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Arl. 4° Revogam-se as disposigies em contra-
ro.

Sala da Comissdo, , Presidente - Valmir
Campelo, Relator.
REQUERIMENTO N®

Senhor Presidenta,

Requeiro nos termos do artigo 172, |, do Rl do
Senado Federal, a inclus@o em ordem do dia do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 035 de 1995, que "Cria
condigbes para utilizagao do FGTS na compra de
terreno para consirugao da casa propria, e da outras
providéncias”®.

Sala das Sessoes, Senador Beni Veras — Pre-
sidente da Comissdo de Assuntos Sociais.

OF. N? SF/252/97

Em 19 de margo de 1997
Exm® Sr.
Senador Ademir Andrade
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
Senhor Presidente,

Ao final da Sessdo Legislativa anterior foram
encaminhados a Secretaria-Geral da Mesa os proje-
tos constantes da relagao anexa, com a solicitagao
de serem incluidos em Ordem do Dia, nos termos do
art. 172, I, do Begimento Intemo.

Tendo em vista que lodas as proposicoes ja
estao instruidas com relatorios encaminhados pelos
respectivos relatores para inclusao na paula dessa
Comissao, encarego a V. Ex* submeter os projetos
em referéncia a esse orgao técnico, a fim de serem
posteriormente apreciados em Plenario devidamente
instruidos com seus pareceres.

Atenciosamente, — Senador Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente.




REQUERIMENTO N®

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 92 e 281 do Re-
gimento Intemo, a dispensa de intersticio para ime-
diata apreciagao, em turmo suplementar, do substitu-
tivo oferecido ao Projeto de Lei do Senado n® 35, de
1985, que "cria condigbes para utilizagio do FGTS
na compra de terreno para construgio da casa pro-
pria, & dd outras providéncias®,

Sala das Comissoes, 7 de maio de 1997, — Se-
nador

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
OFICIO N¢ 22/97 - CAS
Brasilia, 14 de maio de 1997

Exm® Sr.

Senador Antonio Caros Magalhaes
DD. Presidente do Senado Federal
MNesta

Senhor Presidente,

MNos termos do § 22 do art. 91 do Regimento In-
terno, comunico a Vossa Exceléncia que esta Co-
missao aprovou o Projeto de Lei do Senado n® 35,
de 1995, que "cria condigbes para utilizagdo do
FGTS na compra de terreno para construgio da
casa propria, e da outras providéncias®, em reuniao
de 7 de abril de 1897.

Atenciosamente, Senador Ademir Andrade -
Presidente.

Publicado no DMirio do Senado Federal, de 27.05.97

Secretaria Especial de Editoraglio ¢ Publicagdes - Brasilia - DF




Oficio n° (/] (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lel
do Senado n° 35, de 1995, constante dos autografos em anexo, que “acrescenta ©
inciso X1l e 0 § 6° ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da outras providéncias”, a fim de permitir a
utilizagdo do FGTS para a aquisi¢do de terreno urbano ou rural destinado a construgao da

casa propria”.

Senado Federal, em ¢ £ de junho de 1997

SOy

Senadora Emilia Fernandes
Primeiro-Secretario, em exercicio

“RIMEIRA SECRETARIA

em, 7 1 19} , Ao Senho

secretdiic Geial da Mesa.
Deputado UBIRATAN AG

o Pri Secretari

A Sua Exceléncia o Senhor s

Deputado Ubiratan Aguiar

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

jb/.




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 3* SESSAO LEGISLATIVA

Oficio n® 280/97
Brasilia, 22 de julho de 1997.

Defiro a apensagio do PL n° 3.211/97 ae PL n° 91391 (RICD.
art 142). Oficie-se 4 Comisséio Requerente e, apés, publique-se.
Em o5/ o3 197.

Wy N
\
Senhor Presidente PRESID

Nos termos do Art. 142 do Regimento Interno, requeiro a V. Exa. a
apensacdo do Projeto de Lei n° 3.211/97 - do Senado Federal (PLS 35/85) -
que "acrescenta o inciso X/l e o § 6° ao art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990, que 'dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da
outras providéncias', a fim de permitir a utilizagdo do FGTS para a aquisigac de
terreno urbano ou rural destinado a construgdo da casa propria” ao Projeto de
Lei n°® 913/91 - do Senado Federal (PLS 12/91) - que "altera a legislagdo que
dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras
providéncias", por se fratar de maténa correlata.

Atenciosamente,

Vg0l
Deputado OSVALDO BIOLCHI

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Cdmara dos Deputados

NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SS)
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