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PROJETO DE LEI no . 27§ , de de de 1989
Regulamenta disposic¢oes constitu
8 ] cionais sobre a reforma agraria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

PARTE T

INTRODUCAO

Capitulo I
Do campo de aplicacgao

Art. 19 - Esta lei dispbe sobre matérias cuja regula
mentacao os arts. 184, 185, 186, 188, 189, 190 e 191 da Constitui-

cao Federal cometem a legislacao ordinaria.
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Capitulo II

Da compatibilidade de planos e de sua execugao

Art. 29 - Com o Plano Nacional de Desenvolvimento A-
grario, compatibilizar-se-ao o Plano Nacional de Reforma Agraria e
o Pano Nacional de Politica Agricola, a que se referem os arts. 188

e 187 da Constituicao.

Paragrafo Unico - Deverao compatibilizar-se, entre

si, também, os atos de execucao desses planos.

Art. 32 - A execugao do PNRA condicionar-se-a ao vo-
lume total de titulos da divida agraria, assim como ao montante dos
recursos para atendée-la, fixados no orgamento anual para o exerci-

clo.

PARTE II
GARANTIA DA PROPRIEDADE RURAL

Capitulo Onico

Do cumprimento da fungao social da propriedade rural

Art. 492 - Para nao ser atinqguda pela reforma agraria,
sera garantida a propriedade rural que estiver cumprindo sua fun-

cao social (art. 14).

Art. 59 - A terra rural constitul a base natural dg

produgao de alimentos e fibras, para o bem-estar da ccletivida@g

GER 20.01.0050.5 - (MA1Q/85)
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§ 12 - 0 direito de propriedade sobre o imovel rural
é garantido no interesse social de estimular a iniciativa privada

-

a aplicar-se a exploragao economica da terra.

§ 20 - A funcao social da propriedade de imovel ru-
ral consiste em adequar a terra ao interesse social referido no
§ 1o,

§ 32 - O cumprimento da fungao social da propriedade
de imovel rural exprimir-se-a na plena observancia do disposto no
§ 20.

Art. 69 - Os critéerios de atendimento dos requisitos
definidos pelo art. 186 da Constituicao decorrerao no disposto nes

te artigo.

§ 19 - Considerar-se-a racional o aproveitamento do

imovel rural que:

I - se informar na politica agricola estabelecida

por lei;

II - proteger a terra, especialmente, e tanto quan-
to possivel, contra a erosdo e o assoreamento e em relacao aos ma-

teriais organicos que se lhe incorporeme aos recursos hidricos;

III - empreender,na medida do possivel, a correcao

do solo.

§ 20 - Considerar-se-a adequada a utilizacao dos re
cursos naturais disponiveis que corresponder ,a vocacao da terra ou

que a adapte a espécie de producao desejadag
r

GER 20.01.0050.5 - (MAI10/85)
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§ 32 - A preservacao do meio ambiente atendera aos
preceitos estabelecidos pela legislacao especial e utilizar-se-a

de técnicas que contribuam para resguarda-lo.

§ 49 - A observancia das disposigoes que regulam as
relacoes de trabalho verificar-se-a através da aplicacdo do art.

233 da Constituicao.

§ 50 - A exploragao favorecera o bem-estar dos pro-

prietarios quando:

I - se realizar de modo a conduzir, pelo menos, ao

ponto de equilibrio economico-financeiro;

II - estabelecer um ambiente de boa convivencia com

os trabalhadores.

§ 62 - A exploracao favorecera o bem-estar dos traba-
lhadores quando, embora extraindo do imovel os frutos e rendimen -
tos que ele possa propiciar ao proprietario, realizar-se, respeitan
do a seguranca e a dignidade do trabalho e nao exigindo dos traba -
lhadores esforco superior ao que seja peculiar ao lavrador de produ

tividade média.

Art. 792 - Como grau de exigéencia da utilizacao da
terra, para considerar-se cumprida sua fungao social, sera necessa-
rio que a exploracao atual desenvolva-se em, pelo menos, dois ter-

¢os da area agricultavel do imovel.

§ 129 - No interesse do bom aproveitamento dos recur -

sos naturails renovaveis, nao se considerarao ociosas:

I - as areas preservadas, seqgundo criterios técni-
cos, para a rotacao das culturas e pastagens, desde que nao exce -
dam a um tergo da area util do imovel e sejam submetidas aos tra

tos recomendados pela técnica agro-pastoril

GER 20.01.0050.5 - (MAIO/85)
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IT - os espagos ocupados por benfeitorias;

I1II - os trechos cobertos por florestas e outras for
mas de vegetagao, de preservagao permanente, segundo a lei, ou sob
reserva legal, assim como os considerados, por ato de O0rgao publi-
co florestal,necessarios a preservagao dos recursos naturais reno-
vaveis, ou cobertos por florestas de interesse da producao de car-
vao vegetal, lenha ou outra matéria prima florestal nos termos dos
arts. 20 e 21 do Codigo Florestal, aprovado pela Lei n. 4.771, de
15 de setembro de 1965, nao se incluindo neste inciso, entretanto,

os cerrados, que se submeterdao a legislagcao em vigor;

IV - as terras sob aguas dormentes ou correntes.

§ 22 - Considerar-se-a em vias de utilizacao a terra
que estiver sendo preparada para a produgao no ano agricola, ou
fora dele se estiver sendo implementado projeto que exija tempo
mais longo, desde que o preparo desenvolva-se sem descontinuidade,

salvo as interrupgOes ocasionais de carater usual e normal.

§ 32 - Normas regulamentares poderdao definir crite -
rios paraaidentificacao das potencialidades do imovel rural e das

reservas técnicas cuja observancia se recomendar.

PARTE III
EXCLUSAO DA REFORMA AGRARIA

Capitulo I

Da média e da pegquena propriedades

Art. 892 - Para os fins do art. 185, I, da Constitui-

cao, e ressalvado o disposto no artigo seguinte, considerar-se-a.
L

GER 20.01.0050.5 - (IMAID/85)
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média a propriedade incidente sobre a area de até:

I -1.000ha., nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas,

Mato Grosso, Para, Roraima e Tocantins;

IT - 400 ha., nos Estados da Bahia, Goias, Mara-

nhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rondonia;

IIT - 200 ha., nos Estados do Ceara, Piaul e Rio

Grande do Norte;

IV - 150 ha., nos Estados de Alagoas, Paraiba, Per-

nambuco e Sergipe;

V - 100 ha., nos Estados do Espirito Santo, Para-
na, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo

e no Distrito Federal.

§ 1o - Os limites fixados neste artigo poderao va-
riar até 50% (cinguenta por cento), para mais ou para menos, con -
forme for a proporcao entre o numero de habitantes e a superficie
territorial de cada microregiao homogénea, de acordo com a tabela

aprovada por lei.

§ 22 - Nas capitais dos Estados, no Distrito Federal
e nas regides metropolitanas, o percentual referido no paragrafo

anterior podera variar até 80% (oitenta por cento) para menos.

§ 32 - Ressalvado o disposto nos arts. 18 e 19, a
propriedade média excluir-se-a da reforma agraria quando o respec-
tivo titular nao o for também de outra propriedade media, ou de

areas rurais descontinuas cuja soma lhe equivalha ou a superey

"

)
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Art. 99 - Considerar-se-a pequena a propriedade inci
dente sobre a area correspondente a até 25% do limite maximo da

propriedade média da regiao.

-

Paragrafo Onico - No que couber, aplicar-se-a a pe -

quena propriedade o art. 89.

Capitulo II
Da propriedade produtiva

Art. 10 - Para os fins do art. 185, II, da Constituil
cao, entender-se-a por propriedade produtiva a incidente sobre a

area, de imovel rural que estiver em produgao.

Paragrafo Onico - O imbével rural podera integrar-se

por areas produtivas e areas nao-produtivas.

Art. 11 - Os requisitos, para considerar-se cumprida

a funcio social da propriedade produtiva, serao os seguintes:
I - a apresentacdo de indices iguais ou superiores
aos adotados para a afericao do grau médio de utilizacao e de pro-

dutividade na micro-regiao;

II - a preservacao do meio ambiente e o respeito a

legislacao trabalhista, nos termos dos §§ 392, 42 e 62 do art. 69.

Paragrafo Onico - Aplicar-se-a a terra produtiva o

disposto no § 192 do art. ?%ﬁ

GER 20.01.0050.5 - {(MAIO/85]
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Art. 12 - A propriedade produtiva sera dispensado o
tratamento aplicavel a propriedade em geral que cumpra a sua fun -
cao social (arts. 184 e 186 da Constituicao), com as modificacgodes

decorrentes dos artigos 10 e 11.

PARTE IV
EXECUCAO DA REFORMA AGRARIA

Capitulo I

Do interesse social

Art. 13 - Considerar-se-a usada na conformidade do

interesse social a terra rural quando:

I - se integrar no processo de desenvolvimento agra

rio:

ITI - for utilizada em proveito da satisfacao das ne

cessidades alimentares e de fibras do homem, contribuindo para O

seu bem-estar;

ITI - cumprir sua funcao social.

Art. 14 - Se o proprietario nao usar a terra rural
em consonancia com o interesse social, podera a Uniao, pela forma
estabelecida nos arts. 15 a 17, priva-lo do direito de propriedade,

incluindo o imovel na reforma agraria.

Paragrafo Gnico - Este artigo nao se aplicara a pe

GER 20.01.0050.5 - (MAI0O/85])
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quena e a média propriedades (arts. 89 e 992) e a propriedade produ
tiva (arts. 10 a 12).

Capitulo II

Da desapropriacao

Art. 15 - Nos termos da legislacao vigente, com as
modificagoes resultantes do disposto na Constituicao e nesta Lei ,
e com fundamento no art. 184 da Constituicao, a Uniao cabera, ex -

clusivamente, desapropriar imovel rural, para fins de reforma agra

ria.

Art. 16 - A Uniao podera desapropriar, para os fins
desta Lei, imoveis rurais pertencentes a entidades de sua adminis-
tracao indireta, ou aos Estados, Municipios, Distrito Federal e Ter

ritérios ou a entidades da administracao indireta deles.

Art. 17 - As benfeitorias uteis ou necessarias serao
consideradas e avaliadas em separado, na desapropriagao, para se-

rem indenizadas em dinheiro (art. 184, § 12, da Constituicgao).

Capitulo III

Da transmissao voluntaria da propriedade

Art. 18 - As transmissOes voluntarias da propriedade
rural, para fins de reforma agraria, far-se-ao pelas formas admis-

siveis em Direito e, em especial, por acordo depois de proposta a

acao de desapropriacao

GER 20.01.0050.5 - (MAID/85)
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Art. 19 - Antes de qualquer forma de transmissao vo
luntaria, sera feita vistoria no imovel por 6rgao administrativo ,
admitido o acompanhamento da diligencia pelo interessado e por en

tidade de classe a que se haja filiado.

§ 120 - Na vistoria, serao levantados os seguintes da

dos:

I - necessidade do imovel, para a reforma agraria,

atendidos os pressupostos constitucionais e legais;

II - adequacao do imovel ao assentamento de lavrado
res, sob os aspectos topografico, climatico, hidrico, viario e de
bom funcionamento da gleba, do ponto de vista de sua utilizagao e

exploracao;

IITI - os valores de terras assemelhados as em via de
aquisicao, segundo escrituras publicas registradas no Registro de
Imoveis nos dois anos anteriores ao que haja antecedido a escritu-
ra, fazendo-se a adaptacao deles a eventual valorizagao da terra

depois do ato translativo;

IV - ocorréncia de precos melhores para a Uniao g
guanto a imoveis de caracteristicas assemelhadas as do que ela pre

tenda adquirir.

§ 20 - O proprietario alienante devera provar o re -

guisito do inciso III do § 19 por meio de 10 certidoes, no minimo.
§ 32 - O Ministério da Agricultura requisitara do

Fisco, do Municipio onde se situar o imovel, os valores constantes

de sua pauta, para a incidéncia do Imposto sobre a Transmissao d

GER 20.01.0050.5 - (MAI0Q/85)
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Bens Imoveis (ITBI) rurais, e os cotejara com as provas coligadas.

§ 42 - O Ministério podera valer-se, ainda, de ou-

tros meios de indagacao, para a apuragao do verdadeiro valor do imo

vel.
PARTE V
MATERIAS DIVERSAS
Capitulo I
Das terras publicas e devolutas
Art. 20 - A utilizacao de terras publicas ou devolu
tas, para fins de reforma agraria, submeter-se-a a legislacao em
Vigokr.
Capitulo II
Do uso da terra rural
Art. 21 - Observar-se-3a, com as convenientes adapta -
coes, o art. 692, do Decreto-lei n. 271, de 28 de fevereiro de

1967, gquanto ao uso concedido de imovel rural.

Capitulo III
Da aquisigdo, do arrendamento e da parceria agricola

de gue participe estrangeiro

Art. 22 - Observando-se o caput do art. 592 e o art

GER 20.01.0050.5 - (MAID/85)
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12 da Constituicao e com as modificagdes introduzidas por esta lei,
continuarao em vigor as normas legais, especialmente as integran -
tes da Lei1 n. 5.709, de 7 de outubro de 1971, sobre a aguisicao de

imovel rural por estrangeiro.

Paragrafo unico - As disposicdes a que se refere o
caput aplicar-se-ao, no que couber, também ao arrendamento e a par
ceria agricola de que participem pessoas fisicas estrangeiras resi
dentes no Pais, ou pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a

funcionarem no Brasil.

Art. 23 - Os limites maximos estabelecidos pelo art.
32 da Lei n. 5.709 poderao ser alterados pelo Congresso Nacional

até o décuplo de cada um deles.
Paragrafo Unico - As elevagOes que ultrapassarem o

referido décuplo dependerdao de lei.

Capitulo IV
Do usucapido especial

Art. 24 - Prejudicado pelo art. 191 da Constituicao
o art. 12 da Lei n. 6.969, de 10 de dezembro de 1981, esta conti -
nuara, entretanto, em vigor, substituindo-se, porém, o caput do

seu art. 89 pelo seguinte:

"Observar-se-a, quanto ao imdovel usucapi-
do,a imunidade especifica estabelecida no § 40

do art. 153 da constituicao"

GER 20.01.0050.5 - (MAIQ/85)
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Capitulo V
Disposigdes gerais e transitorias
Art. 25 - O descumprimento da fungao social da pro -
priedade e a caracterizagao da utilizagao nao produtiva da terra
serao apurados em processo administrativo em que, nos termos de

normas regulamentares, sera assegurada ampla defesa ao proprieta -

Y16,

Art. 26 - A compatibilizagao do Plano Nacional de Re
forma Agraria com o Plano Nacional de Desenvolvimento Agrario sera

dispensada engquanto o ultimo nao for aprovado por lei.

Art. 27 - O atual Plano Nacional de Reforma e Agra -

ria continuara em vigor ateé que a lei aprove outro que o suceda.

Art. 28 - Verificando-se a inviabilidade da dasapro-
priacao, e sendo o imovel necessario a eliminacao de tensao social
grave, a transferéncia voluntaria de propriedade rural & Unido, no
interesse da reforma agraria, dependera de comprovacao de posse vin

tenaria, pacifica e ininterrupta do imovel.

Art. 29 - A eficacia, contra terceiros, dos atos ou
contratos cujo objeto for o uso da terra rural,ficara sujeita as
disposicoes da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 30 - Revogam-se as disposigdoes em cpntrario -

entrando esta Lei em vigor na data de sua publicacao/

GER 20.01.0050.5 - (MAI10/85)
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JUSTIFICATIVA

I - Delimitacao de objeto

Desejo precisar, desde logo, que o presente projeto
nao visa a uma reformulagaoc maior do Estatuto da Terra, aprovado
pela Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964, ou das leis posterio
res sobre a matéria. Pretende apenas compatibilizar a legislacgao
ordinaria com as disposicoes, de mais alta hierarquia, constantes

da Constituicao, especialmente em seus artigos 184 a 191.

Para atingir esse proposito, cumpre, em primeiro lu-
gar, considerar as inovagoes constitucionais, para, em uma segunda
operacao, cuidar-se das normas modificativas do direito ordinario

em vigor, a fim de que as coloquem em sintonia com a Carta Magna.

Nao seria pertinente, a esta altura, a reabertura de
controvérsias sobre o mérito das atuais disposicoes constitucio -
nais, dado que estas se impoem por serem lei maior, a qual as leis

e as pessoas tem de submeter-se.

II - Funcao social da propriedade e interesse social

Nido inova a Constituicao quando implicitamente rea -
firma o principio de que a propriedade deve cumprir sua fungao so-
cial. Sob esse aspecto, o art. 184 da atual Carta nao se distancia
do art. 160, III, da anterior, nem do art. 12 do Estatuto da Ter -

ra.

A despeito da insistente alusao a funcao social da
propriedade, nao se cogitou, antes, de precisar o seu conceito.Nos

termos da ligao dos doutos, sempre que institui um direito, a lei

L=

GER 20.01.0050.5 - (MAID/85)
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tem em vista conveniencias sociais. Nao o cria para homenagear in-
teresses egolisticos, senao para que a ordem social se desenvolva
melhor, através da coexisténcia e da convivéencia dos homens em so-

ciedade.

Certamente, os recursos naturais existem para servi
rem a todos, nao apenas agqueles que os dominem ocacionalmente. Se
a lei instituiu o direito de propriedade, sO0 o fez por entender
que, sem ele, o homem nao teria interesse em tornar produtivas as
riquezas. Ele negligenciaria esforcos nesse sentido, por conside -
rar que nao haveria razao para que se sacrificasse sem proveito
proprio. Logo se vé que a propriedade constitui estimulo a inicia-
tiva privada na utilizacao produtiva dos recursos naturais, que

convem a ordem economica e a ordem social.

O direito de propriedade, como os direitos subjeti -

Dy

vos em geral, & relativo, nao é absoluto. A propriedade ja nao

inviolavel e sagrada, como se pretendeu.

Louis Josserand, através de ampla analise da juris -
prudencia dos tribunais franceses, elaborou a teoria do abuso do
direito a partir da consideracao teleologica de que cada direito
subjetivo foi instituido por um motivo de interesse social, e, as-
sim sendo, ocorre um desvio de finalidade sempre que o respectivo
titular o exerce por forma contraria a razao de sua instituicao ,
isto €, anti-funcionalmente. Quando assim procede, comete abuso de

direito.

Essa construc¢dao tedrica, hoje tranquilamente acolhi-
da, abona-se nas referéncias legais e constitucionais ao abuso do

poder, ou ao abuso do poder economico, ou ao abuso de direito.

O art. 186 da Constituicao estabelece requisitos pa-

ra a caracterizagao do cumprimento da funcdo social da propriedad

GER 20.01.0050.5 - (MAI0/85)
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mas comete a lei a missao de formular critérios e graus de exigén -
cia para a observancia de tais requisitos. Estes ficam, portanto ,

na dependencia do que a lei, ora em estudo, venha a dispor.

Nao se encontram na Lei Maior principios informadores
do que se deva entender por interesse social. Nela esta implicito,
todavia, que o interesse social € molestado a partir do descumpri-
mento da fungao social da propriedade. A auséncia de principios es
pecificos na Constituicao nao exclui, entretanto, a disciplina le-

gal da materia.

IIT - ExclusOes ordenadas pela Constituicgao

Nao sao excluidos da reforma agraria apenas os imo-
veis cujo proprietario cumpre a funcao social da propriedade. 0
art. 185 da Constituicao dela exclui também a pequena eamédia pro-
priedades rurais e a propriedade produtiva. Quanto a primeira, certa
mente bastaria que se referisse a propriedade média, dado que, ex-
cluindo-se esta, obviamente estaria excluida também a pequena pro-
priedade. Mas o que importa aqui € que a disposicao expressamente

remete a lei ordinaria a definicdo de tal espécie de propriedade.

No tocante a propriedade produtiva, a Constituigao
nao € expressa sobre o respectivo conceito. Nao a havendo defini -
do, deixou implicitamente a definigao a cargo da lei. Reforcga-se a
interpretacao até mesmo ao considerar-se que, nos termos do para -
grafo Gnico do art. 185, dependem de lei ordinaria a garantia de
tratamento especial a propriedade produtiva e a fixacao de normas
para o cumprimento de sua funcao social. Torna-se inquestionavel ,
por isso mesmo, que a lei tera de conceituar a propriedade produti
va, fixar os requisitos dela, relativos a funcao social que devera

desempenhar, e deferir-lhe tratamento especia

GER 20.01.0050.5 - (MAI10/85)
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IV - Pequena e media propriedades

Parece certo que a Constituicao nao quis reportar-se
as espécies de propriedade instituidas pelo Estatuto da Terra.
Tais sao a propridade familiar, a propriedade minifundiaria e a

propriedade latifundiaria.

Os constituintes as conheciam. Se houvessem querido
excluir da reforma alguns desses tipos de propriedades, certamente
teriam usado a terminologia estabelecida desde 1964. Usaram outra
linguagem porque gquiseram realizar discrime diferente do que esta-

va na legislagao do tempo em que elaboraram a Constituicao.

Isto, de resto, ficou irrecusavelmente claro quando
O inciso I do art. 185 expressamente disse:"assim definida em
lei". Nao havia lei que definisse a pequena e a média propriedades.
Tanto bastaria para admitir-se que a definicao teria de ser forne-
cida por lei posterior a Carta. Mas, além disso, percebe-se que ©
texto pretendeu referir-se a uma lei futura. Cabe, portanto, a lej
que agora se impOe elaborar, precisar o que é "pequena e média pro

priedade".

Desde logo, convém atentar em que, se &€ a lei que
deve defini-la, nao podem os gquantitativos de terras ser expressos
em modulos rurais ou fiscais, porque estes nao serao fixados pela
lei, mas sim por ato ministerial. Além disso, o modulo, em pais que
adota o sistema metrico decimal, nao caracteriza medida, tanto
que ele mesmo, o modulo, quantifica-se atraves de hectares, com
variagoes de regiao para regiao. Se se adotasse o modulo como pa-
drao quantitativo, a garantia constitucional da definicao por lei

raixria;

Como quer que seja, todavia, o critério da diversi-

ficagao regional deve ser observado

GER 20.01.0050.5 - (MAIO/85)
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Os Orgaos técnicos do extinto MIRAD, apos demorados
estudos e reflexao, forneceram elementos que levaram ao texto do

art. 82 deste projeto.

V - Propriedade produtiva

A Constituicado criou dois tipos de propriedade  ru-
ral, uma geral e ndo qualificada, e, a outra qualificada e excepci
onal, subdividida em trés, a saber: a) pequena propriedade; b)

média propriedade; c) propriedade produtiva.

Com efeito, no art. 184, declarou que a proprieda-
de rural é suscetivel de desapropriacao quando nao cumpre sua fun-
cio social e, no art. 186, estabeleceu os requisitos do cumprimen-
to da funcio social desse tipo genérico de propriedade. Al esta a

propriedade de carater geral e nao qualificado.

O art. 185, como visto, criou tres espécies de pro -
priedade qualificada, que sdo insuscetiveis de desapropriacao. Uma

delas é qualificada pelo adjetivo produtiva. De pronto, a Consti -

tuicdo a exclui do campo do art. 186, estabelecendo, no paragrafo
Gnico do art. 185, que o cumprimento dos requisitos da funcao so-
ciel da propriedade produtiva terd carater especifico, isto &, nao
se fara pela craveira do art. 186, mas, sim, por lei (art. 185, pa

ragrafo unico).

Se a Constituicdo discriminou a propriedade nao qua-
lificada e a qualificada, sem conceituar uma e outra ou, pelo me
nos, a propriedade produtiva, cometeu a lei a missao de distinguir

uma da outran
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O projeto funda-se nessa inteligencia dos arts. 184,
185 e 186 da Constituicao.

Sala das SessOes, em 14 de maio de 1989.

} o F e
” = _\_\--_:15 I RN e ——
DEPUTADO LEOPOLDO BESSONE
PMDB - M.G.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAOQ
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Pt - i — —

Titulo 1l

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei. sem distingac de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade.
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes

_— — — - - - -— = -

Capitulo Il
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sao brasileiros:
| — natos.

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde que estes nao estejam a SEvICo
de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da Republica
Federativa do Brasil;

¢/ os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticao brasileira
competente, ou venham a residir na Republica Federativa do
Brasil antes da maioridade e, alcangada esta, optem em qualquer
tempo pela nacionalidade brasileira;

I — naturalizados

@) osque. naformada lei, adquiram a nacionalidade brasi.
leira, exigidas aos onginanos de paises de ingua portuguesa
. apenas residencia por um ano ininterrupto e idoneidade moral,

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes
na Republica Federativa do Brasil ha mais de trinta anos ninter-
ruptos e sem condenagao penal, desde que requeiram a naciona-
lidade brasileira

~§ 1* Aos portugueses com residéncia permanente no
Pais, se houver reciprocidade em favor dos brasileiros, serao
atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro nato, salvo os casos
previstos nesta Constituicao

~ § 2° A lei nao podera estabelecer distingao entre brasi-

leiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Cons-
tituicao

§ 3° Sao privativos de brasileiro nato os cargos:

| — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

I — de Presidente da Camara dos Deputados;

il — de Presidente do Senado F ederal,

V' — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V. — da carreira diplomatica:

Vi — de oficial das Forgas Armadas.

$ 4° Seradeclarada a perda da nacionalidade do brasileiro
que:
| — tiver cancelada sua naturalizaca judi
; ; la a0, por sentenca judi-
cial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacinna?: :

& Il — adquirir outra nacionalidade por naturaliza¢ao volun-
ra.

i
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Titulo VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo 1l

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA
E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a (iniao desapropnar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imovel rural que nao esteja cum-
prindo sua fungao social, mediante previa e justa indenizagao
em titulos da divida agraria. com clausula de preservagac do
valor real. resgataveis no prazo de ate vinte anos, a partir do
segl.llndo anc de sua emissao, e cuja utilizagao sera definida
em lei

& 1" As benfeitorias uteis e necessarias serao indenizadas
em dinheiro.

§ 2¢O decreto que declarar o imovel como de interesse
social, para fins de reforma agraria, autoriza a Uniao a propor
a agao de desapropriagao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento
contraditorio especial, de rito sumario, para o processo judicial
de desapropriagao.

§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de

titulos da divida agraria, assim como o montante de recursos
para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

_ § 5° Sao isentas de impostos federais, estaduais e muni-
cipais as operagoes de transferencia de imoveis desapropnados
para fins de reforma agrana.

Art. 185. Sao insuscetivels de desapropnaqao para fins de
reforma agrarna

| — a pequena e media propriedade rural, assim defimda
em lei, desde que seu propnelano Nao possua outra

I — a proprniedade produtiva

Paragrafo unico. A lei garantira tratamento especial a pro-
priedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua funcao social

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, sequndo criterios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos.

| — aproveitamento racional e adequado,

I — utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservagao do meio ambiente;

ll — observancia das disposicoes que regulam as relagoes
de trabalho;

IV — exploracao que favorega o bem-estar dos propne-
tarios e dos trabalhadores

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na
forma da lei, com a participaqao efetiva do setor de produgao.
envolvendo produtores e tiabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacao. de armazenamento e de transportes.
levando em conta, especialmente:

| — os instrumentos crediticios e fiscais:

I — os pregos compaliveis com o0s Custos de produgao
e a garantia de comercializacao,

ll — o incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV — a assisténcia tecnica e extensao rural;
V — o seguro agncola;

VI — o cooperativismo:;

VIl — a eletrificagao rural e imgagao:

VIl — a habitacao para o trabalhador rural

§ 1° Incluem-se no planejamento agncola as atividades
agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

& 2 Serdo compatibilizadas as agoes de poliica agncola
e de reforma agrana

Art. 188. A destnacao de terras publicas e devolulas sera
compatibilizada com a poliica agricola e com o plano nacional
de reforma agrana

§ | A alienacao ou a concessao. a qualquer titulo, de
terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos hecta
res a pessoa fisica ou jundica, ainda que por Interposta pessoa
dependera de previa aprovagao do Congresso MNacional

§ 2 Excetuam-se do disposto no paraaralo antenor as
alienacoes ou as concessoes de terras publicas para fins de
reforma agraria

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicao de imoveis rurais
pela reforma agraria receberao titulos de dominio ou de conces-
sao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos

Paragrafo unico. QO titulo de dominio & a CONCessao de
uso serao conferidos ac homem ou a mulher. ou a ambos.
independentemente do estado cwvil. nos termos € condigoes
previstos em lei

Art. 190. A lei requlara e limitara a aquisicao ou o arrenda-
mento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estran-
geira e estabelecera o5 casos que dependerao de autorzagao
do Congresso Nacional
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Art. 191. Aquele que, nao sendo proprietario de imovel rural
ou urbe_lno. POssUa COmMo seu. por cinco anos ininterruptos. sem
OpOSICa0, area de terra, em zona rural. nao superior a cinquenta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia.
tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade

Faragrafo unico. Os imoveis publicos nao serao adqui-
ndos por usucapiao.

Titulo IX

DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233, Para efeito do art. 7°, XXIX, o empregador rural
comprovara, de cinco em cinco anos, perante a Justica do Traba-
lho, o cumprimento das suas obrigagoes trabalhistas para com
o] e';np?egado rural, na presenca deste e de seu representante
sindical.

§ 1 Uma vez comprovado o cumprimento das obriga-
¢oes mencionadas neste artigo, fica o empregador isento de
qualquer onus decorrente daquelas obrigagoes no periodo res-
pectivo. Caso o empregado e seu representante nao concordem
com a comprovagao do empregador, cabera a Justica do Traba-
Iho a solugao da controvérsia.

§ 2° Fica ressalvado ao empregado, em qualquer hipé-
tese, o direito de postular, judicialmente, os créditos que entender
existir, relativamente aos ultimos cinco anos.

§ 3° A comprovagao mencionada neste artigo podera ser
feita em prazo inferior a cinco anos, a critério do empregador.

LEI N.» 4771 — DE 15 DE SETEMBRO DE 1%5%
INSTITUI O NOVO CoDIGO FLORESTAL

- —_— - - -

Art. 20 — As empresas industriais que, por sus natureza, consumirem gran
des quantidades de matéria-prima {Jorestal serho obrigadas a manter, dentro de um
raio em gue a exploraglo e o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo
organizado, que assegure o plantio de novas dreas, em terras prbprias ou pertencen-
tes a terceiros, cuja produg o sob exploracho racional, seja equivalente ao consumido
para o seu abastecimento. .

Pardgrafo dnico — O nlo cumprimento do disposto neste artigo, akém das
penalidades previstas neste Cédigo, obriga os infratores a0 pagamento de uma mulita
equivalente 8 10% do valor ¢ mercial da matéria-prima florestal nativa consumida
além da produglo da qual participe.

Art. 21 — As empresas sidenirgicas, de transporte e outras, A base de carviio
vegetal, lenba ou outra matéria-prima florestal, sho obrigadas a manter florestas
proprias para exploracdo racional ou a formar, diretamente ou por intermédio de
empreendimentos dos quais participem as florestas, destinadas ao seu suprimento

Pa-igrafo Ginico — A autoridade competente fixark para cada empresa o prazo
que lhe é facultado para atender ao disposto neste artigo, dentro dos imites de 5 a 10
RNOS,
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LEIN.*5.709 — DE7 DE OUTUBRO DE 1971

REGULA A AQUISICAO DE IMOVEL RURAL POR ESTRANGEIRO
RESIDENTE NO PAIS OU PESSOA JURIDICA ESTRANGEIRA
AUTORIZADA A FUNCIONAR NO BRASIL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. (1)

= — - - — — — = = = — - - —

—

Art. 3" — A aquisigdo de imdvel rural por pessoa fisica estrangeira ndo

podera exceder a 530 (cingienta) modulos de exploracio indefinida. em drea continua
ot descontinua

& 1. — Quando se tratar de imovel com area ndo superior a 3 (trés) modulos.

4 agunkgdo sera livre, independendo de qualguer autonzaglo ou licenga. ressalvadas
as exigcngias perals determinadas em Lei.

§ 2. — O Poder Executivo baixara normas para a aquisigdo de area compre-
endida entre 1 (1rés) e 50 (cinguenta) modulos de exploragio indefinida.
§ 3" — O Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacio-

nal. podera aumentar o limite fixado neste artigo.

LEI N.» 6.969 — DE 10 DE DEZEMBRO DE 1981

DISPOE SOBRE A AQU[SICED.REFSAR':A%SUSSPI;.C; / EE}%EC:EEF ?EE
. RURAIS, ALTERA A 3 .
IMDVH?}D CODIGO CIVIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

- R — - - -

i = - -

ido, a imunidade
{ 8. — Observar-se-4, quanio a0 imével usucapi
:spe:ﬁiu. estabelecida no § 6.° do art. 21 da Constituicdo Federal,

LEIN.* 6015 — DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

DISPOE SOBRE OS REGISTROS POBLICOS EDA
OUTRAS PROVIDENCIAS. (13)

LEI N.» 4.504 — DE 3 DE NOVEMBRO DE 1%4

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA TERRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

- — — — —— - — - -— — FEs
i —
- -

TITULO I — DISPOSICOES PRELIMINARES

LS.

= P = _— = =

CAPITULO 111 — DAS TERRAS PUBLICAS E PARTICULARES

— = o — ——

Segiio 11 — Dus Terras Particulares

Art. 12 — A propriedade privada da lerra cabe intrinsecamente uma fun-
¢io social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Cons-
tituigdo Federal e caracterizado nesta Lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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OF. N? 91/90 - CCJR Brasilia, 21 de junho de 1990

Senhor Presidente,

A Comissao de Constituicao e Justica e de
Redagao, em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou o anexo
parecer preliminar do Deputado Rosario Congro Neto, gque con-
cluiu pela desapensacao do Projeto de Lei n?® 2.781/89 do de n?
2.348/89 e pela posterior transformagao do primeiro em Projeto
de Lei Complementar.

Solicito, portanto, a V. Exa. autorizar o
requerido.

Ao ensejo, reitero a V. Exa. protestos de

Deputado THEODOR MENDES’

Presidente

estima e consideragao.

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado PAES DE ANDRADE
DD. Presidente da Camara dos Deputados

N e s tya



CAMARA DOS DEPUTADOS
CcOMISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA E DE REDACAD

PROJETO DE LEI N2 2.348, DE 1989

"Regulamenta d15p051goes cnnstitucio-
nais sobre a reforma agraria.

Autor: Deputado LEOPOLDO BESSONE
Relator: Deputado ROSARIO CONGRO NETO

PARECER PRELIMINAR

Ao Projeto de Lei n?2 2.348, de 1989, estdao apensados
os seguintes Projetos: N¥® 2.781, de 1989; n? 2.754, de 19895 n®
2.810, de 1989; n2 3.015, de 1989; n2 3.303, de 1989; n=® 3.354%,
de 1989; n® 3.728, de 1989; n2 4. d?é de 1989; n® 4.195, de
1989 e o'de n? 4.862, de 1990.

A partir de um exame preliminar das propostas, foram
detectadas algumas imprecisOes que precisam ser corrigidas
para que se dé curso ao Projeto:

- o Projeto de Lei n2 2.781, de 1989, de autoria do
Deputado Bernardo CAbral, dispde sobre matéria que deverd ser
regulada por Lei Complementar, em obediéncia ao disposto no
art. 184, § 32 da Constituigao FEderal;

- Projeto de Lei n2 4.195, de 1988, de autoria do
Deputado Nelton Friedrich, dispde sobre matéria totalmente di-
versa dagquela constante dos demais projetos.

Em face do exposto, sugerimos, preliminarmente, seja
o processo enviado a Mesa da Camara dos Deputados a fim i’fﬁ%

se proceda: /Lo
«.._,_'—'—""'- #
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- a8 desanexagdo do Projeto de Lei n® 2.781, de 1989,
para que receba nova numeragdo e se dé inicio a novo tramite
como projeto de lei complementar;

- @ desanexagao do Projeto de Lei n® 4.195, de 1989,
€ seu apensamento ao Projeto de Lei n® 2.867, de 1989.

Concluidas essas providéncias, o Projeto de Lei, ora
em exame, seja novamente remetido & Comissio de Constituicgdo
e Justiga e de Redacgio para exame das preliminares de constitu-
clonalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do
art. 32, inciso III do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

~ :
Sala da Comissdo, em \\ de L“AQ~“GE 1990
D - J F\J\—\ (_:,

DepUtado ROSARID CONGRO NETO
Relat

/amnf
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N©° 2.348, DE 1989

"Regulamenta dispositivos constitu
cionais sobre reforma agraria'

Autor: Deputado Leopoldo Bessone

Relator: Deputado Rosario Congro Neto

I - RELATORIO

O Projeto de Lel, ora em exame, tem por objetivo
regulamentar os arts. 184, 185, 186, 188, 190, 191 e 192 do Ca-
pitulo III do Titulo VII da Constituigao Federal e que tratam

da politica fundiaria e, mais especificamente, sobre:

- compatibilizacao entre o Plano Nacional de Re

forma Agraria e a politica agricola;

. - fungao social da propriedade;

- insucetibilidade de desapropriacao de pegquenos
. e médios imOvelis rurais e da propriedade produtiva;

- execucgao da reforma agraria (declaragao de in-

teresse social, desapropriacdo, transmissdo voluntaria de pro=

-

priedade) ;
- terras plublicas e devolutas;
- da posse e uso temporario da terra;

- aquisigdo e arrendamento de imdvel rural por pes

soa flisica ou juridica estrangeira;

=7
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- usucapiaoc especial.

A este Projeto de Lei estdo apensadas as seguin
tes proposigoes: 2.754/89; 2.810/89; 3.015/89; 3.303/89; 3.354/
89; 3.728/89; 4.029/89 e 4.862/90.

A Comissdoc de Constituic¢do e Justica e de Reda
cao compete examinar as preliminares de constitucionalidade, ju
ridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 32, inciso

IIT do regimento da Camara dos Deputados.

. IT - VOTO DO RELATOR
Examinando-se as propostas a luz do texto cons

. titucional vigente, observamos:

- gue amatéria tratada estad inclusa na competén-

cia legiferante da Unido (art. 22, inciso I);

- que a iniciativa,de natureza concorrente, esta

legitimada no art. 61, caput;

- que a elaboragd3o de lei ordinadria esta previs

ta no art. 59, inciso III.

A técnica legislativa empregada €& correta e se

coaduna com os preceitos regimentais.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, ju
ridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei

ne 2.348, de 1989 e seus apensos.

Sala da Comissao, em/? de pap/ ) S de 1990.

! . = A (:‘_
f’ P -.'__. r [:‘_,l AL " .\- = ,,__\
Deputado ROSARIO CONGR® NETO

\ Relator

/mavl.
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Brasilia, 15 de agosto de 1991

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o cordialmente, venho a
presenga do Senhor Presidente, para solicitar o desarguivamen-

to e tramitagdc na casa, dos Projetosde Lei de n2 2348/89 e
. 97/89 de minha autoria.

No aguardo de uma solugdo favoravel,

por parte de Vossa Exceléncia, antecipo meus agradecimentos.

Cordia%mente,

LEOPOLDO BESSONE
Deputado Federal

Exm2 Sr
Deputado IBSEM PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO

OF. N? 91/90 - CCJR Brasilia, 21 de junho de 1990

Senhor Presidente,

A Comissao de Constituigao e Justica e de
Redagao, em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou o anexo
.' parecer preliminar do Deputado Rosario Congro Neto, que con-
cluiu pela desapensagao do Projeto de Lei n® 2.781/89 do de n@
2.348/89 e pela posterior transformagao do primeiro em Projeto
de Lei Complementar.
Solicito, portanto, a V. Exa. autorizar o
reguerido.
Ao ensejo, reitero a V. Exa. protestos de

estima e consideracao.

r'll
Deputado THEODOR MENDESJ

Presidente

b

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado PAES DE ANDRADE
DD. Presidente da Camara dos Deputados

N e s t a
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A CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD

PROJETO DE LEI N2 2_348, DE 1989

"Regulamenta disposigoes constitucio-
nais sobre a reforma agraria."

Autor: Deputado LEQOPOLDO BESSONE
Relator: Deputado ROSARIO CONGRO NETO

PARECER PRELIMINAR

Ao Projeto de Lei n2 2.348, de 1989, estao apensados
0s seguintes Projetos: N9 2.781, de 1989; n2 2.754, de 1989; n°®
2,810, e 12825 n® 3.015, de 19893 ne 3,303, deg 1289; N9 3.354,
de 19289; n2 3,728, de 198%2; n? 4.049, de 1989; n? 4.195, de
1989 e o de n? 4.862, de 1990.

A partir de um exame preliminar das propostas, foram
detectadas algumas imprecisdes que precisam ser corrigidas

para que se dé curso ao Projeto:

- 0 Projeto de Lei n2 2.781, de 1989, de autoria do

Deputado Bernardo CAbral, dispde sobre matéria que devera ser

" regulada -por Lei Complementar, em obediéncia ao disposto no
art. 184, § 32 da Constituicdo FEderal;

- Projeto de Lei n2 4.195, de 1989, de autorisa do
Deputado Nelton Friedrich, dispde sobre matéria totalmente di-

versa daquela constante dos demais projetos.

Em face do exposto, sugerimos, preliminarmente, se]ja

0 processo enviado a Mesa da Camara dos Deputados a fim de qug7/
se proceda: 37/Lj
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- a desanexagdo do Projeto de Lei n© Z2.781, de 1989,
para que receba nova numeragdo e se dé inicio a novo tramite
como projeto de lei complementar;

- a desanexagdo do Projeto de Lei no© 4.195, de 1989,
€ seu apensamento ao Projeto de Lei n2 2.867, de 1989.

Concluidas essas providéncias, o Projeto de Lei, ora
em exame, seja novamente remetido 3 Comissido de Constituicgdo
e Justigca e de Redagdo para exame das preliminares de constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do
art. 32, inciso III do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

N\AAA /k

A

Sala da Comissdo, em { de
QN -*

Deputado\ ROSARIO CO
Relator

{

/Jamnf
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