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CAMARA DOS DEPUTADOS N el i e L A ANS P

PROJETO DE LEI Ne J3YY, DE 1994
(DDS SRS. RUBENS BUENO E AROLDO CEDRAZ)

Estabelece condigtes para con-
Cessio, permissao ou autorizacio
para servigos de tran5partg culeti—
vo rodoviario interestadual e in™

ternacional de passageiros e da ou-
|5 %Pﬁ 5}

Art . 19 0 Poder Executivo, atraves da Secretaria

tras providéncias.

0 CONGRESSO NACIONAL decretas

Nacional de Transportes do Ministerio da Infra~-Estrutura, tera
competéncia exclusiva pPara PrFOmOVEr a CONCEeSSAn, PErmissan ou aus-
torizaglao para os servigos de transporte coletivo rodoviario in-

terestadual e internacional de passageiros.

Art. 20 A Secretaria Nacional dos Transportes es-
tabelecera, através de regulamento, as condigoes para a explora-
¢ao dos servi¢os € a participacldo das empresas interessadas, pre-
vendo dispositivos que impegam a configuracao de situacies de mo-

nopolio.

Art. 309 Em uma unica ligagdo rodoviaria, pelo
mesmo  itinerario, nao poderao Ser CoOnCcessionarias, permissionas

Fias ou autorirzadas empresas que tenham vinculos de interdepen-—

déncia economica.




Paragrafo unico. Configurar-se-a interdependéncia

economica quando®

&) uma das transportadoras, por si, Seus Socios,
conjuges ou fFilhos maiores destes, for titular de mais de 5S0%

(cingquenta por cento) do capital da outras:

bh) A  mesma pessoa exdercer, simultaneamente, nass
transportadoras, fungoes de diregao, seja qual for o titulo ou

denominagao.

Art. 49 0 prazo de permissio, COncessao ou auto-
Fizagao sera de 10 (dez) anos, sendo obrigatoria nova licitagao

pPara a renovacao do contrato ao final do periodo.

§ 419 Nas licitagoes para renovagao dos contratos
poderao participar as empresas até entfo prestadoras de servigos

nos trechos em questiao.

§ 29 Nao sera permitida a participaclo de empre-
sas que tenham sido penalizadas em duas ocasioes distintas, por
nao obedecerem aos critérios de seguranca, conforto e confiabili-
dade dos servicos, a serem estabelecidos em regulamento, pela Se-~

cretaria Nacional de Transportes.

Art. 50 Fica estabelecida a obrigatoriedade do
wuso de tacografo ou de qualquer outro aparelho de mesma FUungao em
todos o0s veiculos utilizados nos servigos de transporte rodovia-
Fio de passageiros, devendo a transportadora manté-lo em perfeito
estado de funcionamento e analisar os registros relativos a cada
viagem realizada, deixando~-o0s a disposicao das autoridades compe-

tentes para eventual fiscalizagio.




Art. 68 Os veiculos utilizados nos servigos de
transporte rodoviario de passageiros em trechos com mais de 300
(trezentos) quilometros de extensio, deverao ser dotados de equi-
pamento radio-transmissor, conectado com estacao de controle cen-—

tral da empresa.

Art. 72 As empresas transportadoras deverao for-
necer ao poder concedente e aos usuarios todas as informagoes so-—
hre as condicbes operacionais a serem observadas durante a via-
gem, tais como® distancia a ser percorrida, velocidade média @
ser desenvolvida, tipo e localizaglao das instalagoes de apoio ao
longo do trecho, numero de paradas € horarios de chegada e parti-
da de cada uma delas durante a viagem, condigoes técnicas da ro-
dovia a ser utilizada, provavel horario de chegada ao destino fi-

nal, locaig e horarios de trocas de motoristas durante o trajeto.

Paragrafo unico. Essas informagoes deverio ser
afixadas pelas empresas transportadoras nos ponto de origem, des-
tino e paradas intermediarias de todas as linhas por elas servi-
das, em locais de facil acesso ao publico, € com padronizacio

uniforme a ser estabelecida em regulamento.

Art. 82 Em linhas de grande demanda de passagei-—
Fosm, assim entendidas como sendo aquelas com mais de 195 (guinze)
horarios didrios para uma mesma localidade, havera a obrigato-
riedade de participacao de, pelo menos, 3 (trés) transportadoras,
cada uma delas pertencente a um grupo distinto das pequenas, me-

dias € grandes empresas.

Paragrafo udnico. Para os efeitos do disposto neste

artigo considerar—se—as

al peEqUEna empresas aquela cuga frota de onibus

seja composta por um numero menor ou igual a 50 unidades:




) media empresas: aquela cuja frota de onibus se-—
Ja composta por um numero maior gque S0 (cingquenta) € menor ou

lgual a 200 (duzentos) unidadess

) grande empresas aguela cuja frota de onibus

seja composta por um numero superior a 200 (duzentas) unidades.

aArt . 20 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei

no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 100 Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 149 Revogam—se as disposicoes em contrario.

JUSTIFICAGAQ

A ampla reforma administrativa promovida pelo
atual gOVErno € preconizada como absolutamente indispensavel Al
Pais implica & necessidade de se proceder & indmeras alteragoes

em grande parte da legislaglo em vigor.

Uma dessas recentes mudan¢as visou a estrutura re-
gimental do Ministério da Infra-estrutura, na qual a Secretaria
Nacional dos Transportes, por forga do Decreto n@ 35, de 11 de
fevereiro de 1991, passou a assumir a responsabilidade, antes
afeta ao DNER, de coordenar e controlar as atividades relativas
ans servicos de transporte coletivo de passageiros, incluindao
também os procedimentos licitatdrios para concessio, permissio e
autorizagcdo de linhas a serem exploradas. Conseqiientemente, os
critérios gque atualmente orientam a prestacio de servigos de que

trata o presente proJjeto de lei, baseados em regulamento proprio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

aprovado pelo Decreto n@ 92.353, de 31 de janeiro de 1986, devem
ser alterados para se adequarem as novas diretrizes administrati-

VAl

Este atual regulamento alterou inexplicavelmente,
e em menos de um ano, o regulamento anterior, gue previa disposi--
tivos frenadores ou inibidores de situagoes que permitissem a
formacao de monopdlios, notadamente em linhas de grande demanda
de passageiros. Este projeto visa reestabelecer os principios
mais saudaveis da concorréncia entre empresas pertencentes ol nao
a categorias economicas distintas, protegendo, em conseqiéncia,
aquelas de menor porte. A presente proposta permitira que o
transporte coletivo de passageiros no territorio nacional consiga
maior dinamizacdo no atendimento ao publico, com os decorrentes
beneficios que a livre concorréncia estabelece, tais como a me-
lhoria na qualidade dos servigos prestados e a pratica de tarifas
mais baixas. Ganha, portanto, o usuario, €, numa escala mais am-

pla, a propria economia brasileira.

Hoje, no Brasil, nao mais que meia duzia de empre-
sas  ligadas ao setor se sobrepoem aos interesses da populacao e
aos direitos de participagio de dezenas de pequenas e medias
transportadoras de atuar ativamente desse servigo. Essas poucas e
poderosas empresas acabam por praticamente monopolizar o mercado,
tornando-se cada vez mais fortes pela continua expansao promovida
pelo crescimento da demanda € protegidas pelo atual regulamento

que este projeto propoe mudar.

0 Anuario Estatistico do DNER relativo ao ano de
19288, nos mostra que gquase 99% do mercado de passageiros das 1i-
nhas federais 3o atendidos por apenas sete empresas ligadas a
quatro grupos economicos. Amparadas pelos dispositivos constantes
do citado regulamento, essas empresas acabam por agrupar as novas
linhas que se fazem necessarias aquelas jJa atendidas, impondo-se
AOS  USUArios sem O Crivo que um processo licitaterio exige. En-

gquanto 1850, as transportadoras menores qgue poderiam participar
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de forma mais decisiva para evitar os abusos verificados, ficam 2

margem do processo.

Se¢ realmente ha inten¢c&do do Governo em modernizar
sua economia através de maior liberalizagao das atividades comer -
ciais, entl3o € obvio que a presente proposta se adequa a E€s88€s
NOVOS Principios, que uma ves adotados, permitirdo uma distribui-

cao mais Jjusta do trabalho a ser realizado.

A outra grande preocupagao constante deste projeto
€ com o usuario, no que diz respeito as informacgbes sobre a via-
gem a ser realizada. Normalmente as empresas nao fornecem maiores
detalhes ao passageiro que, entao, € obrigado a se submeter, sem
conhecimento prévio, a condicoes inadequadas ao seu conforto e A
HURA SEYUFANGa. Assim, cada usuario poderad optar em iniciar ou nio
uma viagem em fun¢cao das das informacoes recebidas, além de poder
fiscalizar o cumprimento dos horarios no caso de prosseguir =

Viagem.

Pelas razoes wpostas contamos com o endosso de

nossos ilustres Pares no Congresso Nacional para a aprovagao des-—

te proJgeto.

Sala das Sessbes, em ()3 de B zepmegw de 1994

Deputade RUBENS BUENO

Deputado ARQLDO CEDRAZ
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Decreto n® 135, de 11 de feverelro de 1991.

Aprova a Estrutura Regimental do
Ministério da Infra-Estrutura e 4&
outras providencias.

”

p O PRESIDENTE DA REPOBLICA, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. B4, incisos IV e VI, da Constituicao, e tendo em vis-
ta o disposto nos arts. 27, § 59, e 57 da Lei ne B8.028, de 12 de
abril de 1990,

DECRETA A :

Art, 1¢ Ficam aprovados a Estrutura Regimental, o Quadro
Dumgnltrativn dos Cargos em Comissdo e Funcdoes de Confianca e a Lo-
tacao Ideal do Ministéric da Infra-Estrutura, constantes dos Anexos
I a III deste Decreto.

Art, 29 Os regimentos internos dos O6rgdos do Ministério da
1nfr!-§s?rutura serdo aprovados pelo Ministro de Estado e publicados
no ®*Diario Oficial® da Unido.

- Art, 39 Este Decreto entra em vigor na data de sua publi-
cacio.

Art. 49 Revogam-se os arts, 213 a 234 +d¢ Decreto n@
99.244, de 10 de maio de 1990.

Brasflia, 11 de fevereiro de 1991; 1700 da Independéncia e
1039 da Repiiblica.

FERNANDO COLLOR
Ozires Silva
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DECRETO N°¢ 92.353, DE 31 DE JANEIRO DE 1986

Aprova o Regulamento dos Servigos
Rodovidrios [nterestaduais e Internacio-
nais de Transporte Coletivo de Passage:
ros, e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso das atribui¢des que lhe
confere o artigo 81, item III, da Constitui¢do, e tendo em vista o dis-
posto no artigo 17, letra e, do Decreto-lei n” 512, de 21 de marco de

1969,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento dos Servigos Rodoviarios
Interestaduais e Internacionais de Transporte Coletivo de Passageiros,
na forma do Anexo que integra este decreto.

Art. 2° O Ministro de Estado dos Transportes expedira, mediante
Portaria, os atos complementares e as modifica¢cdes de carater tecnico
necessarios a atualizacdo permanente do regulamento, visando a manu-
tencdo de niveis adequados de seguranca e atendimento ao publico
uSuario.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o
Decreto n® 90.958, de 14 de fevereiro de 1985,

Brasilia, 31 de janeiro de 1986: 165° da Independéncia e 98" da
Republica

JOSE SARNEY
Affonso Camargo
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PROJETO DE LEI N°1.777, DE 1991
(Do Sr. Gustavo Krause)

Dispde sobre cs principica & regras basicas para os Servi
coa de Tranaporte Coletivo Rudoviario de Passageiros e da
cutras providencias.
i =1
- -5

{APENSE-5E AQ PROJETC DE LEI WY 4,203, DE 1989).

Capitulo I- Conceito, Finalidade & Classificacio.

Att. 19- 0 Transparte Coletivo Rodividrio o=
Passageires -integrado ao Sistema Naclenal d2 Transnortes- constd
tul um servico publico gue, dependsndo dis caracteristicas sdclio-
econimicas da ligagdo gue proparcions, assums sspectos d= essencia
lidade pars a vidz de regid=zs ou comunldates

Paragrafo dnice- 0 servico caracteriza-se pela
utilizagido do onibus padrdo rodavidrie, cujoss madzlos,tlipes & pres
crigdes técnicas serdo d2finldos por drgdo técnico federal, onser
vagas: -

I = a5 paculiarioides regionais;

I1- os aszextos grlo-topog-aficas das rotas de
opeTagio;

11l- a classlficagés das servigos, caracteristl
Cos ouw natureza das linhas rodoviarias:

Iv- o5 fatores seguranga, confurto, economicida

de, atualizagBo tecnoldgica e ocutras nocessidades dis usudrios.
Art. 29 - Traaspoarte
finalidade

O servigo ga Coletivo de

Passajeiros tem por atender, com eficiéncia, as neces-

sidades de locomagdo d2 pessoas eatre municipios de um mesmo  Esta

93 ou territérlo, ou entre municipios ou regides o oiferentes Eg

o com o Distritos Fegersl,

tadas ou territdrios, ou entre localiga

des ou regides brasileiras e pafses go contlrnente com viapilidaos

de ligagda terrestre

§ 12 - Consnante a sua finalidade, o servico clas

sifica-se em trés s=gmentos:

I - Servigo Intermunicipal, guiandz enseja a *j

gagdo entre localidades dz diis ou mals municfoios a2 um masmo Es
tado ou territério:
IT -

limites d= Estados,

Servigo Interestadual, guanda transple os

Territdrio ou Distrito Federal, visando promo

ver a ligag3o entre municipios ou localigades de diferentes

des da Fedaragdn;

Uaida

gsanda transpie as

local idades

IIT - Servigo
fronteira. brasileiras,

Internacional,
gnséjando a ligacdo entre na-

clonais e da putros palses.

§ 2% - 0 servigo serd consideraaa de natureza

urbana e, partanto, sujelite as dlretrizes, regras e prescrigdss

espaciflicas do Sistema Macional d2 Transparte urbano, guanda:

I - proasorcionar lligacdes .entre localidages gz

diferentes municipios partencantes 3 uma masma regido matropolita

na ou aglomeraclo urbana, assim dzfinida em Lel! Complementar Esta

dial; ligagd@zs entre difereqtes wmunlci-
pios o3 locallidades,
ritério/Distrito Federal, quands a regilc s2 configure, pelas seus

aspectos geu—ecnnﬁmicus. cam3 conglomerada urbano cantinuo ou zona

[I = ense]jar

infra-Estado/Territério ou inter-Estadas; Ter

canurbada.

L Pl F I O T e
)
oL cen=
Art. 32 = Um sarvigo de transporte caletiva ra

ExecCutadn

J3v¥1ario 0F passageiras serd censiderado gianda

regular

.‘E 1. 2als T z Fed & - i ~
liretamente pela administracde piblica ou, na forma da IBi, par au

targuia, empresa pdblica ou saciedate de economia mistd, ou guando

adjudicady, com @ observdncia das Tormalidides legais, 3 engresa

transyortadora privada e opare sab o controle

dz drgdo publica com

ansunancla com as pressricdes legale e

petente o am T -
r2gulamenta-

res d? interesse pdblica.

Pardgrafo dnlco - Sem prejulza das sAncliss pe-
nais e Fiszals a guz estiverem incurses, o orgdo pdblico competen
Le estabelecera sancles adninistratlivas Que visem prevenir # coaf-
Bir a asdo 095 agentes guz intentem pramover o transoarte frregu

lar ou clang?sting em gualsguer das s2gmantos.

Capitulo [T - Da Competéncia o Organizacio.

Art. 4% - Compete & uUnido explorar, diretamente

ou mediante concessido ou permissdo, 03 servigos d2 transporte cole

tiva rodovidrio o2 passageiros, nos s=gmentos interestadusl e lnter
nacional.

Art. 59 - Compate ap Estado, em seu raspectivo
territdrio, exolorar, diretamante ou medlante concessdn ouw parmis

sd0, O3 transonasries caletiva rodoviario de passagelros

NG SEQMENLO

52TvI1iCIs O

intermynicipal.

ATt. 62 - A Urid2 e o5 Estados s0 assumlirdo a

exBIupdo direta das servigos d2 passagelros em situagdes excepzio

rals ou guando ndo houver condlgdies die delega:los & iniclativa pri

vBOa.

Art. 72 - A Usido & os Estadas, sem prejulzo de
suas respectivas cowpeténcias estabzlecerdo um plasefamenta harmd
nico que, integranda os segmentos dafinidos no § 19 do Art. 29 des
ta Leil, assegure:

I - & mavimentacio eficlente de¢ passoas ew todo

o territdrio naciomnal;

IT = o0 usa racional e bem distribuido 031 malha

ragaviaria nscional, evitando-e# & saturac®s di trdfego e oropor-
-

cionando malor grau de saguranga 35 pessoas;

111- me#nores indices de poluicds sonora e ambiental;
IV - otimizacdo no consumo de conbustivel:

¥ - economicidade, cam a reducdo oas custas ds

operasdo e cansequente reflexo nas tarifas,

Paragrafo dnieco - Obs2rvadas o3 aspectos rel

m
bl
b=

v05 3§ seguranga g canforto das usudrios, dar-se-d énfase A conexdo
Entre o5 segmantos definidos nesta Lel, vedads a superposigan da
Linhas,

Aft. 8% - O planejamento & a o-ganizazdy da Sis

tems MNacional de Tranmsporte Coletivo Rooavidrio d* Passageiros de

ver3do viabillzar 3 explorscds econdmica 43 atlvidade, ensejanay a

i

oncorténcia e 8 competitividade eokre emoresas vedada a Interde-

pengéncis econdmica num mésmo marcado de passigelros.

Pardgrafo onico - Conflgurar-se-a [nterdep=ngén

s8y5 soclos,
50%

I- wma das transpartadoras, par si,

conjuges ou fllhos malores destes, far titular o2 mals do {cin

guenta par centa) do capital da outra:

[}
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Caixa
12

PL N° 2344/1991

Lote: 68

I1 - a mesma pessos  exercer simultéeanente, nis
transpartadoras, fungdes de airegda, sej3 gual for o titulo oy de

nominsgda,

Capitulo 11 - Da Natureza dos Servigos

Att. 99 - Quanto & natureza, o3 Servicos oe Trans
porte Rodovidric serdo classifleadas nas s2guintes rcatego-ias:

I - o servico convencional, com viagens diretas
Bu secclonadas e a utilizagdo de Anibus com padries normals d=2 con
forto; -

II - o servigo de luxo, consistindo em diferen-
clagdes bam explicitas guatto aos padrdes dz conforto e putras co-
modidides oferecidas 39s usudrios,

§ 19 - 05 requisitos para diferen~{aclo dos ser
wigos dizem respeite a9 grau d2 conforto, oferecimento de camagdi=-
dadzs, freguéncla de¢ wiagens, fFlexibilizagdo de hordrios e autras
atendimantos acessdries.

% 29 - o0s reguisitas ralativos 3 SEQUTAICH-pa-
dries de eguioamentos, mitutengio e operagda - s2r¥o unifarmes pa-
ra todas as catego=lias.

Capitule IV - Das Regras Bdsicas para Adjudica
30 dos Servigos

Art. 10 - Os S«rvigas de Transparte Radovidtio

de Passageiras, guando delegad3is & Inicia*ivi orivids, sé-lc-3o0 me

giante concorrdncia pdbllca = adjudicados pala fegime de permissda

ou cancessdi,

Art. 11 - O Egltal d= Concorrén-ia Fablica,siés
de obedecer o3 reguisites das iegislagdes partinentes, conterd &s
caracteristicas e natureza aa servigo, numera da Ltranspartadoras
bara ‘a exploragdo econdmica da linha e frotas inteis! de cada uma.,
bem como gutras condigdies, wisandn mslor eficidacis e Gualidade.
Pardgrafo dnico - Os processes de cancorrén-ia,
cansidaradds os principios de competitividade e da Interssse pae 1y
€3, ndo paderdo conter pardvetros gue favoregam a farmagdo deo mo-
nopdlius ou oligopéifiss na exploragds oz segmentos ocu marcados e

glionajs,

Art. 12- O ato administrativa dscorrente’ do pra
cesso licitatdrio - contrato de ades3a para permissd3o  ay -cwtrat;
de concessdo - além das cldusulas HEtiDJladd; n3s leglslacdes per-
tinentes, conterd tudas as condicdes e naturezs g3 servico, bem as
sim os direitos e daveres dos usudrios. B

Art. 13- No dscurss da delegagdo para explors-

ndo se adnitirs madificacdo ou complementaclq
impligue em atendi{mento a novos m2rcados.

80 do serviga, e
i

Pardgrafo Gnico - 0 surgiments de um novo merca

do d* passageiros, devidamants aferida segunda parémetros técnicos,

implicard na crisgio ds um novn Servigo, que serd adjudicads median
te concorréncia publica. I g

Art. 14 -0 Servico de Transpgorte ae Fassagziros
carazterizar-se-4, do infelo a3 final da cantrato de poermissdo oy
canceEssdo, por uma contings stualizagBo das aspectos . concernentes
8 recursas humanos, renavagda d» frota, adeguacio das equipanen.

tos de apaic e manutencdo, e tecnologia.

Art. 15 - A reszrvagdo dos bens vinculadas § ean
ce25s53o ou permissda, guanda cablivel, deveri conter regras d= lda-

nizag@o no contrato, a fim de que o delegatdrio wprivado tenha can’

digdes de investir continuamente ns atualizagda do servico.
L]

Capitule Vv - Dos Pregos e Tarifas

Art. 16 - Os servigos o2 matureza rcanvencional
serdo remunerados cansaante tarifas fixadas pelo podet concedante

nas respectivas esferas de “competéncis.

§ 19 - As tarifas, fixadas s=gunda uma matodolo
gia gque sssegure o ejuilibrio econdmica-financzirs do contrate, cod
templardo:

I = & remunerasdo d3 capital enpragags oara a
prastaz8o da servico d2 aco-oo com os paranetros ecaondmices vigen
tes & €poca d3 fixagda ou rovisdo tarifaria;

Il - 8 ¢ *tura 0os custos incorridas na oresta
¢dn da servico em regime ae &, iciéncia;

[II- & cobertura oa depreclazdz da imoblilirado,
IV - a masutengio dos nivels o2 servicns estiou

lados para as linhas;
¥ - 9 expansda & melharamanto dos servicas, .

§ 29 - oz &rglas concedentes, nas respectivas

esferas eatatais, si> competentes para flzar as tarifas Ty Orocs
aar a reajustes ou revisdes tarifdrias, d= fa-ma 2 gue sela oreser

vadd o niv2l do servigo e ndo haja silugdo o continuidsds,

§ 32 - 0 pregs d3s servicos oo luxa s=rd livre
mente fixada pela resoectiva empress, nds padznda ser igual au in
Ferior as was tarifas fixadis para o3 s=2rvigos canven-ionals.

Art., 17 - {e v2dado o transparte gratuito da
passageiros.

Pardgrafo dnico - Quandd razBas d2 interesse s3
cial geterminarem a g-atuidade ou a re3uclo o3 tarifa, a le| Que a
Lpetitulr Indicard, também, a forma ce custeio pzlo pager punlica

concegsnte,

Capftule v1I - Das Disposicdes Finais

Art. 18 - A adjudicagdio de linMa intersacional

ibrdecard, além gas disoosigdss gesta lel, 22% principlos ne recl
pracigade e outras candigdes estanelicidas nos canvénios # acordos

internacioniais celebradas.

Art. 19 - Os Poderes Exgcu*lvs Fedsral = Esta-
dusis expadirdo no praza d2 180 (cesato e oitenta) dias, a contar
da Infcio d3 vigénaia déesta Lei, respectivos Regulamentos e

Transaorie Coletivo de Passageiras.

Ard. 20 - Esta L=l entra em vigor N datda de

sua pubtlicagdo, revogando-se 33 disposigdes em cantrdrio

(I | 5 ; )
! | ) i
%ﬁﬁ' Ledalide  Thaves = ”"r IEL
\

JUSTIFICATIVA~—"]

Sala das Ee;;ﬁegl(éa,)ﬁ. DA™ RVt U S T

A Constituighn Fedaral promuligads em 0%410/ 1988
anresenta, entre putr3s, uma caracter{stica marea=ts: 3 sus nature
za descentraliradara, explicitads ro titule 11 " U1 ORGANIZACAD
DO_EST4DO".

Com efelto, esta -natureza descentrslizadora sel
verffica em duss diregdas: uma, na redefinigdo da fedzralgswo 9ra
sileiro, an: consagrar o municipio como um ente.concreta da Dastn
fedarativo brasilefro {é o gue dispde o 4rt. 19, camvinado dam
Art. 18); & ou*ra, ao buscar um patencial de i
paderes, conferindo as Legislativo um realce, a*# entda, desso ne
cldo pelas Constituligles anteriores.

b 0 equilib=io centrallesmn/federalisme - desafio

equilibric entre os

gue permeis tods e evoluglo politics do Brasil Republleca - tem sua
configurag8a prdtica, & partir da d=finigds doys espagos dr comaz
ténzia entre as entidades federativas. A logica oescentralizadora
atende a trés passibilidades: 3 possibilidade di competéncia dsle
gada (pardgrafo dnico da Art. 22); da comoeténcia comum (4Art, 23)
e da competéncia soncorrente [Ari, 23),

Dentre as mitérias subsumidas & cowpeténcia orl
vativa da Unids estd a de transpotte radaviario interestadual e
internacional de passageiras,

A proposito, € a segulnte a matriz constitucios

nal soboe o -assunta;




“Art., 21 - Compete B Unids (omissis)
*I1 - Explorar, diretamente oo mediante autori

zagldn, concessfio ou permissay

e} o5 servigcos de transporte rodovidario interes
taduzl ‘e internacionsl g# passagairos.”
Em s=julda, dispde o AL 22:

rompete privativamente & Unids legislar sabr

e

(omissis)

x1- transito e transoorte;”
Para, nn titule *Da ORDEM ECONOMITA
E FINANCEIRA™ estatuir:

WATE. 178 - A lei

finalmente,

dispara sabre:

transaprtes asreo,maritimy e
terrestre”

D legislagar nd3 regulameatou o citads dispasi
todas &% rasdes, o fazé-lo.

lugar, porgJe pzla sua dimensdo elo
Amira &, sib-eftudo soaclal, o Lranspotte 10Quvidrio de passageliTas

comr um S2Tvigd indiscutivel carater g2 e5580Cla-

liqage. Dai, 5 imparioss necessicade d: encars-lo o2 mods Sistém

co intagrago, o que samente 2 passivel através d¢ um ordenam2nto

Federal.

Em segunde lugac, oargue na auséncia de um 31-

danamenty sistémico e istegrade, a compartimestagds da setor com-

promate saudavaeis principios da coampetiilvidade e eficléncia das
concessionarias,; 892 tempo Bm gue

favorece constantes canflitos =2

superpasicdes entre linhas federais e estaduais.Constata-se um meg
cags d2sarganizads, para ndo dizer cadtica, e tendante a uma car-
tellza=Bn o3 setor cam graves prejuizos nars o wsudrlo dos s2rvi-

oL

Em terec2iro lugat, pargue 8 falta o2 um baliza

mento estavel, as narmas emanagas do Executlivo, como o R2galamento

vigente,

te funcionamento do setao-.

f

especialnente agora, quando o Coverno Federal

P
Ly

q

das S2rvigos de Transdorte Coletivo Rodovidrlo de Passageis

4]

L

&

desatendem & certos prinsiplos indlspensasels a3 =ficlen

Torna-se, paols, fundamental gue s

=jam
{xadas pardmetros a‘raves di lei, comp determina 8 Constitulgdo,

assume cam multo vl

or palitico a bandeirs oa ogesregulamentacdas. E ooo-tuno salientar

e 0 Dasso a s2r dado na diregdo da desregulameatagda, na casa

iros, ndl
502058 uma noTmatizacds basica, =90 pa2na de desmastelar Jdefiniti
amente o atual marcado.

For todas e5s53s razdes @ goue sabmeto 4 garesd
&7 dos [lustres pares o dresente prolsto da lel ]

principlos e re3ras b

o

ilCas para o 'f'-".‘!‘\.-"."{.‘.-'\. d> Transoarte Co

Elivo Rodovidrio os Passageiros.

3 ""5“'7"‘1’\_:_‘:. = [ L § ok ™ 3 [T?f

A A
) L:ldruu\w’ :'.-_k.-‘-'rw‘. Comube 11 l—/ I
ik

L )
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LECISLACAOD CITADA. ANEXAADA PELA CODRDENACA(
DAS COMISSOLE PERMANENTES

L

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1* A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como funda-

mentos:
| — a soberania,
Il — a cidadania
lll — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
V — o pluralismo politico

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que ©
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao

Titulo M

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 1B. A organizagac politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao.

§ 1" Brasilia € a Capital Federal

§ 2 Os Temitorios Federais integram a Unido, e sua cria-
¢éo, transformagéo em Estado ou reintegragdo ao Estado de
origem serado reguladas em lei complementar

§ 3 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdivi-
dir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou forma-
rem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao
da ulagao diretamente interessada, stravés de plebiscito, e
do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4 A criagado, 8 incorporagao, a fuséo e o desmem-
bramento de Municipios preservarao a continuidade e a unidade
histérico-culturggdo ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual.
obedecidos 0s requisitos previstos em lei complementar esta-
dual, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagoes diretamente interessadas




Capitulo Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

'. — dil:elln civil. comercial, penal, processual, eleitorgl.
agréanio, marumo, aerondutico, espacial e do trabalho;

I — desapropriagho;

W — requisicbes civis e militares, em caso de imine

; : n
perigo € em tempo de gueria, e

IV — #éguas, energia, informética, telec '
diodifusao; - elecomimicagfies € ra-

V — servigo postal,

VI — sisterna monetério e de medidas, titulos i
dos melais, ¥ : SN

VI — politica de crédito. chmbio, seguros SN
de valores, e ¢ Uansferéncia

VIl — comércio extenor e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de ransportes;

X — regime dos portos, navegago lacustre, fiuvial, marit
ma, aérea e aeroespacial, . ' L

Xl — wansito e transporte;

P Xil — jaridas. minas, outros recursos minerais e metalur-
Xl — nacionalidade. cidadania e naturalizagao;
XV — populagoes Indigenas,
XV — emigragao e imigragao. entrada. extradigao e expul-
sho de estrangeiros.
XVI — organizagao do sistema nacional de emprego €
condigoes para O exercicio de profissoes,
XVl — organizagéo judiciaria, do Ministerio Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios, bem
COMO Organizagao administrativa destes,
XVl — sistena estatistico. sistema cartografico e de geo-
logia nacionais,
X[X — sisternas de poupanga. captagao € garantia da pou-
panga popular;
X)X — sisternas de consorcios e soreios.
XX — normas gerais de organizagao. eletivos, material
bélico, garantias, CONVOCagao e mobilizacdo das policias militares
e corpos de bombeiros militares,
XXl — competéncia da policia federal e das policias rodo-
viaria e ferroviaria federais;
XXl — seguridade social.
XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;
XXV — registros publicos.
XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza
XXVl — normas gerais de licitagao € contratagao, em to-
das as modalidades paraa administracao publica, direta e indire-
ta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico. nas diversas esferas de governo. € empresas sob seu
controle,

XXVIl — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa ma-
ritima, defesa civil e mobilizagao nacional,

XXIX — propaganda comercial

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar 0s
Estados a legislar sobre questoes especificas das materias rela-
cionadas neste arligo.

Art. 23. E compets
Disirhg Fedotal e EEan:kc&rnmum da Uniso. dos Estados, do

| — zelar pela guarda da Constil '
¢bes democibticas e conservar T;atrhﬁ%naig. m;das i
Il — cuidar da saude e assistencia publi ‘
e garantia das pessoas portadoras de dcﬁc;‘:énc’i.c:' g




il — proleger os documentos. as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis € os sitios arqueologicos,

IV — impedir & evasho. a destruicho e a descaracterizacao
de obras de arte e de outros bens de valor historico, I;:;;i{‘ﬂ
ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso & cultura, & educa-
¢ho e & clencia,

VI — proteger 0 meio ambiente & combater 8 poluicho
em qualquer de suas formas,

VIl — preservar as florestas a fauna e a flora,

Vil — fomentar a produgac agropecuéria e organizar O
abastecimento alimenta:,

X ~— promover programas de construcdo de moradias
e & melhoria das condigoes habitacionais e de saneamento ba.
sico,

X — combater as causas da pobreza e os latores de margi-
nalizacao, promovendo & integragac social dos setores desfavo-
recidos,

X — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais
em seus territonos

Xl — estabelecer e implantar politica de educagac para

a seguranga do transitc
ardgrafo vnico  Lei complementar fixara normas para
Paragrafo uni L pl tar fi as pa
a cooperacao entre a Uniao e os Estados. o Distrito Federal
e 0s Municipios. tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambifo nacional
Art. 24. Competr 8 Uniac sos Estados ¢ 80 Distrito Federal
legislar ‘concorrentemente sobre
I — direito tributano financewo, penitenciano. economico
e urbanistico:
i — orcamento:
Il — juntas comerciais
IV — custas dos servigos forenses,
V — produgac e consuino
VI — florestas, caqa. pesce launa CONseivagan Ja nalu
reza defesa do solo & dos recursos natuiais, prottad do meK
smbiente € controle <2 poluic ao
VI — protegao aC patrimonmo histonco, ¢ ultural afishco
turistico e paisagistico: .
VIl — responsabilidade pov danc 8o meic ambienit, &0
consumido s bens e direitos de valor arustic o estelicg hisionco
turisticc e paisagishco:
X — educacao. culturs. ensing & desporlo
X — cnagao. funcionamenio e processe do jurzado de pe
quenas Causas
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X — procedimentos em malteiia processual

Xii — previdencia social, protecao e delesa da saude

Xl — assistencia undica ¢ delensaria publica

XIV — prolegso € inlegracac social das pessoas porta .

doras de deficiencia

XV — protegao & infancia e a juventude

XVl — organuzacac. garanlias direitos e deveres das poli-
cias civis

& 1 Noambito da legislacac concorrente a competéncia
da Uniao imitar-se-a a estabelecer normas gerais.

¢ 2 Acompetencia da Unido para legislar sobre normas
gerais nac exclu & competencis suplementa: dos Estados

& 3 Inexistindo let tederal sobre normas gerais os Esta
oot exercerac & competencia kegisiativa plena. para atender &
suas peculiaridades

U & A superveniencis de kel federal sobre normas gerais
suspende & eflicacia da lei estadual. no que the for contréno

entr¢ Gr&fi{‘rﬂ._di; Senado B‘ech—’:ra.'. o Brusili; . .DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.874, DE 1991
(Do Sr. Vittorio Medioli)

. Dispde sobre o transporte rodoviario coletivo interes

tadual de passageiros e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; E DE ONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDA
CAO(ART.54) - ART.24, II).

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Autorizagdo, de responsabilidade da Unido, para
exploracd@o dos servigos de transporte rodoviario coletivo interes-
tadual de passageiros, em linhas regulares ou em servicos de frefta -

. mento, prevista na Constituigd3o Federal no Art. 21, inciso XII, le-
tra "e", serda concedida pelo 6rg3do federal competente para as empre-
sas legalmente constituidas que lhe encaminharem pedido e comprova -
rem os sequintes requisitos basicos:

| - Presenga constante na exploragdo do transporte rodovia-

rio de carga durante os Gltimos 10 (dez) anos;

I1 - Propriedade de, no minimo, 10 (dez) Onibus para trans -

porte interestadual de passageiros, devidamente cadas -




trados no registro nacional de veiculos hd menos de 60

(sessenta) meses;

III - Cecmprovagdo de regularidade juridico-fiscal com a U-

nido.

Paragrafo Unico - As pessoas juridicas, que pretendam auto-

rizagdo para exploragdo dos servigos de transporte coletivo interes-
tadual de passageiros e ndo se enquadrem nos incisos I e 11 deste ar

tigo, deverdo demonstrar capacidade técnica-operacional e financeira

suficiente para a exploracdo dos servigos pretendidos.

Art. 2¢ As empresas enquadradas no art. 12 desta Lei se
rdao autorizadas 3 exploracdo do transporte rodovidrio de passageiros,
exclusivamente nos percursos compreendidos entre Municipios onde es-
tejam juridicamente registradas sua sede e filiais, ha pelo menos 5

(cinco) anos.

Art. 3¢ Ao orgao federal incumbido da autorizacdo, pla -
ne jamento e fiscalizagdo dos servigos de que trata esta Lei, cabera

estabelecer os percursos basicos a serem atendidos pelo sistema, suas

freqliéncias minimas e pontos de parada obrigatéorios, assim como 0S
precos maximos a serem cobrados pelas empresas autorizadas, vedadas:
I - A exigéncia de frota minima além dos limites previs-

tos no Art. 19;

I1 - A fixagdo de pregos minimos;
III - A limitacdo de prestagdo de servicos complementares;
1V - A imposicdao de normas que, de qualquer maneira, res-

trinjam a competigdo entre os operadores.

PL No 2344;1991':-!-'“: 15
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Art. 4e 0 transporte rodoviario internacional estard su-
jeito as normas de tratados celebrados com paises vizinhos, atendido

o principio de reciprocidade.
Art. 59 0O Poder Executivo regulamentarda a presente Lei
no prazo de 30 (trinta) dias, contados de sua publicacdo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publica -

¢cdo.
Art. 7° Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICACAD

0 transporte coletivo de passageiros tem sido desde sempre
uma atividade extremamente controlada pelo Estado.

0 fundamento ético desse controle sempre foi a defesa do
"interesse publico". O que se verifica na pratica, entretanto, é
que a regulamentagdo imposta pelo Estado distanciou-se, de seus obje
tivos, como soe acontecer nesses casos. Deixou de ser uma regulamen
tagdo a favor do usudrio, para se converter numa regulamentagdo pro-
tetora dos interesses das empresas operadoras, pela extrema limita-
¢do da competicdo entre elas.

0 que acontece hoje com o transporte aéreo evidencia a obe-
sidade provocada pela regulamentacgdo excessiva. Ao menor aceno de
concorréncia, as empresas tornam-se mais ageis e seus pregos comecgam
a perder a "gordura" acumulada durante décadas.

Saliente-se que, no transporte aéreo, o fator "seguranga "

€ muito mais critico do que no rodovidrio. E, ainda assim, foi pos-

sivel estimular a competicgdo entre os operadores.
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O presente projeto ndo pretende desrequlamentar o transpor-
te rodoviario de passageiros, mas busca uma posigdo de equilibrio ,

que acentue a presenca do Estado na preservacdao do interesse publico,
garantindo apenas a seguranga e o conforto dos passageiros e ndo os

lucros das empresas permissionarias, que ndo devem ser conseqléncia

do favor do Estado - sob pena de graves e conhecidas distorgoes - mas

unicamente da competéncia empresarial.

Sala das Sessﬁes,}g S“t”@w 1991.

(. -
A
VATTORIO MEDIOLI

Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA. ANEXADA PELA COORDENACACD
DAS COMISSOES PERMANENTZS " ¥

Art. 21. Compele a Uniao

— — P i

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizacao. con-
Cessan ouU permissao

» ® A J' 3
ot a) os servigos de radiodifusao sonora, de sons e imagens
NSTITUI Ao e demais servicos de telecomunicagoes;
b) ©s servigos ¢ instalagoes de energia eletrica e o aprovei

tamento energelico dos cursos de agua. em articulagao com
mﬂnlm FEDERATIVA DO BRASIL os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos,

¢} @& navegagao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura ae-

1988 toporturia
[ — - - - == = T d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre
_ 1 portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham

Titulo Nl os limites de Estado ou Territorio;

DA ORGANIZACAO DO ESTADO e) o0s servigos de transporte rodovidrio interestadual e in-

ternacional de passageiros.
e e f) o©s portos maritimos, fluviais e lacustres.
Capitulo Il
DA UNIAO L =T e = === =

Centro Gré.fica do Senaﬁy nge;al — Brasilia — DF



PROJETO DE LEI N® 1.459, DE 1991
(Do Sr. Nelson Bornier)

DispOe sobre concessio, permissdo ¢ autorizacac para

o Ly . " f A . -
servicos rodoviarios interestaduais e internacionais
de transporte coletive de passageiros.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ADM); E DE YIACAQ E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBA
NO E INTERIOR - ART. 24, II)

0 CONGRESS0 MACIONAL decreta:

Art. 10 E competéncia exclusiva do Poder Executi
vo outorgar e renovar concessao, permissdo e autorizagao pa
ra explorar servigos rodoviarios interestaduais e interna-
cionais de transporte coletivo de passageiros, com observan
cia do princTplo de complementaridade dos sistemas privado,

piblico e estatal.

Art. 29 0 ato de outorga ou renovagdo Sera apre-
ciado pelo Congressoc Nacional no prazo de quarenta e cinco
dias, a contar do recebimento da mensagem, o qual ni3o corre
nos perTodos de recesso congressual, ficando sua @sprovagao
pendente de deliberagio por, no minimo, dois quintos, em Vo

tacio nominal.

lrt:ﬁiﬁj,#fhrlzn de concessao ou perm%&sin SEra
de cinco anos.-para o transporte interestadual e de dez anos
para o transporte internacional.

Art. &9 As entidades associativas e as cooperati
vas de trabalho sao parte legitima para intentar, por meio
de acdo judicial, cancelamento da concessao ou de permissaop

antes de vencido o seu prazo.

Art. 59 Esta lei serd regulamentada pelo Poder E-

xecutivo no prazo de sessenta dias da publicagao.

Art. 69 Esta lei vigora com a publicagaoe.

Art. 7@ Ravnun-‘ disposicles em contrédrio.

JUSTI1FICAGRKD

E urgente que o processo de desregulamentacao e
de affrmagdo da verdadeira livre iniciativa chegue, de fa-
to, ao setor de transporte rodovidrio de passageiros, hoje
um dos mais monopolizados do Pals, visto que meia dizia de
empresas seé sobrepdem aos interesses da populagdo e ao Tegi
timo e impostergdvel direito de sobrevivéncia de cerca de
duas centenas de pequenas e medias transportadoras, em todo
territorio nacional, vitimas do mais vergonhoso cartel de

que se tem notTcia na histdria econdmica do Brasil.

E um absurdo o que se passa. Onde estd a competi-
tividade t8o decantada pelo governo e t3o desejada pela so-
cledade? Nao tem havido. Ao contraric, 50 um monopblio mui-
to bem articulado, de tal maneira que entre elas comegam &
surgir os famosos lcprdns operacionais como os dos grupos [
tapemirim e Sao Geraldo, ou a "Ponte Rodovidria® na ligagao

entre S5ac Paulo e Rio de Janeiro.

E o pove? E os usudrios? Para estes n3o hd opgdo.
Porque os pregos das passagens sao unicos por linhas e fixa
dos segundo o 1interesse das proprias empresas e a5 linhas

que ligam o5 grandes centros populacionais s3o dominadas pe

las poucas empresas do cartel,
Por exemplo:

- Rio de Janeiro & 530 Paulo - ndo ha concorrén-
cia. H3 uma “Ponte Rodoviaria®, ou distribuigde por trés em

presas, entre elas & Cometa e a Itapemirim;

- Belo Horizonte ao Rio de Janeire - o bole € di-

vidido entre Viacoes Cometa & Otil;

- Belo Horizonte a Sao Paulo ou Curitiba - o Gru-
po Cometa monopoliza, sem qualguer chance para concorrén-

cia, através de suas Elp. Cometa e Impala.
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Em suma, € terrTvel. O usudrioc nao tem escapato-
ria. S5e ele vem do Nordeste para o Sudeste ou Sul, caird sem
pre nas malhas da Itapemirim, Sao Geraldo ou Gontijo. 5e
circula entre os grandes centros da regidoc Sudeste, também’
nao lhe restam alternativas: terd sempre de usar os servi-
¢cos da Itaspemirim, S3o0 Geraldo, Cometa, Gontijo, Otil ou
mais algumas empresas de dois ou trés grupos. Se vem do Nar
te ou Centro-Oeste, outra face do cartel The espera: Trans-
brasiliana, Araguafana ou Marajo (todas do Grupo Odilen San
tos). Se vai para viagens internacionais, as opgoes lidera-

das pela Pluma s3o pouguissimas.

0 governo Collor completou um ano. Numa série de
pronunciamentos anunciou que chegara & ver da livre fnicia-
tiva, da competitividade em favor do consumidor. 50 que na-
da disso estd ocorrendo para o usuario do transporte de pas
sageiros. As empresas permanecem como 5& nads tivesse acon-
tecido no Brasil. lmperam as velhas e carcomidas praticas.
Continua o regulamento cartorial, heranga dos grandes aper-
feigoamentos que possibilitaram o surgimento das grandes I-
tapemirim, 530 Geraldo, Cometa, Gontijo e algumas putras
vassalas. F um conluio, em desgualidade de servigo e prego

extorsive, em favor de um segmento econdomico com o benepla-

cito do poder concedente.

E precise denunciar. E preciseo, segunde o poeta,

clamar aos ventos para que a vez € 8 hora do pove cheguem.

0 monopdlio formado por poucas empresas vem se ex
pandindo incessantemente hi mais de uma década e continuaim

pavido e insolente, ditando as cartas.

Esse pegueno conjunto de empresas monopoliza no
Brasil as principais e matores linhas de passageiros. Por
arranjos de legislacio adredemente elaborados, fazem agigan
tar & perpetuar privilégios. Engendram mecanismos que possi
bilitam 8s empresac dos grupos monopolizadores crescerem,
sucessiva e continuamente e num autentico mascaramento de
servigos autdnomos que deveriam ser delegados mediante lici
tacao.

0 propric Anudrio Estatistico do DNER, relative

a 1988, oferece os dados que atestam essa situagdo monopo-

Tista. Yejamos.

0 Sistema Interestadual/Internacional alcangou na
guele ano a cifra de 32.507.3287,927 passageiros/km transpor
tados. Desse total, & possivel observar, no-meio de 200 em-
presas gque fazem linhas federais, o seguinte quadro:

- Grupo Itapemirim (VPagGes Itspemirim €  Penha)

deteve cerca de 25%, ou 7.965.872.743 passageiros/km trans-

portados; .

- Grupo 580 Geraldo (580 Geraldo e Viagio Naclo-

nal), cerca de 7%, ou 2.264.626.225;

- Grupo Comets (ViagOes Cometa e Impala), aproxi-

ma-se de 6%, com 1.812.556.229;

- Yiaglo Gontijo, com cerca de 5% do tofsl, ou

1.433.227.225.

Esses numeros mostram que, em 1988, sete EEpresas
de guatro grupos eram detentoras de quase 501 do mercado de
passageiros das linhas federais. Mas elas nao pararam  por
aT. Nos dois anos subseqlentes, cujas estatisticas nio fo-

ram divulgadas, continuaram a crescer.

Numa afrontosa burla 2 Constitui¢ao Federal,” vém
recebendo linhas e mais linhas, mascaradas por modificagoes
ou cu-p!l-enthées de servigos amparadas pelo misteriosc Re
gulamento dos Servigcos Rodoviarios Interestaduais e Inter-
nacienais de Transporte Coletivo de Passageiros, aprovado

pelo Decreto n@ 92.353 de 31 de jeneiro de 1986.

Hoje essas empresas, ne incontida e descontrolada
expansao, devem ter ultrapassado o controle de mais de 501
do mercado, porgque elas s@o sobersnas pars se imporem a0s
usuarios sem concorréncia ou competitividade, & nio ha con-
digbes de se lhes fazer sombra. Ma verdade, o "cartorio® do
transporte de passageiros fol ardilosamente montado através

dos tempos.

0 wsudrio do transporte de passageiros deve ter
o direito de opgao. Ninguém pode obrigad-lo 2 usar de servi-
¢os de qualidede duvidoss e sem opgho de pregos, para per-
petuar benefTfcios de poucos e gananciosos grupos econdmi -

cos.

E possivel que o Presidente Fernando Coller que
acreditamos bem intencionado, ndo saiba do que vem ocorren=-
do nos bastidores do governo. Mas o povo estd de olhos  a-
bertos, ansioso pela sua uéz} quer ve; o "desmonte® do car-
tel de transporte de passageiros, visando o barateamento de
custos, & melhoria da qualidade dos servigos, a possibilida

de de escolha e outros direitos que-assistem ao usuario.

ESTA E A SITUACAO - E PIORA A CADA DIA

QUILOMETRAGEM RODADA = 1.171.663.634
1 - ¥iagao Itapemirim - 214,456,351 ou 18,30%
Viagao Penha . "51.288.128 ou 4,381
Total = 265,744,479 ou 22,681
2 - ¢i? SEo Geraldo - 80, 487,158
Viagio Nacional = 3.016.8401

$3.503.999 ou 7,121

Total .




3 - Empresa Gontijo
4 - Yiagdo Cometa
Impala

Total

PASSAGEIROS TRANSPORTADODS

1 = Viacio Itapemirim
N2 Sr? da Penha
Grupo Itapemirim

2 - ci? 530 Geraldo
Viagao -Nacional
Grupo Sap Geralde

3 - Viagao Cometa
Impala Auto Dnibus
Grupo Cometa

4 - Empresa Gontijo

60.
45.

54.

. 553
411,
965,
. 186.
78.
.2h4.
. 464,
jgd.
«Bl12.
. 433

BBO.0BE ou 5,19%
118.974 pu 3,863
.448.447 ou O0,BDY
567.421 ou 4,661
32.507.387.927
.958. 980 ou 20,16%
813.763 ou 4,341
B72.743 ou 24,50%
273.912 ou 6,731
352.317 ou 0,24%
626.229 ou 6,971
2B4.099 ou 4,502
£7/g. 200 ou 1,073
556.299 ou 5,573
LE2T7.225 ou 4.,40%

Somente a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, do
ato de outorga ou renovagao da concessao, permissio e suto-
rizagao para explorar servigos rodoviarios interestaduais e
internacionais de transporte coletive de passageiros podera
conferir ao assunto a necessiria transparencies e democrati-
zagao, razio por que confiamos na rinida aprovagac deste

nosso projeto de lei.

Sala das Sessoes, em Of
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

Decrato n% - 92.353, de n da janeiro de 1986.

Aprova o Regulamento dos Bervigos Rodovii
rios Interestaduais e Internacionais de
Transporte Coletivo de Passageiros edd cu
tras providéncias. -

O Presidente da Repiblics, no uso das atribulcoes que lhe
confere o artigo 81, item III, da Constituiciao, & tendo em vista

© disposto no artigo 19, letra "e*, do Decreto-lei n? 512, de 21
de marco de 1969,

DECRETA

Art. 1% Fica aprovado o Regulamento dos Servigos
Rodoviirios Interestaduais e Internacionais de Transporte Coletl
ve de Massageiros, na forma do Anexo que integra ecte Decreto.

Axrt. 29 0 Minigtro de Estado dos Transpo-ties €3¢
diri, mediante Portaria, os atos complementares e as mod:ficaiies
de carater técnico necessirios & atualizagao permanernte co Re:z_.2
mento, visando a nanutencén de nivels adeguados rle seguranca ¢ &
tendimento ao piblico usuario.

Art. 39 Este Decreto entra em vigor na datade raa
publicacao.

Art. 4% Revoganm-se as disposigSes om contriric es
peclalmente o Decreto n? 90.958, de 14 de fevereiro de 13£5.

-

« Pyt Brasilia, 31 de Janeire de 1986; 1659 da Tide
? ;ﬁ'@\u e 989 da Repiiblica.
.,

(A

N JOSE SARNEY
& Y Affonse Camargo
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