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Autoriza a movimentacao das contas do Fundo de Garantia do Tempo de

Servico para a aquisicao de materiais para autoconstrucado ou amplia

cdo de casas destinadas a familias de baixa renda e da outras provi
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PROJETO DE LEI N® 1.617, DE 1996
(DO SR. AYRTON XEREZ)

Autoriza a movimentacdo das contas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico para a aquisicdo de materiais para auto
construcdo ou ampliacdo de casas destinadas a familias de
baixa renda e dia outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 913, DE 1991)
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{ A, FREST

PROJETO DE LEI N° 'IH? DE 1996.

ORDINARIA
(Do Sr. AYRTON XEREZ)

Autoriza a movimentagcdo das contas do
FGTS para a aquisigdo de materiais para
auto-construgdo ou ampliagdo de casas de
Sfamilias de baixa renda e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. O Art. 20 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteracdo:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser
movimentada nas seguintes situagdes:

...........................................................................................................

XII - Aquisi¢do de materiais para auto-construgdo ou ampliagio de
moradia propria, desde que o trabalhador de baixa renda:

a) possua renda mensal de, até, RS 600,00 (seiscentos reais);

b) disponha de titulo de propriedade de imével urbano. de uso
residencial, ou seja possuidor de imovel urbano residencial nos termos
da legislagdo em vigor, onde sera realizada a construgdo ou a
ampliagdo;

¢) apresente, no ato da solicitagdo de saque do FGTS, o projeto de

construgdo ou para ampliagdo de moradia, devidamente aprovado pela
Prefeitura Municipal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 6° Comprovadas as exigéncias previstas nas alineas “a” a “¢” do
inciso XII, o Agente Operador do FGTS fornecera ao trabalhador um
Titulo de Crédito que ateste o valor da retirada a que tem direito, o qual
servira para aquisicdo, junto a estabelecimentos comerciais, dos
materiais necessarios a auto-construgdio ou a ampliagdo de moradia
propria.

§ 7° O resgate do valor disponivel sera efetuado junto ao Agente
Operador pelo lojista, mediante a apresenta¢do do Titulo de Crédito e
das notas fiscais de compra dos materiais de construgdo, devidamente
assinadas pelo titular da conta vinculada.

§ 87 O saque previsto no inciso XII limitar-se-a a, no minimo. R$
1.000,00 (um mil reais) e a, no maximo, R$ 2.500.00 (dois mil e
quinhentos reais), ficando o Agente Operador do FGTS responsavel
pela fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso XII, caso o saldo da conta do
FGTS do trabalhador ndo seja suficiente para a retirada pretendida,
poder-se-a utilizar o saldo de conta do cdnjuge ou filhos para compor o
montante necessario.

§ 10° O direito de utilizagdo dos recursos na forma do inciso XII, so
podera ser exercido pelo trabalhador uma unica vez.”

Art. 2°, Os valores estipulados nesta lei serdo corrigidos no primeiro dia
util de cada més, pela variagdo do indice legal de corregdo dos débitos fiscais,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A let 8.036, de 11 de maio de 1990, dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e estabelece as atribuigdes do
Conselho Curador, do Gestor ¢ do Agente operador do FGTS. Além disso,
disciplina normas para fiscalizagdo. recolhimento, movimenta¢do. remuneracgio ¢
saque dos valores nele depositados.

De modo a preservar esse importante patrimonio do
trabalhador brasileiro, a referida lei, em seu artigo 20, preceitua as condigdes em
que o trabalhador podera movimentar sua conta vinculada, dentre as quais se
destacam as seguintes:

* despedida sem justa causa;

» extingdo total da empresa;

e se for acometido de neoplasia maligna.

* ¢m caso de aposentadoria;

¢ liquidacio de saldo devedor imobiliario;

e pagamento total ou parcial da moradia prépria;

¢ pagamento de prestac¢io do SFH:

Dentre as hipoteses de saque ja consagradas no texto da
Lei, exsurgem pois, com nitidez, aquelas que se referem a possibilidade de
facultar ao trabalhador o acesso a aquisigdo de sua propria casa.

O teto continua a ser a grande aspiragdo dos brasileiros
em sua individualidade, e representa, sobretudo, a elevagdo de suas vidas a niveis
realmente compativeis com a dignidade humana.

De fato, a partir de 1967, o FGTS vem se consolidando
como o unico mecanismo de que dispde o Poder Publico para exercitar o seu
dever constitucional de prover a oferta de habitagéo condigna ao trabalhador —
sobretudo aquele de renda mais baixa — com agua encanada, esgotos sanitarios,
iluminagdo publica, seguranga, e tudo o mais que preserve a satde e a vida de sua
familia.

Ndo obstante, os recursos do FGTS €m sido
administrados de forma excessivamente centralizada, por vezes, distantes até do
conhecimento da massa dos trabalhadores. Quase sempre foram destinados a

GER 3,17,23.004-2 = (MALBZ)




CAMARA DOS DEPUTADOS

projetos grandiosos, que nem sempre contemplavam o interesse ¢ a vontade do
destinatario do investimento.

Por isso, apesar dos esforgos do Poder Puablico, em
todos os niveis, remanesce renitente em nosso pais um déficit habitacional de 6.4
milhdes de moradias. Desse total, uma caréncia de 4.7 milhdes de moradias esta
concentrada na faixa de renda até 5 Salarios Minimos.

Esse quadro dramatico pode ser observado no dia-a-dia
das grandes cidades brasileiras, onde milhdes de pessoas se aglomeram nas
perigosas encostas dos morros, nas insalubres palafitas ou se esparramam pelas
periferias desafiando qualquer tragado urbanistico.

(= E, pois, necessario, redirecionar as prioridades do

FGTS, ampliando-se as oportunidades de atendimento habitacional a quem delas
mais necessite. Hoje, as normas que instruem o saque e a utilizagdo dos recursos
acham-se integralmente voltadas ao atendimento do mercado imobiliario em
geral, sob a forma de produtos ja acabados. Nesse segmento, por obvio, o
trabalhador de renda mais alta resulta privilegiado em detrimento daqueles de
renda mais baixa, que ndio conseguem cumprir as exigéncias formais do aparato
burocratico ¢ econdmico-financeiro que envolvem as operagdes de aquisicdo de
Imoveis.

A proposito, veja-se a lei 8.036, que em seu artigo 20,
inciso VII, ja autoriza a movimentagdo do FGTS “para aquisicio total ou
parcial da moradia propria, observadas as seguintes condig¢des:

a) o mutudrio devera contar com o minimo de trés
anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas
diferentes;

b) seja a operacdo financidvel nas condicdes
vigentes para o SFH;”

Entenda-se por “‘operagdo financiavel”, aquela que tem
como objeto um imovel urbano pronto e acabado, com valor de mercado
reconhecido, € com habite-se expedido pela Prefeitura Municipal.

E nessas condigdes que a regulamentagdo hoje em
vigor, decidida pelo Conselho Curador do FGTS, chega a permitir a qualquer
titular de conta vinculada o saque de até R$ 140.000 (cento e quarenta mil reais)
para a aquisi¢do de seu imovel. Ora, tais condigdes ndo podem ser atendidas pelas
camadas mais pobres da sociedade, que infelizmente formam a maioria da
populag¢do brasileira.
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O Projeto de Lei que ora apresentamos, do mais elevado
alcance social, propde uma modifica¢do nessa situagio: Nio estabelece linhas de
crédito, ndo impde taxas de juros, prescinde de seguros, ndo requer custos da
administragdo publica para acompanhar o retorno dos capitais investidos e ndo
sobrecarrega o trabalhador com os precos de construgdo praticados pelas
empreiteiras.

Pretende-se instituir uma nova hipotese de saque,
limitada até RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). suficiente para aquisi¢io
dos materiais de construgdo necessarios a AUTO-CONSTRUCAO ou para
ampliaciio de moradia propria.

‘ De acordo com o SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Indices da Construgdo Civil), criado pelo BNH ¢ mantido pela Caixa
Econdmica Federal. pode-se garantir que os custos de uma cesta basica de
materiais necessarios para a construgdo de uma moradia simples, com sala,
quarto, banheiro e cozinha, com 23,61 metros quadrados de area construida,
passivel de ampliagdo posterior, ndo ultrapassam o valor de R$ 2.500.00 (dois mil
e quinhentos reais) em qualquer capital do pais,

Condiciona-se, no projeto em tela, a movimentagio da
conta, ao trabalhador de baixa renda, com saldrios mensais que niio excedam R$
600,00 (seiscentos reais) e que disponha de imovel urbano, ou o possua, nos
termos da legislagdo em vigor.

Com referéncia ao possivel impacto na situagdo
econdémico-financeira do Fundo de garantia do Tempo de servigo, ¢ a propria
Caixa Econdmica Federal. Agente Operadora do FGTS, que, atendendo a
requerimento do signatario, encaminhou informagdes a4 Camara dos Deputados —
com dados referentes a dezembro de 1995 — afirmando o seguinte:

RECURSOS DO FGTS
SALDOS DAS CONTAS N? DE CONTAS VALOR EM REAIS

até 3 salarios minimos 27.418.878 2.013.735.997.25

de 3 a 10 salarios minimos 5.099.759 2.995.461.992 42
mais de 10 salarios minimos 8.088.241 35.028.287.668.70
TOTAIS 40.606.878 40.037.485.658.37

E pois, a propria Caixa Econdmica Federal que
confirma que a iniqua realidade da ma distribuigdo de renda em nosso pais reside

!
L
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também no ambito dos saldos dos titulares das contas do FGTS. Do quadro acima
extrai-se que 80% do niimero de contas, representando os saldos dos mais pobres
(at€¢ 10 s.m.), ou seja, mais de 32 milhdes e quinhentos mil trabalhadores, detém
apenas 12,5% dos valores totais depositados no FGTS, ao passo que os 8 milhdes
de trabalhadores mais abastados (saldos superiores a 10 s.m.) acumulam a fatia
de mais de 35 bilhdes de reais correspondentes a 87.5% dos valores totais
depositados.

Essa realidade, ¢ facil de entender, torna inoperante para
o trabalhador com baixos saldos em suas contas vinculadas o beneficio de que
trata o inciso VII do artigo 20 da lei 8.036. Explica-se, assim, porque um nimero
tdo grande de trabalhadores esta sem acesso ao mercado imobiliario, restando-se-
lhes, tdo somente, a injusta alternativa da sub-habitagdo, a promiscuidade
inaceitavel da favela e a sua indesejada convivéncia com o crime.

Aprovado, o presente Projeto de Lei viria a atender,
num primeiro momento, a cerca de um milhdo de familias, dependendo da
interpretagdo — mais ampliativa ou mais restritiva — dos institutos da
propriedade ¢ da posse, condi¢des essenciais no projeto, considerando-se,
sobretudo, que o destinatario da presente norma ¢ o cidaddo carente.

Projetando-se o crescimento da economia nacional em
termos de 4% do Produto Interno Bruto, o atendimento tenderia a se estabilizar
para cerca de trezentas a quatrocentas mil familias ao ano.

Quanto ao FGTS, decididamente, o impacto econdmico
¢ facilmente absorvivel, notadamente, se cotejado com o impacto social da
medida.

Abre-se uma oportunidade portanto para que, através da
aprovagdo da presente proposi¢do, o Congresso Nacional ratifique seu prestigio
diante da sociedade brasileira e sua efetiva participagdo junto ao Poder Executivo
no que tange a formulagdo de novos conceitos para a habitagio popular.

Face ao exposto, contamos cgm nossos ilustres pares no
Congresso Nacional para o debate e a aprovagdo déste projeto que, em nosso
entendimento, reveste-se de elevado valor social.

Sala das Sessoes, 12 de rﬁ"qn;:u de 1996.

\4

Deputado AYRTON XEREZ

GER 31 7,23.004-2 ~ (MALBZ]




---------------------
@ B @ 8 @ B 8@ 8 & B 8 @ @ 8 8 8 ® @ 8 @ ® W W B A MA@ S @ (] " 4 8 B oW ® LR A

%rupnsiqao: PL. 1617/96 Butor: AYRTON XEREZ - PSDB / RJ
Data Apresentacao: 12/03/96

Ementa: Projeto de lei que autoriza a movimentagac das contas do FGTS
para aquisicao de materiais destinados a autoconstrugac ou
ampliacao de casas de familias de baixa renda e da outras
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"LEEIELAC.EL'J CITADA ANEXADA PELA
CCORDENAGAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI "

LEI N¢ 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Drhp&:ﬂhtaFmﬂﬂdeGmﬁdnTmtpodewﬂ
¢ dd outras providéncias.

O Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e cu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1*. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, hutitui:!u
pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei

FEEmEETAmETsTSE R R RS s S E s s Rl RS EE SR e e sEss s

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movi-
mentada nas seguinies siluagoes:

[ - despedida sem justa causa. inclusive a indireta. de culpa reciproca e
de forga maior. comprovada com pagamento dos valores de que trata o ar.
18;

Il - extingdo tolal da empresa. fechamento de quaisquer de scus esiabe-
lecimentos. filiais ou agéncias. supressio de parie de suas alividades, ou
ainda falecimento do empregador individual sempre gue gualguer dessas
ocorréncias implique rescisio de contrato de trabalho. comprovada por
declaragio escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisio
judicial transitada em julgado:

111 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social:

IV - falecimenio do trabalhador. sendo o saldo pago a seus dependen-
les. para esse [im habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o crité-
rio adolado para a concessao de pensoes por morte. Na [alia de depen-
denles, fario jus ao recebimento do saldo da conta vinculada o0s seus suces-
sores previstos na lei civil. indicados em alvara judicial, expedido e reguen-
mento do interessado. independente de invenlario ou arrolamenio;

V - pagamento de parie das prestagies decorrentes de financiamento
habitacional concedido no ambito do Sistema Financeiro da labilagio -
SFH. desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de trés anos de irabalho sob o regi-
me do FGTS. na mesma empresa ou em cmpresas diferentes:

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de
doze meses;

c) o valor do abalimento atinja, no maximo. oilenta por cenio do mon-
tante da prestacao;

VI - liquidagio ou amorizacio extranrdinaria do saldo devedor de
financiamento imobilidrio, observadas as condicies estabelecidas pelo
Conselho Curador, dentre elas a de que o linancinmenio seja vonerdidl no
ambito do SF11 ¢ haja intersticio minimao de dois anos parn cada mevimen -
lacho:

VII- pagamenio tolal ou parcial do prego da aguisicie de moradia pro-
pria. observadas as seguintes condicies:

a) o mutudrio devers contar com o minimo de igés anos de Biahalho soh
o regime do FGTS. na mesma empresa on empresas diferentes:

b) seja a operacio financidvel nas condicoes vipentes para o SETIE

VIII - guando o trabalhador permanecer irés anoe ininterriptos, o partir
de 17 de junho de 1990, fora do pegime do TEETS pesdendo o sagque, neste
casn, ser efetvado a patir do més de aniversario do tilnlar da conta,
{Redagdo dada pela |.ei n® 8 678/97)

X - extincio normal do conirio o lerme, inclusree o dos irnbalhadores
temporarios regidos pela [ei n® 6019 de 3dde janrirn de 1070
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X - suspensao tolal do trabalho avalso por periodo igual on superior a
noventa dias, comprovada por declaracio do sindicalo wepresentative da
categoria profissional,

X1 - quando o trabalhador on cuonlguer de <ens depemdenies for penme
tido de ncoplasin maligna. (lncite aceeseentado peia Led 1 8922, de
25.07.94)

5 1Y - A regulnmientacio das siluacoes previsias nos incisos [ e 11 as=egn-
rard que a retirada a que faz jos o baballiador conrespumda aos depositos
eletuados na conta vineulada dorante o peeriode de vigéneia do allima con -
irato de trabalho. acrescida de juros © atualizacio monetaria, dedoridos os
sagues,

§ 29 - O Conselho Curadior dliseiplinas o dligprsetes m inciziy V', vieanado
a beneficiar ox trahalhadores de baia renda e a preservar o equilibrio
financeirn do YIS

§ 32 - O direiter de adguiric moradia com veenrsos de 1GTS, pelo traba
Ihador. si podera ser exercido para nm dnico imdvel

. § 47 - O imiwel objeto de wilizacio do FFCVTS somente poderi ser objeto
de outra transacio com reenrsos di Fande. na fonma gue vier a ser repaia-
mentada pelo Conselho Curadoa,

§ 57 - O pagamenio da refirndn apds o pericdo previsto em repnlamento,
implicard alvalizacio monectaria des valones desidos

Art. 21, O saldos das contas odo individualivadas e das contas vinenla-
das gque e conservem iminterrapbamente sem o peadifos dle depasilos pesr
mais e cineo anos, a pratin dde 17 ebe goambies cdes 108 coopaeae de o sen tito-
lar ter estadn forn oy pepinee obes TOVUS e i 11111-;1:|;1-I1ﬁ aay parlrimonio
dov Fundo, resguardiacdo o oliveifer oo Benetie imios ves By, opadgper teme-
i P A reposicio do valor tianstevide (Redagde der qnt ¢ par [ ef $672701)

Paragralo anico. O valon, gquamdo reekamados sevi papeo oo trabalbador
acrescido da remuneracho prevista no & 2 dooant 1V desta | e
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