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PROJETO DE LEI Hﬁﬁ{fb, DE 1991.
(Do Deputado RUBENS BUENO)

DispGe sobre a constituigao de guardas mu-

nicipails

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os Municipios poderao constituir
guardas municipais, como entes de natureza civil, destinadas
a protegao de seus bens, servigos e instalacdes, subordina-
da aos respectivos Prefeitos Municipais, com missao exclu-

siva de policia administrativa.

Art. 22 Lei estadual definira, em relacgao
as guardas municipais do respectivo Estado, observadas as
normas federais:

I - as normas gerais de organizacgao;

II - os limites para a fixagaoc de efeti-

. vos, fundamentados na area, populagao e condigoes socio-
geoecondomicas dos municipios;

III - o treinamento minimo exigido para o

efetivo exercicio da atividade de guarda municipal.

Art. 32 O0Os Poderes Executivos estaduais,
através das respectivas Policias Militares, exercerdo a su-

pervisao e a coordenagao das guardas municipais.

Art. 42 Leil municipal, de iniciativa do
Prefeito, definira, observadas as normas federais e estadu-

ails:

I - a estrutura, as atribuigdes, a organi-
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zagao e o efetivo da respectiva guarda municipal;

ITI - a hierarquia propria dos cargos da
guarda municipal, obrigatoriamente diversa da empregada pe-
los servidores militares, em especial quanto a denominacio

dos seus postos, titulos e uniformes.

Art. 52 O ingresso nas guardas municipais
dar-se-a mediante concurso publico, somente podendo concor

rer reservistas de 12 e de 22 categorias.

Art. 62 O provimento do cargo de Chefe da
Guarda Municipal, de recrutamento limitado aos seus integran
tes de comprovada experiéncia, sera feito por ato do Prefei-
to Municipal, tendo o seu ocupante as prerrogativas de Secre

tario Municipal.

Paragrafo unico. Inexistindo candidato ha-
bilitado, o provimento poderd ser por recrutamento amplo,
devendo recair obrigatoriamente em reservista de 12 ou de 28

categorias.

Art. 72 O armamento das guardas munici-

pais limitar-se-a a cassetetes.

Paragrafo unico. O emprego de outros tipos
de armamento em missoes que o exijam dependera de autoriza-
Gao expressa do Comando da Policia Militar do Estado, na
qual serao especificados o armamento, a missao, o prazo e

quals os integrantes da guarda municipal que poderao portar

esse armamento.

[+

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacao.

12

Art. 92 Revogam-se as disposigoes em con-

trario. ;j
}x
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JUSTIFICACAD

O art. 144, § 892, da Constituigao Federal
permite a constituigao, pelos municipios, de guardas desti-
nadas a protegdao de seus bens, servigos e instalacoes, na

conformidade do que dispuser a lei.

O objetivo da autorizacao e claro. Na me-
dida em que o fenomeno da urbanizacao se acelera, a crescen-
te demanda por servigos de responsabilidade local determi-
na a expansao de proprios, bens e servigos destinados a seu
atendimento. Tal expansao, por seu turno, precipita a gra-
ve questao da seguranga. A eventual cobertura dada pelas or-
ganizagoes de seguranga publica ao municipio acaba por tor-
nar-se inviavel, a partir de certo momento, gerando a ina-
diavel necessidade de se buscar prover a seguranca munici-

pal com recursos proprios.

Esta caracterizagao genérica da questao é
de fundamental importancia para se compreender a amplitude e

a extensao que devem orientar a constituigao das guardas mu-

nicipais.

E dentro de tal perspectiva que o projeto
define as guardas municipais, limitando-lhes a concepgao ao
efetivamente necessario e cuidando especialmente para que
nao se confunda a sua missao - estritamente vinculada ao
preceito constitucional - com aspectos mais amplos de segu-
ranga publica, para cujo desencargo se apresentam as diver-

sas organizagoes policiais de que cuida a Constituigao.

Com tais propositos, cremos que o Projeto

ha de merecer o amplo apoio dos Nobres Pares.

Sala das SessﬁegﬁZ}-debﬁﬂi~gde 1991.

Deputado \RUEENS BUENO

GER 20.01.0050.5 — (ABR/91)




ﬁ‘ PROROSICAO = PL. 1416 / 93 DATA APRES.: 27/06/91%
AUTOR = RUBENS BUENDO - PSDB/PR

Dispoe sobre a constituicao de guardas municipalis. ﬁb

Despacho =
Apense—se ao PL. 0358/94.




CAMARA DOB PEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PLLA COORDENACAD
DAS COMISSOLS PERMANENTES Q

CONSTITUICAO

YREPUBLICA FEDERATIVA DO BRASTL

--------------------------------------------------------

Titulo \ 5

DA DEFESA DO ESTADO E
DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Capitulo Il
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e -
responsabilidade de todos. é exercida para a preservacao da s
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
. atraves dos seguintes 6rgaos:

I — policia federal.

I — policia rodoviaria federal.

ll — policia ferroviaria federal,

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares

§ 1" Apolicia federal, instituida por lei como orgao perga-
nente, estruturado em carreira, destina-se a-

I — apurarinfragoes penais contra a ordem politica e social
Ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou N
de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragoes cuja pratica tenha repercussao interestadual
Ou internacional e exija repressao uniforme. segundo se dispuser

em lei; |
I — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes |
e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo =
. da agao fazendaria e de outros orgaos publicos nas respectivas
areas de competéncia;
ll — exercer as funcoes de policia maritina, aerea e de
fronteiras;
IV — exercer, com exclusividade, as funcbes de policia
Judiciéria da Unido.

§ 2° Apolicia rodovisria federal, 6rgao permanente. estru-
turado em carreira, destina-se, na forma da lei. ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

§ 3° Apolicia ferrovisria federal, 6rgao permanente, estru-
turado em carreira, destina-se, na forma da lei, ac patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4 As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uniao, as
fungoes de policia judiciria e a apuragao de infragbes penais,
excelo as militares.

§ 5 As policias militares cabemn a policia ostensiva e a
preservagao da ordem publica; aos corpos de bombeiros milita-
res, além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execugho
de atividades de defesa civil.

§ 6° Aspolicias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, junta-
mente com as policias civis, aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios

§ 7° Alei disciplinara a organizacéo e o funcionamento
dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira
a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8 OsMunicipios poderao constituir guardas municipais
destinadas & protecao de seus bens, servicos e instalacées, con-
forme dispuser a lei
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