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PROJETO DE LEI N9 1.221, DE 1991
(DO SR. RUBENS BUENO)

Disciplina o processamento de reajustes durante periodos

de controle de precos.
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Disciplina o processamento de rea
justes durante periodos de controle de
pregos.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Durante a vigéncia de regime de con-
trole de precos, a empresa que se considerar prejudicada em
virtude da incompatibilidade entre o prego fixado para a ven-
da e o custo do produto vendido ou do servigo prestado podera
requerer ao 6rgdo responsdvel pelo controle sua reavaliagao,
justificando o pedido e comprovando-o mediante a juntada da
competente planilha.

§ 12 - Recebido o pedido de reavaliagdo de prego, ca
berd ao érgdo de controle proferir a respectiva decisao no pra
zo de 15 (quinze) dias, esgotado o qual considerar-se-4& em vi
gor o prego pleiteado pela empresa requerente.

§ 22 - Negado o pedido, a requerente poderd plei
tear a reconsideragdo do decisdrio, juntando, para isso, no-

vos documentos.

§ 32 - 0 pedido de reconsideragao sera julga-
do e despachado no prazo de 5 (cinco) dias, esgotado o qual
serd considerado aprovado na forma de sua apresentacgao.

pr
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Art. 22 O0s prazos referidos nos §§ 12 e 32 do
art. 12 ficaradao suspensos quando o drgao de controle determi-
nar a apresentacao de novos documentos ou informagtes por par
te da empresa requerente, voltando a fluir tao logo cumprida
a exigéncia.

Art. 32 0 Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de 30 (trinta) dias, expedindo as normas necessi
rias a sua execugao.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

Art. 592 Revogam-se as disposigles em contrario.

JUSTIFICALAD

A redemocratizagdo do Pais ainda ndao chegou a
esfera econbmica do Poder Executivo, entregue a tecnocratas
qus tém desrespeitado, sistematicamente, principios basicos da
Constituicdo de 1988.

Entendemos que o processo inflaciondrio reni-
tente — e, por vezes, explosivo — exige o controle dos pre
cos e, eventualmente, a aplicagdoc de choques econdmicos visan

do a reverter tendéncias hiperinflaciondrias.
Entretanto, ndo pode a disposicao coercitiva

sobrepor-se as leis do mercado, simplesmente porque, sendo a de-

cisdo de produzir de cunho individual, cabe ao empresario sus

#1
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pender a produgaoc do bem ou servigo que, comprovadamente, ndo

remunera seus custos, seu investimento e o risco da atividade.

As consequéncias sdo o desabastecimento e o sur
gimento dos &gios, que sdo uma forma dissimulada de inflacg3o,
visto ndao serem captados, via de regra, pelos indices de va-
riagcao de pregos.

E de todo conveniente dotar o empresdrio de fo
ro onde possa defender justas reivindicagdes, com prazo certo
para seu julgamento. Fica, assim, a area econfmica impedida
de transferir para o futuro a andlise das solicitagdes, mano-
brando com os indices de inflagdo a custa do prejuizo empresa
rial ou da interrupgao do abastecimento.

Esperamos contar com o apoio dos nobres pares
a esta valida iniciativa, que objetiva tao somente a estabili
zagao da atividade econdmica.

Sala das Sessdes, em e O&’WCA«: de 1991,

A
Deputadg RUBENS BUENO

/def
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSE™ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N¢ 1.221, DE 1991

"Disciplina o processamento de rea-
justes durante periodos de controle de

precos."

AUTOR: Deputado RUBENS BUENO

RELATOR: Deputado ADROALDO STRECK

I - Relz=-orio

O nobre deputado Rubens Bueno propoe
Projeto de Lei objetivando disciplinar os pedidos de reajuste du
rante periodos de controle de pregos, estabelecendo os procedi-

mentos & serem adotados.
Compete a Comissao de Defesa do Consu

midor, Mczio Ambiente e Minorias apreciar o mérito da proposigao

e das er=ndas apresentadas, uma vez gque se trata de materia ati-

GER 20.01.0050.5 - (AGO/80
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nentes a economia popular.

II - Votz do Relator

O Projeto assegura as empresas atingi
das por regime de controle de precos, a possibilidade de reque-
rerem rezjustes, devido a incompatibilidade entre o cus<o dopro

duto ou =servico e o prego de venda fixado.

. Nos dias de hoje, a possibilicade de
os interzssados efetivarem esta solicitagao atraves dos  cami-
nhos ad-:inistrativos é plenamente possivel. Todavia, a falta de
uma nor-z cogente sobre o assunto faz com gue estes pecidos se-
jam tra-zdos de forma absolutamente discricionaria, o cuie justi
fica a regulamentacaoc da matéria por lei. A existencia ce meca-
nismos cue possibilitem agilidade e isengao na correcac das dis
torcoes eventualmente existentes interessa a fornecedores e a
consumiZ-res, estes ultimos em razao da possibilidade de desa-
bastecirznto e queda na qualidade de produtos e servigcs, decor

rentes ¢z hipdtese de nao corregao dos pregos.

O Projeto estabelece as seguintes nor

mas prir.cipais:
a) prazo de 15 dias para decisao do
pedido Z¢= reajuste, esgotado © qual passara a vigorar ¢ preco

pleiteaco;

GER 20.01.0050.5 - (AGO/22



- (3 =
CAMARA DOS DEPUTADOS

b) possibilidade de pedido de reconsi
deragéo. com a juntada de novos documentos, 0 qual devera ser
apreciacz em 05 dias sob pena de deferimento pelo esgotamento do

prazo;

c) suspensao dos prazos referidos em
"g" e "t', quando o orgac competente requisitar novos documen -

tos ou informacoes, até que seja cumprida a exigéncia.

. Ao Projeto foram apresentadas duas e-
mendas, zmbas de autoria do ilustre co-estaduano, deputado Jose
Fortunat-i. A primeira elimina a vigéncia automatica do  preco
pleiteac- quando excedido o prazo para decisao do pedido. A se-
gunda suzrime o § 2¢ do art. 1¢, que trata do pedido de reconsi

deracac com juntada de novos documentos.

Examinaremos primeiramente as emendas

propostes.

A de n? 01/91, que retira as consegqien
cias da nao apreciacao do pedido no prazo legal, caso venha a
ser acco_nida podera ensejar a despreocupagéo com o cumprimento
dos prazos decisorios, sob as mais diversas alegacoes, tornando
inbcua z fixacdo de limite de tempo. E recomendavel, sob o pon-
to de vista legal, a introducao de dispositivo que preveja posS-—
sivel o-issido ou atraso por parte dos orgaos executores da le-

—

gislaca:, fazendo com que & vontade do legislador seja efetiva-

GER 20.01.0050.5- (AGO/92
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mente cumprida. Nao me parece conveniente dar oportunidzade de
retardamento na apreciagéo do requerimento sob analise, princi-
palmente diante de matéria tao relevante e que, por Sus comple-
xidade tecnica e politica, merece a regulamentaqéo pelo presen-

te projeto de lei.

Pelo exposto, em que pese a zimiracao

pelo eminente subscritor, sou contrario a2 citada emendz.

A segunda, de n® 02/91, objetiva su-
primir o § 2¢ do art. 1% do Projeto, que trata da existencia do
pedido de reconsideragao com a juntada de novos documer.zos. 0
§ 3¢ do mesmo artigo trata igualmente do pedido de reccnisidera-
cao e, por si so, e suficiente para regular o assuntc. Em con-
seqiiéncia, acolho a emenda proposta nos termos do subs-itutivo

que oferego.

Quanto ao Projeto, entendo qus deva

ser alterado nos seguintes aspectos:

a) a proposta abrange apenas empresas,
O que poderé causar distorcoes em relacao as atividades exerci-
das por pessoas fisicas, igualmente atingidas pelo regime de con
trole de precos. Para equacionar esta questao, proponhc a utili
zagao da expressao " interessados " que abrange igualmente pes

soas fisicas e juridicas;

b) o limite de 15 dias para ¢ proferi

GER 20.01.0050.5 - (AGO/30)
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ento da decisdo, fixado no § 1¢? do art. 1?2, e exiguo, tendo em
vista a ampliacdo da possibilidade de requerer reajuste por par
te das pessoas fisicas, devido a grande quantidade de pedidos '
que poder ocorrer, sendo necessaria sua dilatagﬁo, sem contudo

retirar z brevidade e urgéncia na apreciacao;

c) as mesmas razoes aplicam-se ao pra
20 de Ot dias para decisao sobre o pedidec de reconsideracao.Su-

giro suz ampliagao para 15 dias;

d) a aprovagao do reajuste por decur-
so de prazo devera ser utilizada somente em Qltimo caso, de ma-
neira a previnir seu uso reiterado e abusivo. Como alternativa,
proponhc gue somente apos decorrido o prazo decisOrio os precos
possam ser praticados independentemente de decisao favoravel. E
importarte frisar que este dispositivo assume carater punitivo'
em relacao ao orgao governamental quando de sua omissao na apre
ciacao c¢o requerimento, jamais uma clausula que venha & dar res

guardo z iniciativas de ma fé por parte dos interessados no rea

justamer.to dos pregos;

e) a suspensac do prazo, mencionada no
art. 2¢ do Projeto nao me parece aconselhavel. Ocorrendo suspen
sio, o prazo volta a fluir do ponto onde parou e 10go apos a
prestaczo de informagoes ou da apresentacao de novos documentos
por parte do requerente, O que poderé ocasionar a impossibilida

de de a;reciagéo por parte do 6rgéo governamental competente,em

prejuizc do proprio interessado. Como alternativa, progponho a

GER 20.01.0050.5- (AGO/90
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interrupcao deste prazo e 0 estabelecimento de um novo, de for-

ma a poscsibilitar a analise governamental;

£) o Projeto nao preve condicoes para
a reapresentagéo do requerimento, podendo levar a repetigéo in-
findavel dos pedidos, ainda que nao tenha havido alteracao na
situagac de fato. O que proponho e a existencia de um prazo de
20 dias rvara a apresentagém de novo requerimento, contados a

. partir dz decisao denegatoria ou deferitoria.

Para sanar os pontos citados, apresen

to subs-itutivo e opino por sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 1991.

| Ueef|

Deputado YDROALDD STRECK

Relator
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COMISSEO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N¢ 1.221, DE 1991

"Disciplina o processamento de rea-
justes durante periodos de controle de

pregos."

SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 - Durante a vigencia de regi-
me de controle de pregos, O0OS interessados poderéc requerer ao
orgao governamental designado para exercer este controle, o re
ajuste do valor maximo fixado para a venda de produto ou para a
prestacao de servigos.

Paragrafo Unico - O requerimento deve

r4 conter os documentos necessarios a comprovagao da necessida-

de do reajuste.

GER 20.01.0050.5 - (AGO 90}
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Art. 29 - Recebido o requerimento, ca

bera ao crgao governamental proferir a respectiva decisao funda

mentada r.o prazo maximo de 20 ( vinte ) dias.
§ 1¢ - Havendo necessidade de comple-

dos documentos apresentados pelo interessado, o orgao

mentacac
governar<sntal pnderé solicita-los ao requerente, interrompendo-

-se o przzo para a decisao.

§ 2¢ - Efetuada a complementacao, de-

vera ser proferida a decisao fundamentada no prazo maximo de 15

( quinze ) dias.

Art. 3¢ - Da decisao denegatoria pode
existam

ra4 ser interposto pedido de reconsideragao, desde que
novos dc ~umentos ou informacgoes a juntar, observando-se O prazo

do § 2¢ do artigo anterior para o proferimento de nova decisao.

© - Vencidos os prazos fixados'

Art. 49

no art. 2° sem que haja decisao, os reajustes requeridos passa-

rac a ter vigencia imediata.

Art. 5° - A apresentagao de novo re-
dias

querimer~o somente podera ocorrer decorridos 20 ( vinte )

da deciszo.

Art. 62 - O Poder Executivo regulamen

tara es-a lei no prazo de 30 ( trinta ) dias.

- Esta lei entra em vigor na

Ardt, 72

GER 20.01.0050.5- (AGO/9C
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data de sua publicacao.

L=

Art. 8¢ - Revogam-se as disposicoes em

contrario.

Sala da Comissao, em de de 1991.

ol
IE &
Deputado ADROALDO STRECK

Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.221, DE 1991
(Do Sr. Mendes Bueno)

Disciplina o processamento de reajustes durante periodos
de controle de precos.

(ASCOMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ADM) ;DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIENTE E MINORIAS - ART.z4, II

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Durante a vigéncia de regime de con-
trole de pregos, a empresa que se considerar prejudicada em
virtude da incompatibilidade entre o prego fixado para a ven-
da e 0 custo do produto vendido ou do servigo prestado podera
requerer ao Orgdo responsavel pelo controle sua reavaliacgdo,
justificando o gedido e comprovando-o mediante a juntada da
competente planilha.

§ 12 - Recebido o pedido de reavaliagao de prego, ca
berd ao 6rgio de controle proferir a respectiva decisao no pra
zo de 15 (quinze) dias, esgotado o gual considerar-se-a em vi
gor o prego pleiteado pela empresa requerente.

§ 22 - Negado o pedido, a requerente podera plei
tear a reconsideracio do decisério, juntando, para isso, no-
vos documentos.
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§ 32 - 0 pedido de reconsideragdo serd julga-

do e despachado no prazo de 5 (cinco) dias, esgotado o qual

sera considerado aprovado na forma de sua apresentacgdo.

Art. 29 Os prazos referidos nos §§ 12 e 32 do
art. 1?2 ficardo suspensos quando o érgdo de controle determi-
nar a apresentagao de novos documentos ou informagdes por par
te da empresa requerente, voltando a fluir tdo logo cumprida

a exigéncia.

Art. 32 0 Poder Executivo regulamentard esta

lei no prazo de 30 (trinta) dias, expedindo as normas necessid

rias a sua execugdo.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contrério.

JUSTILEITCALAD

A redemocratizagdo do Pais ainda ndo chegou a

esfera econfmica do Poder Executivo, entregue a tecnocratas
que tém desrespeitado, sistematicamente, principios bésicos da

Constituicao de 1988.

Entendemos que o processo inflaciondrio reni-
tente — e, por vezes, explosivo — exige o controle dos pre
¢os e, eventualmente, a aplicag@o de choques econfmicos visan

do a reverter tendéncias hiperinflaciondrias.

Entretanto, ndo pode a disposicd@o coercitivas

sobrepor-se as leis do mercado, simplesmente porque, sendo a de-
cisdo de produzir de cunho individual, cabe ao empresédrio sus



pender a produgd@o do bem ou servigo que, comprovadamente, nao
remunera seus custos, seu investimento e o risco da atividade.

As consequéncias sdo o desabastecimento e o sur
gimento dos dgios, que sdao uma forma dissimulada de inflagdo,
visto ndo serem captados, via de regra, pelos indices de va-
riagao de pregos.

E de todo conveniente dotar o empresdrio de fo
ro onde possa defender justas reivindicagdes, com prazo certo
para seu julgamento. Fica, assim, a area econOmica impedida
de transferir para o futuro a andlise das solicitagdes, mano-
brando com os indices de inflagdo a custa do prejuizo empresa
rial ou da interrupgao do abastecimento.

Esperamos contar com o apoio dos nobres pares
a esta vdlida iniciativa, que objetiva tdo somente a estabili
zagao da atividade econodmica.

Sala das Sessdes, em?6 Gef/vM/(f-Cde 1991.

Deputadg RUBENS BUENO

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



