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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 740, DE 1991
(DO SR. RUBENS BUENO)

DispGe sobre a exigémia de escritura publica para os

contratos, no ambito do Sistema Financeiro da Habitacao.

ViDE CAPA
(AS COM 5 D ONSTITUICAO E JUSTICA DE—REDACAO; E
DE VIACAO E TRANSPORIES5—DPESENVOLVHMEND URBANO E  INTE-
RIOR— ART.24, II) o ———




’ As Comissoes. art. 24,11
Constituicao e Justica e de Redacao
Viacao € Transp., Des. Urbéno € Interior

R
\ »

Em 48 / 04 / 94. Presidente

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI Ne {4, DE 1991
(Do Sr. Rubens Bueno)

DispBe sobre a exigéncia de es
critura publica para os contratos,
no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacgé&o. ;

. 0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica revogado o § 52 do art. 61 da
Lei n2 4.380, de 21 de agosto de 1964.

Art. 292 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacgao.

Art. 32 Revogam-se as disposigBes em contra-
rio.
JUSTIFICACAO
A pratica atual de se realizarem contratos

por instrumento particular, no ambito do Sistema Financeiro
da Habitacdo, deve ser extinta.

A escritura publica procura resguardar a se-
guranga juridica e a realidade da operagdo, garantindo a au-
tenticidade do ato, assegurando a livre manifestagdo da vonta
de das partes e chamando-lhes a atengdao para a seriedade dos
atos que praticam.

A exposicdo de motivos da Lei n2 5.049/66,que
acrescentou o dispositivo que ora se procura revogar, alegou

H

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

. desnecessdria a escritura publica, porque uma das partes con-
tratantes seria d6rgdo governamental ou entidade por ele fisca
lizada, e porque a seguranga juridica estaria garantida pelo
sistema de registro de imdveis.

Ocorre, entretanto, que cabe aos Tabellides de

Notas escriturarem as operacgdes efetuadas no ambito do Siste-
ma Financeiro da Habitagdo. Frise-se, a respeito, que os <5er-"
vigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter priva- _
do, por delegagdo do Poder Publico, como determina o art. 236
. da vigente Constituigdo da Repulblica.

Ademais, em ndo sendo de se olvidar os indme-
ros casos de corrupcdo e outras mazelas, nesta drea, impOe-se

a exigéncia da escritura publica, como medida de moralizagao.
Por derradeiro, ndo houve a esperada simplifi
cagdo das operagdes, porquanto os instrumentos particulares

contém os mesmos dados que conteria uma escritura publica.

Por isto contamos com o endosso de NOSSO0S
ilustres Pares no Congresso Nacional para aprovagao deste pro

jeto.
L

Sala das Sessdes, em/f de a Xt de 1991

Deputado, RUBENS BUENO

/arpc.

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA. ANEXADA PELA COORDENACAC
DAS COMISSOES PERMANENTES

-

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.........................................

Titulo IX

DAS DISPOSICOES
. CONSTITUCIONAIS GERAIS

..........................................................

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos
em carater privado, por delegacao do Poder Publico.

¥ 1° Lei regulara as atividades, disciplinaré a responsa-
bilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, e definira a fiscalizagcao de seus atos pelo
Poder Judiciario.

¥ 2 Lei federal estabelecera normas gerais para fixacao

de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro.

¥ 3° Oingresso na atividade notarial e de registro depende
de concurso publico de provas e titulos. nao se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

......................
--------------------------------------------

LEIN.* 4380 — DE 21 DE AGOSTO DE 1964

INSTITUI A CORRECAO MONETARIA NOS CONTRATOS IMOBILIARIOS
DE INTERESSE SOCIAL. O SISTEMA FINANCEIRO PARA AQUISICAO
DA CASA PROPRIA. CRIA O BANCO NACIONAL DA HABITACAO (BNH)
E SOCIEDADES DE CREDITO IMOBILIARIO, AS LETRAS IMOBILIARIAS.
O SERVICO FEDERAL DE HABITACAO E URBANISMO.

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. @

.............................................................

Art. 61 — Para plena consecucio do disposto no artigo anterior, as escrituras
deverdo consignar exclusivamente as cliusulas, termos ou condigdes variaveis ou
especificas,

“§ 5.2 — Os contratos de que torem parte o Ba_n-:n Macional da Hahu:u;ict;;
entidades que integrem o Sistema Financeiro da Habitacdo. bem como as op:r::ﬂ“‘
efciuadas por determinagdo da presente Lei. poderido ser celebrados por mﬁtn;_m i
particular, os quas poderdo ser impressos, ndo se aplicando aos mesmos nll. 'i:::i o
goes do art. 134, 1. do Caodigo Civil. atnbuindo-se o car.i_!cr de escritura r:ud ;ﬂ
para lodos os fins de direilo, aos contratos paﬂ|r_‘ul:r¢s firmados pelas enuda
avima ¢itadas até a data da publicacio desta Lei.

-----------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGXO E JUSTIGA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 740/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
. mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazec para apre-
sentagao de emendas, a partir de 25/06 / 91 , por 3 sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 1991

HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER
Secretaria



g E;ili"ﬁf" CAMARA DOS DEPUTADOS
\ﬁ_b_,.’:f’

COMISSXO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N? 740/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Ca
mara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolucao n?e 10/91,
o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgag¢ao na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir
de 25/11/91, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebi-
das emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 1991.

W o aa

RONALDO DE OLIVEIRA NORONHA

Secretario

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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I}Fh:hjrﬂﬁffjf?ﬁ - Pres, Brasilia, &?;HE cderenbro de 199

Senhor Presidente

Comunico =@ Mossa Exceléncia, para os fing previstos no artigo 98 do
Regimento  Internoa, que esta Comissao rejeitou o Projeto de Lei ry
FAB/94, do 8r. Rubens Puena, gque “dispie sobre a exigencia de escritu-
Fa publica para os contratos, no ambito do Sistema Financeiro da Habi-
o e Sl

Atenciosas saudagies,

Peputado PaAllL AL METDA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhaor

Deputado ITBSEN PINHEIRO

DR. Presidente da Camara dos Deputados
NE ST A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSA0 DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI NG 7404, DE 1991
{cddo Sr. Rubens Bueno)

Dispte sobre a exigéncia de escritura publica parsa

no amhito do Sistema Financeiro da HMabitacl0.
(he Comisstes de Viacao e Transportes, Desenvolvimento

Fiar 3 e de Constituicio e Justica & de Redagio
112
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N? 740/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da C§
mara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolucao n? 10/91,
o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir

de 25/11/91, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebi-
das emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 1991.

/Juﬂ m 2ttt

RONALDO DE OLIVEIRA NORONHA

Secretario

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E
INTERIOR

PROJETO DE LEI NE 740, DE i?991

. ""Dispde  sobre a exigéncia de escritura publica para

os contratos,no ambito do Sistema Financeiro da Habitagio.”'

AUTOR = Deputado RUBENS BUENOD
RELATOR - Deputado CeESAR BANDEIRA

\§:\I — RELATORIO

(] Ilustre Deputado Rubens Bueno propoe projeto de lei
abjet ivando revogar o & 950 do art. 61 da Lei n@ 4.380, de 1964, o qual
permite que os contratos celebrados por entidade que integre o Sistema

Financeiro da Habitagio sejam celebrados por instrumento particular.

Em se tratando de assunto atinente ao Sistema Finan=-
ceiro da Habitagao, compete a esta Comissao apreciar o merito do Pro-

jeto, ao gual nao foram apresentadas emendas.



CAMARA DOS DEPUTADOS

IT — VOTO DO RELATOR

Ao pretender revogar o & 59 do art. 61 da Leil 4.380, de
1964, objetiva o Projeto que o0os contratos celebrados no ambito do
Sistema Financeiro da Habitagao sejam celebrados obrigatoriamente

atraves de escritura publica.

Alega o nobre Colega autor do projeto gque a escritura
piiblica resguarda a seguranca juridica e a autenticidade do ato, alem

de ser medida moral izadora NECessaria.

Como bem lembrado na Justificaglo do projeto, o legis-
lador entendeu como desnecessdaria a exigéncia de escritura piublica em
razio de uma das partes contratantes ser necessariamente orgdo gover-
namental ou entidade por ele fiscalizada e porque o sistema de regis-
tro de imdveis € suficiente para garantir =a seguran¢a Juridica dos

contratos.

De fato, € da propria esseéncia dos contratos seu regis-
tro no Cartdrio de Registro de Imoveis, ocasiao em gue sao submetidos
A uma rigorosa averiguacio. Além disto, a participacio de um agente do
S8FH, cujos atos sao fiscalizados € supervisionados por orgao do Poder
Publico tambeéem colabora para assegurar a autenticidade & a seguranca

dos negocios realizados.

A exigéncia de escritura pdblica implica o aumento de
custos e, principalmente, de burocracia, prejudicando os mutuarios e
08 =agentes do SFH, e criando problemas mailores do gque 0% Cue

eventualmente resolveria.

Todos sabem da demora de atendimento comum nos Carto-
Fios de Notas, problema gue sera muito agravado caso milhares de
contratos do S.F.H. tenham necessariamente que ser efetuados com &

intermediacao dos tabel iges de notas.

P ar outro lado, a forma generica € SUmaria com  que

foram Citados 0s prablemas a Fesolver dificulta (W) PrOPK IO



CAMARA DOS DEPUTADOS

convencimento de sua existencia, gquanto mais em uma escala gue
Justificasse a adogao da medida proposta, que muito conturbaria a

celebragao de contratos no Sistema Financeiro da HabitacRo.
P or todo o exposto, entendemos que a Proposicao em nada
contribui para melhorar 0o funcionamento do Sistema Financeiro da

Habitacao, prejudicando=-o, ao contrario, razao pela qual opinamos pela
rejeigcao do Projeto de Lei nQ 740, de 1991.

Sala da Comissio, em ‘9? de W”‘é‘) de 1991.

do Cesar Bandeira

Deput

Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N2 740, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagiao e Transportes, Desenvolvimen=-
to Urbano e Interior, em reuniao ordinaria de hoje, REJEITOU, por una-
nimidade, o PROJETO DE LEI NO 740/94i, nos termos do parecer do Rela-
tor.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Paulo
de Almeida, Presidente, Onaireves Moura, Nicias Ribeiro e Augusto Car-
valho, Vice-Presidentes; Murilo Rezende, Munhoz da Rocha, Carlos San-
tana, Ceésar Bandeira, Antonio Barbara, Aloizio Santos, Sandra Caval-~
canti, Nilmario Miranda, Alacid Nunes, Mauricio Campos, Junot Abi-Ra-
mia, Aracely de Paula, Lael Varella, Ernesto Gradella, Nelson Bornier,
Simao Sessim, Fernando Diniz, Jairo Azi, Pedro Irujo, Mauroc Miranda,
Carlos Scarpelini, Saulo Coelho, Jose Felinto, Jose Reinaldo, Mario
Martins, Telmo Kirst, José Eguydio, Efraim Morais e Francisco Rodri-
gues.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 1992

o, Vi

DeputadoV PAULOQ Deputado CESAR BANDEIRA
Presidente ! Relator




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 740/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen
to Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 129,
I, da Resolugao n® 10/91, o Sr. Presidente determinou a aber
tura - e divulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo
para apresentacao de emendas, a partir de 18 /05 /93 , por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas
ao projeto.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 1993.

& ;'}

LUIZ HENRIQUE .- DE AZEVEDO
Secretario

GER 3.17.23.004-2 - (MALB2)
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DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DA POLITICA
NACIONAL DE HABITACAO

Projeto de Lei n° 740-A de 1991

Dispoe sobre a exigéncia de escritura
publica para os contratos, no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacao.

Autor : Deputado RUBENS BUENO.

Relator: Deputado HELIO ROSAS.

I - RELATORIO

A proposta pretende revogar o § 52 do art. 61 da
Lei n? 4.380, de 21 de agosto de 1964, que permite que o0s
contratos de que forem parte entidades que integrem o
Sistema Financeiro da Habitagcao - SFH - venham a ser
celebrados por instrumento particular.

O Autor justifica que a escritura publica tem por
fim resguardar a seguranca juridica e a realidade da
operacao, garantindo autenticidade ao ato, além de
configurar medida moralizadora necessaria frente a
ocorréncia de casos de corrupcao.

Encaminhado para apreciacao a Comissao de Viacao e
Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior, o projeto em
exame recebeu parecer contrdrio do Relator, tendo sido
rejeitado naquela Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

A revogacao do § 592 do art. 61 da Lei ne 4.380/64
tem por objetivo obrigar a celebracao de contratos no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacao - SFH - por meio de
escritura publica. Alega o Autor da proposta que a escritura
publica confere seguranga juridica e autenticidade ao ato,
prevenindo, igualmente, a ocorréncia de casos de corrupgao.

Ao dispensar a exigéncia da escritura publica, o
Legislador considerou o fato de uma das partes contratantes
ser necessariamente 6rgao governamental ou entidade por ele
fiscalizada, julgando, por outro lado, que o préprio sistema
de registro ja seria suficiente para garantir a seguranca
juridica dos contratos.
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O projeto de 1lei ora apresentado atende os
pressupostos de constitucionalidade, referentes a
competéncia legislativa da Uniao, atribuicao do Congresso
Nacional e legitimidade da iniciativa, da mesma forma que
goza de juridicidade e de adequada técnica legislativa.

No que concerne ao mérito, entretanto, a
proposicao nao tem suficiente respaldo.

A celebracao de contratos de financiamento, no
ambito do SFH, por instrumento particular constitui fator
desburocratizante e a revogacao do referido dispositivo
apenas aumentara o 6nus das partes envolvidas, contrariando
todo o espirito do art. 61, do diploma legal citado, que é o
de simplificar as exigéncias burocraticas.

O pretexto de conferir maior seguranga as relagoes
juridicas e de dificultar a pratica de atos de corrupgao nao
garante o mérito da proposta, pois, como observa o préprio
Autor em sua Jjustificagao, "os instrumentos particulares
contém os mesmos dados que conteria uma escritura publica".
Além disso, a transcricdao dos contratos no cartério de
registro de imdéveis, como prevé a norma vigente, ja lhes
confere forca de escritura puablica.

Vale observar, ainda, que o art. 52 nao esta
isolado, mas faz parte de um contexto e, na hipétese de sua
revogacao, teriam que ser revogados ou alterados todos os
demais dispositivos que a ele fazem mencao.

Dessa forma, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei em
questao, e pela sua rejeicao quanto ao mérito.

Sala da Comissao, ’ﬁ de fWME:Lﬁﬂ de 1994.

P

Deputado HELIO

Relator

40406000.049
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COMISEA0 ESPECIAL CONSTITUIDA NOS TERMOS DO ART. 34, INCISO 11, DO
REGIMENTO INTERNG, PaARA APRECTA&R  E DAR  PARECER  SOBRE  TCDAS A%
FROPOSTCHDES EM TRAMITE NESTA CASA REFERENTES & POLITICA NACIOMNAL  DE
MEB T TAGEG .

(ST S SN Y TR O N e

A Comissan Especial constituida nos termos do art. 34 .,
inciso 11, do Regimento Interno, parsa apreaeciar @ dar parecer sobre
todas as proposicoes  em tramite nesta Casa referentes A Polition
Macional of e Habitagao, M Feunian  renl izada ho.je s D NOL,
nan imemsnte ., nos termos ol i [ E R il Felator, Pl
const ibtucional idade., duridicidade, teonica legislat iva, =, i1
meErito, pela redeigio do Projeto de Lei e FAGef, e 1991

Erat pwvaranm present e )45 Senhores Deputados ANTONT O
FalbEIRGE, ARMANDOG PINHEIRGO, CESAR  BANDEIRA, FDESIO PASSOS. EFEOUARDO
SJORGE . BETEMALIDG BRASS T DE MENEZES, FeEl IX MENDOMNEH ., FLAVIO fR NS,
HMel. IO ROSAS, JOAG RODOLFO, JOSg LOURENGO, JOSE MENDOMNEA PBEZERRG,
MART A LULZA FONTENELLE, MIRO TEIXEIRA, PAULOG RAMOS, PRISCO VIANA,
SERGIO MIRANDA & ZAIRE REZENDE, membros titulares, & dos Senhores
reput ados HJOMES  SANTOS NEVES,  JOSE  FORTUNATI & LAERTE  BASTOS,
suplent es,

Gala da Comissio, em 30 de novembro de 1994,

b
JEput oz

Gk DE FRETTAD

Fm:;:\ﬁﬂﬁﬁﬁ

¢lator

Paeepig s sl
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COMISSAO ESPECIAL CONSTITUIDA NOS TERMOS DO ART. 34, INCISO II, DO
REGIMENTO INTERNO, PARA APRECIAR E DAR PARECER SOBRE TODAS aAS
PROPOSICGES, EM TRAMITE NESTA CASA, REFERENTES A POLITICA NACIONAL
DE HABITACAOQ.

Of. nQ 25/94-Presidéncia Brasilia, 14 de novembro de 1994

Senhor Presidente.

Em atendimento ao disposto no art. 58 do Regimento
Interno, encaminho a V.Exa., para publicagio, as proposicoes abaixo,
apreciadas conclusivamente por esta Comiss3o Especial:

Prodeto de Lei n€ 7406-A, de 1991, gque “dispoe sobre a
exigéncia de escritura piblica para os contratos, no Aambito do
Sistema Financeiro da Habitag3o”:

Projeto de Lei n@ 1.38%9-B, de 1994, gue “dispoe sobre
registro, a autorizagiao e a fLiscalizaglo das Cooperat ivas
Habitacionais”:

Projeto de Lei n2 4.6%206, de 1993, gque “dispoe sobre a
cessao de contrato de financiamento de imoveis pelo Sistema
Financeiro da Habitag3o”:

Projeto de Lei n@ 4.520, de 1994, que “modifica os
incisos I, II e III do art. 20 da Lei n2 8.064, de 14 de margo de
i?9@, que dispoe sobre transferéncia de financiamento no ambito do
Sistema Financeiro da Habitagao, e da outras providencias”:

Projeto de Lei n2 4.4655, de 19924, que “dispoe sobre
os debitos decorrentes de contratos de financiamento de moradia
propria, no ambito do Sistema Financeiro da Habitagi0”:

Projeto de Lei nC 4.726, de 1994, que “dispoe sobre a
transferéncia dos financiamentos habitacionais no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagao — SFH”.

Atenc iosamente,
A

DE FREITAS
f igerPresidente
no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta.



OFI No. 078/93

Brasilia, 18 de agosto de 1993

Senhor Secretario,

Em resposta ao oficio SEC - 45/93 - CCJR, estamos
devolvendo a Va. Excia, PL no. 740/91, de autoria do Deputado
Rubens Bueno, a nés solicitado.

Estamos enviando a Va. Excia., também em anexo, o nosso
voto de relatoria ao projeto supra-citado.

Atenciosamente,

ﬁ (e:a

Deputado JOSE DIRCEU PT/SP

Exmo. Sr.
Deputado LUIZ HENRIQUE CASCELLI DE AZEVEDO
DD - Secretdrio da Comissdao de Constitui¢ao Justiga e Redagao.



CAMARA _DOS DEPUTADOS _ =
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 740-A, DE 1991

Dispoe sobre a exigéncia de
escritura publica para os contratos, no
ambito do Sistema Financeiro da
Habitacao.

AUTOR: Deputado RUBENS BUENO
RELATOR: Deputado JOSE DIRCEU

I - RELATORIO

Nos termos da proposicao em epigrafe, o 1ilustre
Deputado Rubens Bueno busca a revogacao do § 52 do art. 61, da
Lei ne 4.380, de 21 de agosto de 1964, para o fim de que nao mais
seja possivel a celebracao de contratos por instrumento
particular, no ambito do Sistema Financeiro da Habitacao, devendo

Oos mesmos revestirem, sempre, a publica forma.

Em sua justificacao, o nobre Autor ressalta a
garantia e seguranca oferecidas pela escritura publica, anotando
caber aos Tabeliaes de Notas escriturarem as operacgoOes efetuadas
no ambito do Sistema Financeiro da Habitacao. Argumenta, ainda,
que a exigéncia de escritura publica devera moralizar as
operacoes que nesse ambito se realizam, tendo em vista as
irregularidades e a corrupgao que diz existir. Finalmente,
observa que as operacdoes nao foram simplificadas em razao de se

poderem celebrar os contratos por instrumento particular.

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/S3)
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Nos termos da Resolucao 10/91, a matéria ja foi
apreciada pela D. Comissao de Viacao e Transportes,

Desenvolvimento Urbano e Interior, que opinou pela sua rejeicao.

Esgotado o prazo, nao foram oferecidas emendas ao
projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Estao atendidos oS pressupostos de
constitucionalidade, atinentes a competéncia legislativa da Uniao
(art. 22-1I da C.F.), atribuicao do Congresso Nacional (art. 48 da
C.F.), legitimidade de iniciativa (art. 61 da C.F.) e elaboracao
de leli ordindaria (art. 59 da C.F.). A proposicao €& juridica e vem

formulada consoante os preceitos da boa técnica legislativa.

No que concerne ao mérito, contudo, a proposicao
em comento nao deve prosperar.

Em nosso entendimento, a celebracao dos contratos
por instrumento particular, no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacao, constituiu-se em mecanismo agil e desburocratizante. A
par disso, a exigéncia de sua formalizacao por escritura publica,
a pretexto de conferir uma maior seguranga as relacgoes juridicas,

apenas faria onerar as partes, notadamente os mutuarios do
Sistema.

O autor, na justificacao da proposigcao, observa
que "os instrumentos particulares contém os mesmos dados que
conteria uma escritura piblica". Em assim sendo, nao ha, salvo

melhor Jjuizo, nenhuma razao plausivel para modificarmos a
sistematica hoje existente.

GER 3.17.23.004-2 - (MAVS3)
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A simples alegacao de corrupcao, também feita pelo
Autor, nao nos parece suficiente para comprovar o mérito da

iniciativa.

Diante do exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa

do Projeto de Lei n? 740-A, de 1991, e pela sua rejeicao, quanto
ao mérito.

Sala da Comissao, em de de 1993.

;1”/; \ A
[ ‘T},\__j"“"‘. | &
Deputado JOSE DIRCEU
Relator

30375303.020
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COMISSAO DE CDNSTITUIQ#Q E JUSTICA E REDACAO.
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e P CPROJETO DE LEI NO© 740, DE 1991.
\ \f‘ (Do Sr. Rubens Bueno)
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"Dispte sobre a exigéncia de escritura
piiblica para os contratos, no ambito
do Sistema Financeiro da Habitagao.”

Autor: Deputado RUBENS BUENO.

Relator: Deputado JOSE DIRCEU.

I - RELATGRIO.

mite

1lise
cular

0 Projeto de Lei n@ 740/91 revoga o paragrafo 52
do artigo 461 da Lei nQ 4.380, de 21 de agosto de 1964, que per-—-
a celebragfo de contratos, por instrumento part1cu1ar, no
Ambito do Sistema Financeiro da Habi tac30. A proposigao em ana-

ext ingue a celebragao de contratos por

instrumento parti-

tornando obrigatdria a formalizagd8o dos mesmos pPor ins-
trumento piublico, ou seja, atraves de escritura publica.

E o relatorio.



rJ

£ explicita a competéncia da Unidoc para legislar
privativamente sobre amatéria (art. 22, I) e a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre o assunto (art. 48, caput)
POV iniciativa de qualquer de seus menbros (art. 61, caput),
sem qualquer impedimento constitucional quanto a admissibilida-
de do projeto.

Em nosso entendimento, a celebra¢io dos contra-
tos, por instrumento particular, no ambito do Sistema Financei-
ves da HabitacHo, constitui-se em mecanismo ag9il, desburocrati-
~ado € nZ%o oneroso. A exigéncia de sua formalizacdo por escri-
tura piblica, a pretexto de conferir uma maior SEg9Uranca as re-
lactes Jjuridicas, 0 oneraria as partes, notadamente os mutua-
rios do Sistema Nacional da Habitaglc. 0 autor, na just ificati-
va da proposi¢cio, diz que “os instrumentos particulares contém
oe mesmos dados que conteria uma escritura piiblica®. Em assim
sendo, nAo ha, salvo melhor juizo, nenhuma justificativa plau-
«ivel para modificarmos a sistematica atualmente exxistente. A
alegagio de corrupgio, também feita pelo autor, NAaoc Nnos Parece
suficiente para comprovar o merito da iniciativa.

Diante do exposto, voto pela constitucionalida-
de, Jjuridicidade € técnica legislativa do Projeto de Lei no©
740/91 €, no mérito, pela sua rejeicao.

E O PRrecer.

Sala da Comissao, €em de julho de 1991i.

Ak

Deputado, JOSE DIRCEU



