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CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO PODER EXECUTIVO)
(MENSAGEM N© 142/9 1)

ASSUNTO:

Disciplina a transacgao nas causas de interesse da Unido, suas autan——

quias, fundagoes e empresas publicas federais: dispoe sobre a interven

cao da Uniao Federal nas causas em que figurarem como autores ou reus

entes da administracao indireta; regula os pagamentos devidos pela Fa-

zenda Publica, em virtude de sentenca judiciaria; revoga a Lei no©

6.825, de 22 de setembro de 1980, e da outras providencias.

DESPACHO: CONST. E JUSTICA E DE RED; FINANCAS E TRIBUTACAO.
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PROJETO DELEI %N, \(‘;\L

Disciplina a transacio nas causas de
interesse da Unido, suas autarquias,
fundagbes e empresas publicas federais;
dispoe sobre a intervencio da Unido
Federal nas causas em que figurarem como
autores ou réus entes da administraciao
indireta; regula os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica, em virtude de sentenca
judicidria; revoga a Lei n? 6.825, de 22 de
setembro de 1980, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 12  Os representantes judiciais da Unido Federal, suas autarquias.
fundagoes e empresas piiblicas federais poderdo transigir para terminar o litigio, nas causas.
salvo as de natureza fiscal e as relativas ao patrimonio imobilidrio da Uniio, de valor 1gual ou
inferior a Cr$ 80.000,00 (oitenta mil cruzeiros), em que interessadas essas entidades na

ualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas condigoes estabelecidas pelo Poder
ecutivo.

§ 1° Quando o valor da causa for superior ao limite previsto neste artigo, a
transacdo, sob pena de nulidade, somente serd possivel com a prévia e expressa autorizagao das
autoridades que vierem a ser designadas em decreto.

§ 29 Qualquer transacio somente poderd ser homologada apés a
manifestagdo do Ministério Pablico.

Art. 2° A Unido poderad intervir nas causas em que figurarem, como autoras
ou rés, as autarquias, as fundagoes, as sociedades de economia mista e as empresas publicas
federais.

Art. 32 O valor fixado no artigo 19 serd revisto, periédicamente, de acordo
com critério estabelecido em decreto.

Art. 42 Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, federal, estadual ou
municipal e pelas autarquias e fundagoes puablicas far-se-do, exclusivamente. na ordem
cronologica da apresentagao dos precatorios judicidrios e 4 conta do respectivo crédito.

Paragrafo tnico. E assegurado o direito de preferéncia aos credores de
obrigacdo de natureza alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem cronolégica de apresentagao
dos respectivos precatorios judicidrios.
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Continuacio do Projeto de Lei que "Disciplina a transacdo nas causas de interesse da Unido,
suas autarquias, fundagoes e empresas piblicas federais, dispoe sobre a interveng¢ao da Unido
Federal nas causas em que figurarem como autores ou réus entes da administragao indireta;
regula os pagamentos devidos pela Fazenda Piblica, em virtude de sentenga judicidria; revoga
a Lei n? 6.825. de 22 de setembro de 1980. e da outrag providéncias".

' Art. 52 Sio nulas, ndo produzindo quaisquer efeitos juridicos, as transagoes
realizadas, pelos representantes judiciais da Unido, suas autarquias e empresas publicas
federais, em desacordo com as disposi¢oes da Lei n” 6.825, de 22 de setembro de 1980.

Art. 62 E revogada a Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasflia,
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CAMARA PDD DEPVIADDS

LEGISLACAD CITADA, ANLXADA PLLA CODRDENACAD

DAS COMISSDLS PLRMANENTES

LEI N? €.825, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Estabelece normas para maior celeri-

dade dos feitos no Tribunal Federal de Re-

cursos e na Justica Federal de Primeira
Instédncia, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 475, incisos II e 111, do Cédigo de Processo Civil,
niZo se aplica & senten¢a proferida contra a Unido nas causas de valor
igual ou inferior a 100 (cem) Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacio-
nal.

§ 1° O art. 475, inc'so III, do Cédigo de Processo Civil, ndo se
aplica & sentenca proferida contra as autarquias federais nas causas de
valor igual ou inferior a 100 (cem) Obrigacdes Reajustdaveis do Tesouro
Nacional.

§ 2° Nas desapropriagdes movidas pela Unido, suas autarquias e
empresas publicas federais ou por sociedades de economia mista, me-
diante delegacdo, somente fica sujeita a recurso de oficio a sentenca
que condenar o desapropriante em quantia superior a 30 (trinta) vezes o
valor oferecido na inicial.

§ 3° Nas causas referentes & nacionalidade, inclusive a respectiva
opcéo, e a naturalizacido, a sentenca so fica sujeita aoc duplo grau de ju-
risdi¢cdo quando nela se discutir matéria constitucional.

Art. 22 Nao ficam sujeitas ao recurso de oficio as sentencas des-
favordveis a Unido e autarquias federais, nas reclamacdes trabalhistas
movidas contra essas entidades (Constituicdo, art. 110}, de valor igual
ou inferior a 100 (cem) Obrigacdes Reajustaveis do Tesourv Nacional.

Art. 3° Além das hipéteses previstas no art. 520 do Cddigo de
Processo Civil, nas causas em que a Unido, entidades autdarquicas ou
empresas publicas federais forem interessadas na condicdo de autoras,
rés, assistentes ou opoentes, a apelacdo sera recebida unicamente no
efeito devolutivo, quando interposta de sentenca que decidir questdes
predominantemente de direito, com fundamento em simula do Supremo
Tribunal Federal ou do Tribunal Federal de Recursos.

Pardgrafo dunico. Sem prejuizo do disposto no art. 90, § 2°, da Lei
Complementar n? 35, de 14 de marco de 1979, nos recursos interpostos
nas causas de que trata este artigo ndo havera revisor.

Art. 4° Das sentencas proferidas pelos juizos federais em causas
de valor igual ou inferior a 50 (cinglienta) Obrigactes Reajustdaveis do
Tebouro Nacional, em que interessadas na condi¢do de autoras, rés, as-
sistentes ou opoentes a Unido, autarquias e empresas publicas federais
s6 se admitirdo embargos infringentes do julgado embargos de declara-
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§ 1° Os embargos infringentes do julgado, instruidos, ou nfio, com
documentos novos, serdo deduzidos, perante o mesmo Juizo, em peti-
cdo fundamentada, no prazo de 10 (dez) dias, contados na forma do art.
50C do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Ouvido o embargado, no prazo de 5 (cinco) dias, serdo os au-
tos conclusos ao Juiz, que, dentro de 10 (dez) dias, os rejeitara ou refor-
mard a sentenca.

§ 3° Os embargos declaratérios serdo opostos em peticdo, sem au-
diéncia da parte contrdria, na forma dos arts. 464 e 455 do Cédigo de

Processo Civil.

Art. 5° Os representantes judiciais da Unido, suas autarquias e
empresas publicas federais poderdo transigir para terminar o litigio,
nas causas, salvo as de natureza fiscal e as relativas ao patrimdnio
imobiliario da Unido, de valor igual ou inferior a 100 (cem) Obrigac¢des
Reajustdaveis do Tesouro Nacional, em que interessadas essas entidades
na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opaentes mediante as con-
di¢cdes estabelecidas pelo Poder Executivo.

Pardgrafo tnico. Quando o valor da causa for superior ao limite
previsto no artigo, a transacdo somente sera possivel com a prévia e
expressa autorizacdo das autoridades indicads pelo Poder Executivo.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, o valor da causa determinar-se-
a4 na forma do Coédigo de Processo Civil. Na execucdo de divida ativa
da Unido e das autarquias federais, o valor da causa sera o do crédito
inscrito nos termos da Lei, monetariamente atualizado e acrescido de
multa e juros de mora e demais encargos legais, na data da distribui-
¢do. '

Art. 7° A Unido Federal poderéd intervir nas causas em que figu-
rarem, como autores ou réus, os partidos politicos, excetuadas as de
competéncia da Justica Eleitoral, e as sociedades de economia mista ou
empresas publicas com participacdo majoritdaria federal, bem assim os
6rgaos auténomos especiais e fundagdes criados por lei federal.

Art. 8° Revogadas as disposicées em contrdrio, esta Lei entrara
em vigor na data de sua publicacéo.

Drasilia, em 22 de setembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel




MENSAGEM N° 142

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do paragrafo 12 do artigo 64 da Constitui¢ao Federal, tenho
4 honra de submeter a elevada deliberacao de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justi¢a, o anexo Projeto de Lei
que "Disciplina a transag¢ao nas causas de interesse da Unido, suas autarquias, fundagoes
e empresas piblicas federais; dispoe sobre a intervencao da Unido Federal nas causas em
gue rigurarem como autores ou réus entes da administracdo indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judicidria; revoga a
Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980, e da outras providéncias".

Brasilia,em 11 de abril de 1991.

{ Celinr-
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EM.n? 129

Em 4 de abril de1991.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a superior consideragdo de Vossa Exceléncia o
anexo anteprojeto de lei, que disciplina a transagio nas causas de interesse da Unido, suas
autarquias, fundagoes e empresas piblicas federais; dispoe sobre a intervencao da Uniao
Federal nas causas em que figurarem como autores ou réus os entes da administragao
indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal:
revoga a Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980, e dd outras providéncias.

A presente proposi¢io, que atende a judiciosas consideragoes do Senhor
Procurador-Geral da Republica, hd de contribuir, certamente, para a adequada defesa dos
interesses da Unido e das entidades integrantes da sua administragdo indireta em Juizc.
impedindo, de outro lado, que eventuais desvios funcionais, no encaminhamenio de
transagoes judiciais, venham a causar prejuizos ao Erdrio Publico.

Assim, a transacao judicial, que envolve a Unido ou as entidades da suz
administracdo indireta, como permitido na Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980, € objetc
de disciplina mais adequada, inclusive com a determinacao de expressa audiéncia co
Ministério Pablico, ao qual incumbe, como fiscal da lei, zelar pela legalidade de quaisquer
procedimentos dos agentes publicos.

A regra do artigo 42 do anteprojeto visa a explicitar o sentido e o alcance
do disposto no art. 100, da Constitui¢io que dispoe sobre os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, Estadual e Municipal, em virtude de sentenga judicidria.

l"u“'



(E.M.n®129 ;de 4 de abril de 1991). . 2

E que, promulgada a Carta Politica de 1988, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, surgiram didvidas em torno da exegese desse dispositivo constitucional, que,
para muitos, permitiria - em se tratando de créditos de natureza alimenticia - até mesmo a
execugao das respectivas decisoes judiciais contra a Fazenda Publica sem a existéncia de
prévia e especifica consignag¢ao de recursos para esse fim. *

Trata-se, a toda a evidéncia, de interpretacdo que vai para além do
simplesmente do razodvel, pois o que, em esséncia, determina a Constitui¢do, em seu artigo
100, em relacdo a esse tipo de créditos - cuja conceituagdo tem sido desmedidamente
ampliada ao sabor das preferéncias interpretativas de cada exegeta - € que sejam
prioritariamente liquidados, face aos de qualquer outra natureza, sem impedir, no entanto,
que, entre eles, se estabeleca a mesma e necesséria ordenagio cronolégica, que se exige aos

demais, com vistas ao atendimento dos respectivos credores, pois ndo seria razoavel langar
seus titulares a disputas de prestigio, de influéncia ou, até mesmo de esperteza, para premiar
aqueles que, ludibriando os que antes se habilitaram, conseguissem algum "jeita" de receber
logo o quanto lhes fosse devido.

A propé6sito, nunca € demais relembrar que esse estade de coisas
acontecia antes da Carta de 1934 e, ao que parece, o Constituinte de 1988 jamais pretendeu
reimplantéd-lo no Pafs.

Nesse sentido - analisando o artigo 100 da Constituicao j4 se manifestou
também a Consultoria Geral da Repiblica, em pronunciamento aprovado por Vossa
Exceléncia (Parecer n? CS - 10, de 21 de maio de 1990), do qual tem pertinéncia transcrever-
se o texto seguinte:

"De inicio, cabe lembrar que o precatdrio -- presente nas Constituicoes
brasileiras desde 1934 -- € instrumento tendente a solver débitos ptblicos com
dinheiro, visto serem impenhordveis os bens publicos; entretanto, como na
republica nao se faz gasto estranho a quanto tenha sido previsto na lei
orcamentdria, anualmente elaborada (artigo 165-111 e pardgrafos 5% a 8% da
Constituigio de 1988), vé-se o credor, por for¢a de uma imposicio
republicana, na contingéncia de esperar que o débito em seu favor seja
previsto na lei orcamentdria -- onde a soma de créditos que judicialmente se
reconheceu contra a Fazenda Puablica resulte em um montante fixo, como
manda a Constitui¢io (artigo 165-§ 8Y), a titulo de bem gerir o dinheirg

publico.
b~



(E.M.n® 129 de 4 de abril de1991). . 3

E portanto, 4 base do coroldrio da proibigio de despesa imprevista --
decorrente do principio da prestacao de contas -- que se I}ustiﬁca a
necessidade inarreddvel do juiz expedir, uma vez procedente a alegacao de
crédito contra o Erdrio Pablico, um precatdrio, que encerra o exato valor do
quantum debeatur, para que, na conformidade das regras de elaboracao das
leis or¢amentdrias, seja ele previsto como despesa fixa para o exercicio
seguinte. E, como justo critério de satisfagao destes débitos, tinha optado o
constituinte, até entdo, pela regra prior in tempore, potior in jure -- € dizer,
assegura-se 0 pagamento pela rigorosa ordem de precedéncia na apresentacao
dos precatérios, com possibilidade de sequiestro da quantia para satisfazer
crédito preterido.

Sem alterar a sistemdtica imposta pelo principio republicano -- o da
necessdria fixacdo de despesa com débitos da Fazenda Publica na lei
or¢camentdria --, a Constituicio de 5 de outubro de 1988 abriu exce¢dao ao
critério, até entdo absoluto, da ordem de precedéncia na apresentacao dos
precatérios, priorizando o pagamento dos créditos de natureza alimenticia
devidos pelas entidades de direito. ptiblico.

LIS LI R PR R R R LR R R LR R R LR LRl R LRl Rl Ll Lyl

E 6bvio, da leitura do dispositivo -- e atento, principalmente, a quanto
reclamam os principios constitucionais da elaboragao dos orcamentos --, que a
ressaiva € feita no que diz respeito a ordem cronologica, atendendo a
relevincia da prestacdo de natureza alimenticia. Mas, claro, esta
excepcionalidade ndo vai ao ponto de se tangenciar o principio republicano
constante ja do art. 12 da Constituicdo, e, no campo pratico, de impor a um
ente publico que faca uma despesa que, por nao ter sido prevista, nao teve
verba para si destinada -- elidindo-se, dessarte, a regra facil, curial, de que o
ente publico sO gasta o quanto a lei or¢camentaria lhe permite, a conta de
previsdo resultante de uma noticia habil (precatorio) e temporanea ( 1° de
julho de cada ano, art. 100, § 1°) do exato valor a ser pago ao credor.

Semelhante raciocinio -- abstraido, infelizmente, em certo juizos
monocraticos -- € incontorndvel. Determinar ao ente piblico que pague
imediatamente tal ou qual divida, em vista de uma interpretagao transversa do
texto constitucional, permitiria subtrair do controle da lei o gasto publico, ao
tempo em que forgaria os entes de direito publico a inventarem uma receita
propria para tal eventualidade, ja que sua despesa foi anteriormente fixada a
vista de informacoes exatas.

De forma que, & luz do art. 100 da Constitui¢do atual, a invocagao no
dominio dos débitos publicos ndo estd na dispensa de precatérios, mas na
possibilidade de inobservar a ordem cronolégica da apresentagao daqueles,
porque se impoe sejam priorizados os créditos de natureza alimenticia”.

Com idéntica preocupagio protetora do Erdrio Pablico, embora sob
consideragodes distintas, o Senhor Procurador-Geral da Republica pediu fosse revogada a Lei
n? 6.825, de 22 de setembro de 1980, que, editada hd mais de 10 anos, num quadro de
medidas tendentes a acelerar o julgamento dos feitos da competéncia da Justica Federal,
tornou-se ultrapassada com o advento da Constituigao de 1988, que, a par de reduzir
drasticamente aquela competéncia, criou os Tribunais Regionais Federais, hoje em nimero

W~




(E.M.n%129,de 4 de abril de 1991). . 4

de cinco (5) e, ao que tudo indica, proximamente ampliados, seguindo as necessidades da
Justica da Unido.

Sdao do Senhor Procurador-Geral da Repiiblica as consideragoes

transcritas a seguir, com as quais Sua Exceléncia justifica a proposta de revogac¢io da citada
Lei n® 6.825/90 (EM n°® 2 - PGR):

"Para a concrecao dos seus fins a Lei 6.825, de 22 de setembro
de 1980 estabeleceu algadas varidveis de 100 ORTN’s (na €poca indice
oficial), para as remessas de oficio e de 50 ORTN’s para os recursos
voluntérios, em que a Unido Federal, suas autarquias e empresas publicas
figurassem no polo ativo ou passivo da relagao grocessual, sacrificando,
assim, o beneficio inscrito no art. 475, 11 e III, do Cédigo de Processo Civil
em prol destas entidades e, ao mesmo tempo, onerando o erdario com
execugoes mais rapidas. :

Todavia, o sistema atualmente estabelecido pela Constituicdo
da Repiblica de 1988 nao justifica mais os fins nem os sacrificios impostos
pela Lei, eis que, atualmente, existem 05 (cinco) Tribunais Regionais
Federais como orgdos de segundo grau da Justica Federal, com
possibilidade de serem criados quantos outros forem necessérios, além de
ter havido uma reducdo drastica na competéncia da Justica Federal, como
exemplo, a retirada das causas trabalhistas decorrentes do art. 110, da
Constituicao passada. Deste modo, nao se justifica mais a permanéncia em
vigor da aludida Lei. _

Ademais, as alcadas estabelecidas pela Lei n? 6.825, de 22 de
setembro de 1980, vém servindo como meio de frustagio do devido
rocesso legal a que estdo sujeitas as entidades de direito puiblico interno
ederais, pois, com a suspensao do art. 475, II e III, do C.P.C., se formou
orientacgdo -- € certo que ao arrepio da lei --, de plena execucdo contra a
Fazenda, ainda na fase provisoria, com flagrante subversio da ordem

estabelecida no art. 100 da Constitui¢ao da Republica de 1988.

Deste modo, urge se posicionem o0s Poderes Executivo e

Legislativo l[jara resguardarem o sistema constitucional do Precatdrio.

or outro lado, sobressai a necessidade, enquanto nao aprovada,
no Congresso Nacional, a carreira da Advocacia-Geral da Unido, de se
municiar a Unido de mecanismos que possibilitem remeter ao crivo dos
Tribunais as causas em que esta, porventura, seja sucumbente, no primeiro
grau de jurisdi¢ao."

Finalmente, tendo em conta que, a falta de controle -- o que 0s recentes
episédios de fraude na Previdéncia Social colocaram em triste evidéncia -- ndo se pode
afirmar, com seguranga, tenham sido legalmente realizadas, isto €, de conformidade com as
regras da Lei n? 6.825/80, todas as transagoes judiciais que puseram termo a litigios entre
particulares e a Unido, suas autarquias e empresas publicas federais, o artigo 5% do

ho-



(E.M.n°129,de 4 de abril de 1991). 5

anteprojeto declara que sdao nulos de pleno direito aquelas transagoes que, embora
realizadas sob invocagdo do aludido diploma legal, hajam desrespeitado as suas prescrigoes.

Como os atos nulos ndo geram direitos, nem se encontram sob o pélio da
prescri¢do, o texto proposto tem escopo eminentemente declaratério, a sinalizar que tais
atos, na forma e pelo processo adequado, serao desfeitos, sem prejuizo da responsabilizagao
de quantos, agentes piblicos ou ndo, tenham se acumpliciado para lesar o Erario Piablico.

Permito-me sugerir, outrossim, seja requerida ao Congresso Nacional a
apreciagdo do projeto em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, § 12, da Constituicdo
Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais profundo respeito. ‘

JARBAS GONCALVES PASSARINHO
Ministro da Justica



Avison? 222 -AL/SG.

Em 11 de abril de 1991.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretéario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria a Mensagem do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, acompanhada de Exposi¢ao de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Justi¢a, relativa a Projeto de Lei que "Disciplina a
transacao nas causas de interesse da Unido, suas autarquias, fundagbes e empresas
publicas federais; dispoe sobre a interven¢do da Uniao Federal nas causas em que
figurarem como autores ou réus entes da administracao indireta; regula os pagamentos
devidos pela Fazenda Piiblica, em virtude de sentenca judicidria; revoga a Lei n” 6.825, de
22 de setembro de 1980, e da outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e consideracgao.

(et . WA
MARCOS COIMBRA

Secretario-Geral da
Presidéncia da Reptiblica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

ILIA-DF.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Crcendo. he O
EMENDA AO
P.L. n? 588/91

No art. 19, caput, onde se le "Cr$ 80.000,00 (oi
tenta mil cruzeiros )" leia-se " Cr$ 170.000,00 (cento e seten

ta mil cruzeiros)".

JUSTIFICATIVA

O limite fixado pelo projeto equivale a quatro
salarios-minimos. E irrisorio para que um representante judi-
cial da Unido possa transigir. Quase nao ha causas nesse va-
lor ! Gasta-se tanto tempo com a prestacao jurisdicional que
a parte interessada prefere ndo bater as portas da Justicga!

Esta emenda preve a elevacao do teto para dez
salarios-minimos: & uma questao de bom senso que, até mesmo,
dispensa maiores explicacoes. Com a adocao desse teto, tere-
mos condi¢Oes de realizar acordo em varios processos, fazendo
amltagao nas varas.
0f de maio de 1991

justica a parte e desafogando a

CIBSON

PMDB-PE

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAD DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 588, DE 1991

Disciplina a transacdo nas causas
de interesse da Unido, suas autar
quias, fundagles e empresas publi
cas federais; dispOe sobre a in -
tervengdo da Unido Federal nas
causas em que figuram como auto -
res ou réus entes da administra -
¢do indireta; regula os pagamen -
tos devidos pela Fazenda Publica
em virtude de setenga judiciaria;
revoga a Lei n? 6.825, de 22 de
setembro de 1980, e da outras pro
vidéncias.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado PEDRO NOVAIS

I - RELATORIO

0 Presidente da Republica, com a Mensagem
ne 142, de 11 de abril de 1991, submeteu a deliberacao
do Congresso Nacional o projeto de lei em referéncia.

Em Plendario, foi oferecida pelo ilustre
Deputado NILSON GIBSON emenda unica (Emenda n2 1), que
eleva de oitenta mil para cento e setenta mil cruzeiros
o limite inferior de valor das causas sujeitas a transa-

cdao.
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IT - VvOTO

0 Projeto de Lei atende adequadamente aos
interesses da Unido e das entidades da administracgdo fe-
deral indireta nele indicadas, favorecendo a mais pronta
conclusdo dos feitos judiciais de pequeno valor, para
permitir a concentragdo da atengdo dos defensores da fa
. zenda publica nos processos de valor mais significativo.

Por isso mesmo, merece acolhida a emenda
oferecida pelo Deputado NILSON GIBSON, que pretende por
em um nivel conveniente o valor delimitador das causas
que podem ser objeto de transagdo. Efetivamente, o limi-
te fixado no projeto, como veio do Executivo, corres-
pondia a apenas quatro salarios minimos, o que ndo permi
tiria o desafogo pretendido por seus proprios autores.

As demais disposigdes sdo providéncias
. que complementam as medidas destinadas a conferir mailor
celebridade aos feitos, afigurando-se-nos dignas de inte
gral aprovagédo.

Do ponto de vista da adequagdo orgamenta-
ria e financeira, nada ha a objetar: embora em tese pos-
sa acarretar a perda de algum valor, porque a transagao
consiste em que os interessados terminem o litigio me
diante concessdes reciprocas (Coddigo Civil, art.1.025) ,

o projeto, transformado em lei, ensejara beneficios, e
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até rédito adicional. E que a transag3@o é feita para an
tecipar os resultados de um processo que, sem ela, se de
longaria, comprejuizo de ambas as partes. A receita decor
rente de questdes litigiosas é futura e incerta, pois o
desfecho da causa é sempre imprevisivel. Por isso, a an-
tecipagdo dessa receita incerta, assegura a entrada de
valores que por motivo de perda da causa, poderiam ja
. mais vir a ser recebidos.
Por estas razdes, entendemos admissivel a

proposicdo e, no concernente ao mérito, opinamos por sua

aprovacao.
sals da Comissfo, en 20-0591
. Deputado PEDRO NOVAIS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N@ 588, DE 1991 E EMENDA OFERECIDA
EM PLENARIO

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributac¢ao, em reuniao or-
dinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela admissibili
dade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n? 588/91e
. da Emenda oferecida em Plenario, nos termos do parecer do Rela

tor.
Estiveram presentes os Senhores Deputados: Benito

Gama, Presidente; José Belato e Nelson Bornier, Vice-Presiden-
tes; Joao Alves, José Falcao, Luis Eduardo, Manoel Castro, Fer
nando Bezerra Coelho, Germano Rigotto, Ivandro Cunha Lima ,
Joao Carlos Bacelar, Luiz Carlos Hauly, Walter Nory, Wilson
Campos, Elio Dalla-Vecchia, Sérgio Gaudenzi, Delfim Netto, Jo-
sé Lourenco, Roberto Campos, José Serra, Paulo Hartung, Félix
Mendoncga, Mario Chermont, Roberto Torres, Aloizio Mercadante ,
Paulo Bernardo, Paulo Mandarino, Pedro Novais, Francisco Dio-
genes, Eraldo Trindade, Ezio Ferreira, Getulio Neiva, José Car
los Vasconcellos, Simao Sessim, Waldir Guerra, Gonzaga Mota

r

. Luis Roberto Ponte, Edi Siliprandi, José Linhares , Joao Tota,

Sérgio Guerra e Clovis Assis.

Sala da Comissdo, em22 de maio de 1991.

Deputado BENIZO GAMA
Presidente

Wndmq
Deputado PEDRO NOVAIS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N? 588-A, de 1991

(DO PODER EXECUTIVO)

E = MENSAGEM NQ 142/91
Disciplina a transacao nas causas de interesse da Uniao, suas
autarquias, fundagOes e empresas publicas federais; dispoe so
bre a intervencao da Uniao Federal nas causas em que figurarem
como autores ou réus entes da administracao indireta;regula os
pagamentos gevidos pela Fazenda Publica,em virtude de senten-
ca judiciaria; revoga a Lei n? 6.825,de 22 de setembro de 1980,
e da outras providéncias; tendo parecer, da Comissao de Finan
cas e Tributacdo, pela aprovacao deste e da emenda de Plenario.
Pendente de parecer da Comissao de Constituigao e Justica e de
Redagao.
(PROJETO DE LEI NQ 588, de 1991, a que se refere o parecer).
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PROJETO DE LEI N° 588, DE 1991
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N 14291

L4

O CONGRESSD NACTIONAL decreta:

Afl 19 Os represemantes judiciais da Unifo Federal, suas autarquias
fundactes e empresas piblicas federas poderio LFansigir para lerminar o litigio, nas causas.
galvo as de naturera fiscal £ as Telalivas a0 patruman ymobilidrio da Unido, de valor igual ou
inferior a CrS 80.000,00 (oitenta mil cruzciros), em gue interessadas essas entidades na

ualidade de autoras, rés, assisientes OU DPOERLES, nal condigoes estabelecidas pelo Poder

“XeCutivie.

§1° Quando o valor da causa for su periof ao limite previsto neslE AMgo, a
transacio, sob pena de nulidade, somente scra possivel com @ prévia € expresia aulonzigul das
antoridades que vierem a ser designadas en decreio.

§E X Qualquer Iransagio somenic poderd ser homologada apds a
manifestagio do Ministério Piblico

Art. A Unido poderd intervir nas causas cm quc figurarem, COMO JUNELS
ou rés, as aularguias, as fundagoes, as sociedudes de economin mista € as empresas publicas
federas.

Am. 3 O valor fisado no artigo 19 serd revisto, perifdicamente, de scordo
com critério estabelecido em decrelo

At 4% 0w pagamentos devidos pela Fazenda Piblica, federal, estadual ou
municipal e pelas autarguias e fundaqoes publicas far-se-an, caclusivamente, na ordem
cronoldgica da apresentagio dos precalonos judicadrios e 8 conta do respective credito.

Pardgrafo onico. £ assepurado o direito de preferéncia aos credores ge
ohrigagio de muurcea alimentivia, vhedecida, entre eles, a urdem cronoligica de aprese niagio
ey respecLivis Precdiul 1Us Judiciatigs.

Ar, 5% Sdo nulas, ndo produzindo quaisquer efeitos jurldicos, as transagiies
realizadas, pelos representanies judiciais da Linnw, suas autarquiss © empresas pablicas
federais, em desacordo com as disposigoes da Lei n® 6823, de 22 de seicmbro de 1980,

An. 6% E revogada a Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980,
Ari. T¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Brasilia,

LEGISLACAD CITADA, ANIXADA PLLA CODRDENACAD
DAS COHIBSDLE PLRMANLNTES

LE! N® £.625, DE 22 DE SETEMLERO DE 1350

Estabelece normas pars maior celeri-
dade dos feitos no Tribunal Fedrral de Re-
eursos ¢ na Jusiica Federal dr Primeirs
lastdncia,  di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17 O art. 476, incisos 11 e 111, do Cddigo de Processo Civil,
nfio se aplica & sentenca proferida contra & Uniflo nas causas de valor

ipual ou inferior a 100 (cem) Obrigacoes Reajusiaveis do Tesouro Nacio-
nal.

§E 1* O mrt. 475, inciso 111, do Cédigo de Processo Civil, no se
aplica & sentenca profirida contra as sutarguias federais nas causas de
valor ipual ou inferior a 100 (cem) Obrigagdes Heajustaveis do Tesouro
Nacional.

§ 2° Nas desapropriogbes movidas pela Unido, suas autarquias =
empresas publicas federais ou por sociedades de economias mista, e
diante delepacfo, somonte fica sujeitn 8 recurso de oficio n sentencs
que condenar o desapropriante em quantia superior a 30 (trintal vezes o
valor oferecido na inicial,

§ 3° Nas causas referentes & nacionalidade, inclusive » respectiva
opclo, e & naturalizaclo, a sentenca so fica sujeita 2o duplo grau de ju-
risdictio quando nela se discutir matéria constitucional.

Art. 2° Niao ficam sujeitas ao recurso de oficio as sentencas des-
favordiveis & Unido ¢ autarguias federais, nas reclamagdes irabalhistss
movidas contra essas entidades (Constituiciio, art. 1100, de valor igual
ou inferior & 100 {cem) Obrigacdes Heajustaveis o Tesuuiv wacional,

Art. 3 Além dos hipdteses previstas no art. 520 do Cédigo de
Processo Civil, nas causas em que a Unido, entidades autdrquicas ou
empresas publicas federais forem interessadas na condicio de autoras,
rés, assistentes ou opoentes, a apelacfo seri recebida unicamente no
efeite develutivo, guande interposta de sentenga que decidir quesibes
predominantemente de direito, com fundamento em sumula do Supremo
Tribuna! Federal ou do Tribunal Federal de Recursoes.

Periprafo gnico. Sem prejuizo do disposto no art. g0, § 2*, da Lei
Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979, nos recursos interpostos
pas causas de que trate este artigo nfo haverd revisor.

Art. 4° Das sentencas proferidas pelos juizes federais em causas
de valor igual ou inferior a 50 (cing@enta) Obrigactes Heajustdaveis do
Tebouro Naciona!, em que interessados na condigo de auloras, rés, Bs-
gistentes ov opoentes a Unifo, sutarquias ¢ empresas piblicas federais
56 se admitirio embargos infringentes do julgado embargos de declara-

tho..

§1* 0Os embargos infringentes do julgado, instruidos, ou nfo, com
documentos novos, serfio deduridos, perante 6 mesmao Juizo, em peti-
cdo fundamentoda, no prazo de 10 (dez) dias, contados na forma do art.
80C do Codigo de Processo Civil.

§ 2* Ouvido o embargado, no prazo de § [cinco) dias, serfo os au-
tos conclusos no Juiz, que, dentro de 10 (dez) dias, os rejeitard ou refor-
mnni‘ a sentenca.

§ 3* Os embargos declnrotérios serdo opostos em peticfo, sem &uU-
di¢ncia da parte contréria, na forma dos arts. 404 e 455 do Codigo de
Processo Civil.

Art. 5° Os representantes judicinis da Unifo, suas autarquias e
empresas publicas federsis poderfo transigir para terminar o litigio,
nas causas, salvo as de naturezs fiscal e as relativas ao patrimdnio
imobilisrio da Unifo, de valor igual ou inferior a 100 (cem) Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional, em que interessadas essas entidades
na qualidode de autoras, rés, assistentes ou opoenLes, mediante as con-
dicdes estabelecidas pelo Poder Executivo.

Pardgrafo unico. Quando o valor da ceusa for superior ao limite
previsto no artigo, a transagio somente serd possivel com s prévia e
expressa autorizacfo das autoridades indicads pelo Poder Executivo.

Art. 6° Para os eleitos desta Lei, o valor da causa determinar-se-
& na forma do Cédigo de Processo Civil. Na execugio de divida ativa



Caixa: 27
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da Unido ¢ das autarquins federais, o valor da causa serd o do erédito
inscrito nos termos da Lei, monetariamente atualizado e acrescido de
multa e juros de mora e demais encargos legais, na data da distribui-
cdo.

Art. 77 A Unido Federal podera intervir nas cousas em que figu-
farem, como nulores ou reus, os partidos politicos, excetundas as de
competincin da Justicns Eleitoral, ¢ 8% sociedades de cconomia mista oo
empresas publicas com participaco majoritiria fediral, bem aszsim os
orgdos autbnomos especiais ¢ fundagoes criados por lei federal.

Art. B levogadas as disposicdes em contririo, esta Lei entrard
em vigor na data de sua publicaciio.

brasilia, em 22 de setembro de 1980; 159° da Independéncia e 92* da
Repiblica,

¢ JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abj-Ackel

MENSACEIM NG 142 4 1900 g Puster Bxecdt |

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS [0 CONGRESSO S ACEONAL -

Mos termos do pardgrafo 1¢ do artigo 4 da Constituigho Federal, tenho
a oonra de submeter 4 elevada deliberagio de Vossss Exceléncigs, acompanhado de
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica, o anexo Propeio de Lei
yue “Disaipling & ransagio nas causas de inleresse da Unido, sias autarquias, fundagies
e empresis pablicas federais; dispoe sobre a intervengdo da Unido Federal nas causas em
yue Ggurarem como autores ou féus entes da administragio indireta; regula o8
pagamentos devidos peli Fazenda Poblica, em virtude de senicoga judicisria; Tevoga a
Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980, e di outras providéncias”,

Brasilia. em 11 de abril

{ Cater-
R

de L

EXPOs TR

i WY 129.DE 4 DE ABRIL DE 1991,
DO SEMHOR MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Exoclentissimo Seohor Presidente da Repoblice,

Tenho a hoara de submeter & supcrior consideracao de Viossa Exceléncia o
ancxo anicprojeto de bei, que discipling a transacio nas causas de interesse da Linigo, suas
autarquias, fundagbes ¢ empresas pablicas federais; dispie sobre 3 intervencio da Unido
Federal nas causas em que figurarem como autores ou réus os entes da administeacio
indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazends Federal, Estadual ou Municipal:
revoga a Lei n® 6.825. de 22 de serembro de 1980, & di outras providéneias.

A presente proposiclo, que atende a judiciosas consideragies do Senhor
Procurador-Geral da Repéblica, ha de contribuir, certamente, para a adequada defew gos
inieresses da Unido e das entidades integrantes da sua adminisiragio indireta em Juize.
impedindo. de outro lado, que eventuais desvios funcionais, no encaminhameno o
transagoes judiciais, venham a causar prejuizos ao Eririo Pablico

Assim, a transagdo judicial, que envolve a Unilo ou as entidades g s
administragdo indireta, como permitide na Lei n® 6,825, de 22 de setembro de 1980, ¢ ohjen
de disciplina mais adequada, inglusive com a determinacio de capresss audidncis o
Ministério Péblico. a0 qual incumbe, como fiscal da e, zelar pela legalidade de guaisgier
procedimentos dos agentes publicos

A regra do artigo 4¥ do anteprojeto visa u explicitar o sentido ¢ o alcance
do disposto no are 100, da Constituicio que dispie sobre o5 pagamentos devidos pela
Fazenda Federal. Estadual e Municipal, em virtude de sentenga judicidria

E que, promulgada a Carta Politica de 1988, 1anto na’doutriaa Quanto na
jurisprudéncia, surgiram dividas em torno da exegese desse dispositivo constitucional, que,
para muitos, permitiria - em se tratundo de créditos de natureza alimenticia - s1é MELNO &
execuglo das respectivas decisdes judiciais contra a Fazenda Poblica sem z exisibneia de
prévia e especifica mm'lgnn;ao de recursos para essc fim

Trata-se, a toda a evidéncia, de interpretagio que vai pars além do
simplesmenic do razodvel, pois 0 que, em esséncia, determing a Constituigio, em seu anigo
100, em relagio a esse tipo de créditos - cuja conceituagio tem sido desmedidamente
ampliada au sabor das preferéncias interpretativas de cada exepeta - & que sejam
prioritariamenie liguidados, face aos de gualquer outra naturezs, sem impedir, no entanio,
que, eolre cles, se estabeleqa a mesma e necessdria ordenacio cronoligica, que se exige aos
demans, com vistas ao atendimenio dos respectivios credores, pois nido seria razodvel langar
scus tiwlares a disputas de prestigio, de influéncia ou, até mesmo de CSPeriesa, pari premiar
aqueles que, ludibriando os que antes se habilitaram, consepuissem algum “jeitn” de receber
logo o quanto Thes fosse devido,

A proplsito, nunca ¢ demais relembrar que esse estaov de comas
acontecia antes da Carta de 1934 ¢, ao que parece, o Comstituinte de 1988 jamais pretendew
reimplinti-lo no Pais

Nesse sentido - analisando o argo 100 da Constituigae ja se manifesiou
lambem a Consultoria Geral da Repiblica, em pronunciamento aprovadn por Vossa
Exceléncia (Farecer n¥ €S- 10, de 21 de maw de 1990), do guisl tem pertinéncia franscrever-
5 O lexlo sepuinte:

"De inicin, cabe lembryr que o precatdrio - presente nas Constiuigoes
brasileiras desde 1934 = ¢ instrumento lendente 3 solver debitos pibilicos com
dinheirs, visto sererm impenbonivers 0= bens publicos; entretanto, cOmMo na
repiblica nido se fur pasto esttanhi o guante tenha sido previsto nag lei
orgamentar, wnualmente elaborada (arriga 195101 ¢ paraprafos 5¢ g 8 da
l.l'l.l:'nl.ﬂul\.ul de JUSKY v o credor, por forga de umu IMpPersgon
republicani. na connngenciy de esperar gue o debito em sweu favor e
previsio na lei orgumeniariy — unde = suma de ereditos Yue judicidlmente w
feconheceu comin a Faromiz Piblics resulte em um momiante fixo, cony
mamdy @ Constituigan (urtipn (65-8 59, a tituly de Bem gerir o dinbicize,
publico,

E portanto, 4 base do corolirio da proibigio e despesa imprevista -
decorrente  do principio da Fllrt\!.l.r,".'lu de comtas - gue e I|u5::|f||:_-; a
pecessidade inarredavel do juiz expedin, uma vez procedente a alegacio de
erédito contra o Erario Puhﬂlm, UM PrECUiOnG, que encerra o exilo valor do
rﬂll- debeatwr, pura yue, nd conformidade das r{'fr.‘u de elaboragio dus

I8 orgamentirias, seje ele previsto como despesa fixa  para o exercicio
scguinte. E, como justo critério de satisfagio destes débitos, inha optado o
constituinte, até entio, pela regra prior in tempore, potior in jore - & dizer,
ASSEgUra-se 0 pagamento peli nigoross ordem de precedéncia na apresentagio
dos precatirios, com possibilidade de sequestro da quantia para satisfazer
erédite preterido.

Sem alierar a sistemdtica imposta pelo principio republicano - o da
mecessiria fixagio de despesa com debitos da Fnre a Piablica na lei
orgamentiria -, a Constituigio de 5 de outubro de 1988 abriv excegio ao
critério, até entio ahwoluto, do ordem de precedencia na apresentagao dos
precatdnos, prionzando o pagamento dos eréditos de natureza alimenticia
devidos pelas entidades de dircsio publico.

E dhvio, da beitura do dispositivo == ¢ atento, principalmente, a quanto
geclamam os principios constiucionais da elaboragio dos OrgEMENtos —, que a
ressabva € fcita no fque diz respeild @ ordem cromologica, atendendo 2
releviocia da  prestagio de naureza  alimenticia.  Mas, claro, esta
excepoionalidade nio vai ao ponto de se tangenciar o principio republicano
cofstante j4 do art. 19 da Constitwigio, e, no campo pratico, de impor a um
ente piblico que faga uma despesa que, por nio ter sido ]m:v.-i-uu. ndo teve
verba para o destinada — elidindo-se, dessarte, a regra ficil, curial, de que o
ente publico &b gasta o quamo  a lei or¢amentdria lhe permite, 4 conta  de
prﬁ'.ir.ln resulanie de uma noticia hdibil {precatdnio) ¢ tempordnea { 1¢ de
utho de cada ano, art., 100, § 19) do exato valor a ser pago ao credor,

Semclhante  raciocinio aburaido, infelizmente, em certo juizos
momocriticos ~ € incomornivel. Determinur a0 enie pablico que pague
imediatamente tal ou qual divida, em vista de uma interpretacio transversa do
fexto constitucional, permitiria subtrair do controle da lei o gasto poblico, ao
fempae em que forgaria o5 entes de direito puhlico il INveniarem uma receita
propria para tal eventualidade, i que sua despesa foi anteriormente fixada 3
vista de informagoes exatas.

De forma yue, @ vz do ar 100 da Constitsigio atal, a invocagdo ne
dominio dos debitos publicos ndn esta fa dispensa de precatorios, mas na
possibilidade de inobserviar @ ordem cronologica da apresentacio dagueles,
porgue s¢ impie sejum prionzados os créditos de naturezs alimenticia”

Com idéntica preocupagio protetora do Erdrio Pablico. embora sob
comsideragies disuntas, o Senhor Procurador-Geral da Repablica pediu fosse revogada a Lei
p* 6625, de 22 de setembro de 1980, gue, editads hd mais de 10 anos, num quadro de
medidas tendentes a acelerar o julgamento dos feitos da competéncia da Justiga Federal,
tornou-se ultrapassada com o advento da Constiteicio de 1988, Yue, a par de reduzir
drasticamenie aguela competéncia, eriou o8 Tribunais Regionais Federais, hoje em ndmero
de cinco (5) e, 30 que tudo indics, proximamente ampliados, seguindo as necessidades da
Justica da Uniso,

S4o do Scnhor Procurador-Geral da Repiblica as consideragtes
transeritas a seguir, com as quais Sua Exceléncia justifica a proposta de revogacio da citada
Lei o® 6.825/90 (EM n° 2 - PGR):

“Para a concregio dos seus fins a Lei 6.825, de 22 de setembro
de 1980 estabeleceu .algadas varidveis de 100 ORTN's (na época indice
oficial), para as remessas de oficio ¢ de 50 ORTN's Pard 05 Fecursos




voluntirios, em qué & Unido Federal, suas autarquias ¢ empresas piblicas
figurassem no polo ativo ou passivo da relagio E-rn{c“u;zl. sacrificando,
assim, o beneficio mnserito no art, 475, 11 e 11}, do Codipo de Processa Civil
em prol desias entidudes e, ap mesmo tempo, oncrando o erdrm com
cxecughes mals rapudlas

Todavia, o sistema atualmente estabelecido pela Constituicio
da Repahlica de 1988 nio jusufica mais os ins nem os saenficios impostos
i‘»cla £i, eis que, atwilmente, exisi 5 {cincao) Tribunais Regionals
Federans como  Orgaos de segundo prau  da  Justiga Federal, com
pl'.l!-ﬁibhid.'ll.!-u de serem criados guantos oulros forem necessdrios, além de
ter havido uma redugio drastica na competencia da Justica Federal, como
exemplo, a retitada dias ceusas trabalhistas decorrentes do art, 110, da
Constituigio passada. Deste modo, nao se justifica mais i permanéncia em
vigor da aludidi Ler

Ademais, as alcadas esinbelecidas pela Lei n® 6825, de 22 de
setembro de 1980, vém servindo coma mewr de frustagan do devido
rocesso lepal 2 que estio sujeitas s emidides de direito piablico nterno
ederais, M, COm @ suspenisao do o, 475, 11 e 1, do C.P.C., se formou
orientagu ~ ¢ COrtdy ue a0 drcepi o lep -, de [Ilrn.t eacCudan conlra a
Fazenda, amds na fase provisoria, onm fagr; subwviersdo da ordem
estabelecs | ; | Republica de 1955,

C
em  os Poderes Executwo ¢
stirucional do Precatono

nyuanie nao aprovadas,

Legistativo p n

Por outr d necesstdade,
4 [4] [."!"!"t'\"'-' ool & carreerd da Adsoca Creral eda Liniio, de se
munic a€; LAk de -m 1 remeier a0 orvo dos
Tribunas (s causis em gue esiy, pencniur, sep sucumbente, no primeiro
grau de qurisdigun.”

Srunismos gue possibalitenm

Finulmicnte, tendo em coma gue, 4 fallas de controle — o Que 05 recemies

episddios de froude pa Previdéncia Socdl colocaram em triste evidéncia - ndn s pode

afirmar, com sepurangl, tenham sedo lepalmente realizadas, st ¢, de conformidade com as

regras da Lei 0¥ 6.825/80; todias s tramagoes judiciais que puseram termo 2 liigios entre
particulares e a Unioo, suus syplargeias ¢ empresas publicas federas, o arhigo 5% do
nnl:rprﬂjrm declara gue s3o nulos de pleno dirgite ayuelas  transagoes que, embora

realizadas sob invacagio do aludide diploma legal, hajum desrespeitado as suas prescrigies,

Comp os atos nulos nao geram direitos, nem se encontram sob o palio da
prescrigio, o lexto proposio tem escopo eminentemente declaratdrio, a sinalizar que tais
BILOS, Na forma e pE‘|1.l processo ."_L:r.'qu:-.du. Serdn {|["~|Elh::l.\. SEM prejuizo a r:sp‘;ngnhﬂuﬂqgn
de quantos, agentes pablicos ou ndo, tenham se acumpliciade para lesar o Erdrio Pablico

Permito-me sugerir, outrossim, seja reguenida ao Coogresso Nacional a
apreciagio do projeto em regime de urgéneia, nos wermos do art. 64, § 19 da fun_q.mujq:m
Federal

Aproveito a aportunidade para renewar a Vossa Exceléncia os protesios

do meu mais profundo respeilo.

JARBPAS GONCALVES PASSARINHO
Ministro da Justiga

fpﬁfhﬂ A e il u_'_/

Avison® 222 - AL/SSG.

Em 11 de abrii de 199

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretdno

Tenho a honra de encaminhar & essa Secretaria @ Mensagem do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, acompanhada de Exposicio de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Justia. relativa a Projeto de Lej que 'I]islw:iphna 4
wansagac nas causas de interesse da Unido, suas aviarquids, fundacoes e Empresas
piblicas federais: dispbe sobre a inervengio da Unido Federal nas causas em que
figurarem como autores ou réus entes da administragdo indirela; regula os pagamentos
aevidos pela Fazenda Poblica, em virtede de sentenca judicisiria: revoga a Ler n® 6,425, de
22 de serembro de 1980, e di outras providéncias”

Aproveito 3 oponunidade pars renovar a Vossa Excelfncia protesios
de elevada estima e consideracio

e - -:: i o i -":.
MARCOS COIMBRA,
Secretino-Geral da
Presidéncia da Republica

A bua Exceléncia o Senhor
Deputado INOGCENCIO OLIVEIRA
DIJ Primeiro Secretanio da Cama ra dos ])::1““5,-_;”.

Cenlro Aréflen do Benwas Federnl — Iinsllln — DE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E REDACAD
Projeto de Lei N2 588/91.

EMENTA: Disciplina a transag3dao nas
causas de interesse da Unido , suas
autarquias, fundagdes e empresas pu
blicas federais; disp®e sobre a in-
tervengdao da unido Federal nas causas
em que figurarem como autores ou réus
entes da administragdo publica indi-
reta; regula os pagamentos devidos
pela Fazenda Pdblica, em virtude de
sentenca judicidria; revoga a Lei N®©
6.825, de 22 de setembro de 1980, e
dé outras providéncias.

ORIGEM: PODER EXECUTIVO 'éi%yﬁ
RELATOR: Deputado HEﬁﬁﬁﬁéﬂ%gﬁg .
Eﬁt;faazrﬂhrfﬂh'

Pela Mensagem n2 142/91 o Chefe do Poder Executivo enca
minhou a elevada apreciag3o do Congresso Nacional, inicialmente pela

RELATORIO

Camara dos Deputados projeto de lei que visa dar nova disciplina quan-
to a algada nas transagBes em causas judiciais, a intervengdio da Unido
em causas que figurem como autores ou réus entes da administracgdo pu
blica indireta, regula o pagamento de precatdérios e revoga a Lei N2
6.825/80,
Em sua Exposigdo de Motivos o Senhor Ministro da Jus-
tiga assim se pronuncia:
" A presente proposigdo, que atende a judicio
sas consideragdes do Senhor Procurador-Geral
da Republica, héd de contribuir, certamente |,
para a adequada defesa dos interesses da URido

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)




CAMARA DOS DEPUTADOS 02

e das entidades integrantes da sua administra
¢do indireta em Juizo impedindo, de outro la
do, que eventuais desvios funcionais, no en-
caminhamento de transagdes judiciais, venham
a causar prejuizos ao Erdrio Pudblico.
Assim a transacgdo judicial, que envolve a Unido
ou as entidades da sua administragdo indire-
. ta, como permitido na Lei N2 6.825, de 22 de
setembro de 1980, € objeto de disciplina mais
adequada, inclusive com a determinagdo de ex-
pressa audiéncia do Ministério PUblico,ao qual
incumbe, como fiscal da lel, zelar pela lega
lidade de quaisquer procedimentos dos agentes
publicos".

Ainda na mesma Exposigdo se reporta ao pagamento de pre-
catérios judiciais nos seguintes termos:

" A regra do artigo 42 do anteprojeto visa a
explicitar o sentido e o alcance do disposto
no art. 100, da Constituig@o que dispde sobre
. os pagamentos devidos pela Fazenda Federal ,
Estadual e Municipal, em virtude de sentenga
judiciaria.
E que, promulgada a Carta politica de 1988,tan
to na doutrina quanto na jurisprudéncia, surgi
ram duvidas em torno da exegese desse disposi
tivo constitucional, que, para muitos, permi
tiria - em se tratando de -créditos de nature
za alimenticia - até mesmo a execugdo das res
pectivas decistes judiciais contra a Fazenda
PUblica sem a existéncia de prévia e especifica
consignacgao de recursos para esse fim.
Trata-se, a toda a evidéncia de interpretagdo
que vai para além do simplesmente razoadNel ,

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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pois o que, em esséncia, determina a Consti-
tuicdo, em seu artigo 100, em relagdo a esse
tipo de créditos - cuja conceituagdo tem sido
desmedidamente ampliada ao sabor das preferén
cias interpretativas de cada exegeta - € que
sejam prioritariamente liquidados., face aos de
qualquer outra natureza, sem impedir, no en-
tanto, que, entre eles, se estabelega a mesma

e necessaria ordenagdo cronoldgica, que se exi-
ge aos demais, com vistas ao atendimento dos
respectivos credores, pois ndo seria razoéavel
langar seus titulares a disputas de prestigio,
de influéncia ou, até mesmo de espeterza,para
premiar aqueles que, ludibriando os que antes
se' habilitaram, conseguisse algum "jeito" de
receber logo o quanto lhe fosse devido".

Também, visando uma possivel revisdo, caso a caso, de

transagtes efetivadas sem a restrita observancia da legislagdo vigen

te o projeto propde uma solugdo conforme afirma o Senhor Ministro:

GER 20.01.0050.5 —(SET B5]

" Finaiménte,'tendu em conta que, a falta de
controle - o' que os recentes episddios de frau
de na Previdéncia Social colocaram em triste
evidéncia - ndo se pode afirmar, com seguran-
ca, tenham sido legalmente realizadas, isto é,
de conformidade com as regras da Lei N2 6.825/80,
todas as transagdes judiciais que puseram ter
mo a litigios entre particulares e a Unido ,
suas autarquias e empresas publicas federais,
o artigo 52 do anteprojeto declara que sdo nu
los de pleno direito aquelas transagdes que ,
embora realizadas sob invocag@o do aludido di
ploma legal, hajam desrespeitado as sua pres
crigdes.

Como os atos nulos nd@ao geram direitos, n se
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encontram sob o pdlio da prescrigdao, o texto
proposto tem escopo eminentemente declaraté-
rio, a sinalizar que tais atos, na forma e .pg
lo processo adequado, serdo desfeitos, sem pre
juizo da responsabilizagdo e quantos, agentes
publicos ou n3ao, tenham se acumpliciado para
lesar o Erario Pdblico.

Ao término propde a revogagdo da Lei N2 6.825/80.

vOTO DO RELATOR

Entendo que o Poder Executivo ao encaminhar 0 projeto
em andlise tinha em vista trés objetivos distintos:

] - Tornar mais complexa a competéncia e o nivel de a.
cada dos representantes judiciais da Unido, como uma garantia aces-
séria, para mim valida, visando a coibigdo de abusos em transagdes
judiciais que ensejaram, ao longo do tempo distorgOes que causaram
sérios danos ao Tesouro da Unido. Aprovado o presente projeto have-
réd uma participacd@o soliddria de outras autoridades que vierem a ser
designados em Decreto, além da inovagdao que considero fundamental,
gual seja a IMPRESCINDIVEL manifestagdo do Ministério Pdblico, que,
como instituigd@o permanente tem por objetivo a defesa da ordem ju-
ridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Este chamamento @ agdo do Ministério Publico nas tran
sacdes judiciais, seja qual o valor da contenda € a garantia maior
de que ndo haveréd favorecimento de partes em detrimento da sociedade
como um todo.

2 - Disciplinar os pagamentos de precatdrios Jjudiciarios
para que n#do possa haver manipulagd@o nem favorecimentos,devendo ser
observada a ordem cronoldgica de suas apresentagdes conforme previs-
to na Constituicgao Federal.

3 - 0 disposto no art. 52 é essencial. Desde © ad'
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da Lei N2 £.825, de 22 de setembro de 1980, quando era Ministro da
Justiga o Nobre Deputado Ibrahim Abi-Ackel, foi estabelecido & limi-
te a algada dos representantes judiciais da Unidao para efeitos de
transigir judicialmente, visando o término do litigio. Acima do li-
mite fixado, era necessaria a autorizag@o de outras autoridades indi
cadas pelo Poder Executivo.

Porém, algumas vezes, e isso € lamentavel, agentes da
administragdo publica e o proprio Poder Judiciadrio ndao levou muito
em consideragdo; diversas transagoes foram feitas ao arrepio da 1.1
e causaram enormes danos ao Tesouro Nacional. Embora aparentemente
os atos praticados estivessem perfeitos, hoje, ao se examind-los mais
profundamente pode se aperceber que algum requisito essencial para a
plena validade do ato, fol deixado de lado.

O Direito Civil ao definir o ato juridico o diz como sen
do aquele que tem por finalidade imediata adquirir,resguardar, trans
ferir, modificar ou extinguir direitos.

Na esfera da administragdo pdblica este ato juridico
passa a denominar-se Ato Administrativo que vem a ser "toda manifes
tagdo unilateral da vontade da administragd@o publica que, agindo nes
sa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transfe-
rir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes acs
administradores ou a si préopria."” (Hely Lopes Meirelles)

Assim ato administrativo quando executado demonstra cla
ramente um ato de vontade da administracgdo pudblica que o faz atraveés
de seu agente. Mas, se nos aprofundarmos mais no ato administrativo
em si descobre-se que para sua perfeita formagao alguns requisitos
sdo essenciais e, sem os quais, o ato ndo atinge sua plena eficacia.
Sdao eles: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

No caso concreto, a nova disposigao legal proposta quer
dar um reforgo no requisito bdsico da COMPETENCIA. Quer a apuragao
judicial, caso a caso, dos litigios solvidos por transagao mas que
ao Agente da Administragdao faltava competéncia plena para termina-
¢do do feito. Alguns indicios dao conta de que agentes adminjstra-
tivos ndao se limitaram as suas respectivas algadas e transigiygam em
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valores muito além dos que tinham autorizagdo legal. se faltava po
der ao agente para a pratica do ato, este ndo tem valor. A lei é que
diz quem pode praticar o ato, ndo quem quer prédticé-lo.

Como trata-se da ordem publica e a competéncia € um com
ponente essencial a pratica do ato administrativo ela é intransferi-
vel. Havendo a lei fixado escalas de competéncia quanto ao valor de
algada, a ultrapassagem destes limites macula indelevelmente o ato
praticado, permitindo & administracdo pdblica propor a sua revisdo
para que a sociedade no todo ndo seja prejudicada.

No entanto, n3o cabe a Lei declarar a nulidade ou anula
bilidade de Ato Administrativo. Cabe & parte lesada, em Juizo, plei
tear a revisd@o de ato praticado em desacordo com a Lei.

Por fim, aceita a nova formulagZdo juridica n3o hd porque
a permanéncia de lei anterior, se fazendo necessdria, portanto , sua
revogagao.

Estdo atendidos os requisitos de constitucionalidade, ju
ridicidade e técnica legislativa.

Nestes termos sou pela aprovagdo do projeto com as modi-
ficagGes propostas nas emendas em anexo, r—&ﬂ‘%ﬁﬁ(a Emenda do Deputado

Nilson Gibson, olx pgﬁw‘“{"’"’w; A %ﬂww oA ISl n~t AR
Mcb\]lfu‘il[/‘* M-’j Aran ey |

E o Parecer, smj.

Sala das Comiss8es, p¢ de junho de 1991.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1°  Os representantes judiciais da Uniio Federal, suas autarquias.
fundacoes e empresas piiblicas federais poderdo transigir para terminar o litigio, nas causas.
salvo as de natureza fiscal e as relativas ao patrimonio imobilidrio da Uniao, de valor igual ou
inferior a Cr$ 80.000,00 (oitenta mil Cruzeiros), em que interessadas essas entidades na

gt;alidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas condigoes estabelecidas pelo Poder
ecutivo.

I . . . . »
. § 1° Quando o valor da causa for superior ao limite previsto neste artigo, a
| transagao, sob pena de nulidade, somente ser4 possivel com a prévia e expressa autorizacao das
autoridades que vierem a ser designadas em decret1o. '

§ 20 Qualquer transacio somente poderd ser homologada apos a
manifestacao do Ministério Pablico.

Art. 2° A Unido podera intervir nas causas em que figurarem. como autoras

ou rés, as autarquias, as fundagoes, as sociedades de economia mista e as empresas publicas
federais.

_ Art. 3° O valor fixado no artigo 19 serd revisto, periédicamente, de acordo
com critério estabelecido em decreto.

Art. 4°  Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, federal. estadual oy
municipal e pelas dutarqumas e fundacoes publicas far-se-io. exclusivamente, na ordem
cronoldgica da apresentacao dos precatorios judicidrios e a conia do respectivo crédito.

_ Pardgrafo tnico. E assegurado o direito de preferéncia aos credores de
obrigacio de natureza alimenticia, obedecidu. entre eles, a ordem cronoldgica de apresentacao
dos respeclivos precatorios judicidriovs.

-



Continuagio do Projeto de Lei que "Disciplina a transagao nas causas de interesse da Uniio,
suas autarquias, fundagoes e empresas publicas federais, dispoe sobre a intervencdo da Uniio
Federal nas causas em que figurarem como autores ou réus entes da administracdo indireta;
regula os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judicidria; revoga
a Lei n% 6.825. de 22 de setembro de 1980. e da outras providéncias”,

Art. 5° Sao nulas, ndo produzindo quaisquer efeitos jurfdicos, as transacoes
realizadas, pelos representantes judiciais da Unido, suas autarquias e empresas publicas
federais, em desacordo com as disposicoes da Lei nv 6.825, de 22 de setembro de 1980.

Art. 6° E revogada a Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasflia,
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PROJETO DE LEI N2 588/91

EMENDA MODIFICATIVA N2 01

O Artigo 19 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 12 - Os representantes judiciais da Unido Federal,
suas autarquias, fundagBes e empresas publicas federais poderdo tran-
sigir para terminar o litigio, nas causas de valor igual ou inferior
a Cr$ 1.000.000,00 (hum milhdo de cruzeiros), em que interessada es-
sas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes,
nas condig¢Bes estabelecidas pelo Poder Executivo.

Camara dos Deputados, 04 de junho de 1991.

Deputad
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PROJETO DE LEI N2 588/91

EMENDA SUPLESIVA N2 02

Suplima-se o art. 592 e renumere-se 0os demais:

Camara dos Deputados, 04 de junho de 1991.

\

Deputa

LAT ) S;;grﬁ?
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PROJETO DE LEI NQ 588, DE 1991
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI NQ 588, DE
1991, QUE DISCIPLINA A TRANSACAQO NAS CAUSAS DE INTERESSE DA UNIZO,
SUAS AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMPRESAS PUBLICAS FEDERAIS: DISPOE SO-
BRE A INTERVENCAO DA UNIAO FEDERAL NAS CAUSAS EM QUE FIGURAREM COMO
AUTORES OU REUS ENTES DA ADMINISTRACAO INDIRETA; REGULA OS PAGAMEN-
TOS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA, EM VIRTUDE DE SENTENCA JUDICIARIA;
REVOGA A LEI N? 6.825, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980, E DA OUTRAS PROVI
DENCIAS; TENDO PARECER: DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, PELA
ADMISSIBILIDADE E, NO MERITO, PELA APROVACAO DESTE E DA EMENDA DE
PLENARIO (RELATOR: SR. PEDRO NOVAIS); PENDENTE DE PARECER DA COMIS-
SAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO.

A MATERIA TEM PRAZO VENCIDO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 31 DE MAIO DE

1991.
rd
MAuAl SEKG 0
CONCEDO A PALAVRA AQO SENHOR DEPUTADO -MESSFEAS=6OIS PARA PROFERIR
PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO.
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SUBEMENDA A EMENDA DE PLENARIO

AO PL. N¢ 588/91

No Art. 19, caput, do Projeto, onde se le
Cr$ 80.000,00 (oitenta mil cruzeiros), leia-se

Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros).

Sala das Reunioces, em 04 de junho de 1991.

DEPUTAD

¢ |
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PROJETO DE LEI N2 588/91

EMENDA SUPEESIVA N2 Q02

Suplima-se o art. 52 e renumere-se os demais:

Céamara dos Deputados, 04 de junho de 1991.

\

Deputa H S GO
LAT
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 588, DE 1991
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 142/91

Disciplina a trans

BiAE AUTAPQUIAS, fur

dispo= gobre a intervenca® da Uniac Federal nas causas an

-t 2 AgA T N ; " b i
ITUICAD E JUSTICA E DE REDACAD: E DE

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 19 ©% represemantes judiciais da Unido F:der:li_ suas aularquias.

ndacies ¢ empresas pdblicas federais poderio transigir para lerminar o B0, nas cuusas.
::Jw ":cd-: nalulratza ti.r.,f:at e as relativas 30 patrimonio imobilidrio da Unido. de valor igual ou
inferior a Cr$ §0.000,00 (oitenia mil cruzeiros), em gue interessadas essas entidades na
idade de autoras, rég, sssistenies ou opoenies, nas condigles estabelecidas pelo Poder

cutivi,

§1° Quando o valor da causa for superior ao limite previsio nesie artigo. a
transaco, sob pena de nulidade, somente serd possivel com a previa e expressa aULOTZagao das
autoridades que vierem a ser designadas em decrelo.

§ Qualquer transagio somente poderd ser homologada apds a
manifesiacio do Ministério Poblico

AM. 2 A Unido poderd intenvir nas causas em gue figurarem. como autoris
ou rés, 28 autarquias, as fundagdes, as sociedades de cconamua MISIA € A% CMPresas publicas
federans.

Art. 3 O valor fixado no anigo 1% serd revisto, peribdicamente, de acordo
com critério estabelecido em decreio.

Ari. 4% Os pagamentos devidos pela Fazenda Piblica. federal. estadual ou

municipal ¢ pelas autarguias ¢  fundaghes pablicas fur-se-a0. exclusivamente. na ordem
cronologica da apresentagao dos precatorios judiciarios e @ conla da respeciivg credito.

Pardgrafo anicu.  E asegurado o direito de preferéncia aos credores de

obrigagio de natureza alimenticia, vbedeada, entre eles, a wrdem cronologica de apresenugio
s respecuives precaturius judicings.

Ars 5° So nulas, ndo produzindo quaisquer efeitos juridicos, as transagoes

realizadas, pelos representantes judiciais da Unido, suas sularquids € empresas piblicas
federais, l:l‘HP;EchHJQ com as disposigbes da Lei n* 6,825, de 22 de setembro de 1980

Art. 6° E revogada a Lei n® 6,825, de 22 de setembro de 1980
Art. T Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Brasilia,

LEGISLACAD CITADA, ANLXADA PLLA CODRDENACAD
DAS COMIBSDLE PLRMANLNTLS

LEI N*® £.625, DE 22 DE SETEMERO DE 1960

Estsbelecr normas pars maior celeri-
dede dos feites no Tribunal Federal de Re-
cursos ¢ ne Justica Frderal de Primeira
Instdncis, » dd outras providénciag.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono 8 seguinte Lei:

Art. 1* O art. 476, incisos Il e 111, do Cédigo de Processo Civil,
nfio se aplica & sentenga proferida contra a Unido nas causas de wvalor

igual ou inferior 2 100 (cem) Obrigagdes Heajustaveis do Tesouro Nacio-
nal,

§ 1* O art. 475, inc'so 111, do Cédigo de Processo Civil, nlo se
aplica & sentenca proferida contra as sutarguias federais nas causas de
valor igual ou inferior a 100 (cem) Obrigagdes Reajustiveis do Tesoure
Nacionnal.

§ 2* Nas desapropriacdes movides pela Unido, suas autarguias e
empresas publicas federais ou por sociedades de economia mista, me-
diante delegacio, somente fica sujeita a recurso de oficio a sentencs
que condenar o desapropriante em gquantia superior a 30 (trinta) vezes o
valor oferecido ne inicial,

§ 3° MNas causas reflerentes & nacionalidade, inclusive a respectiva
opclo, & & naturalizaglo, a sentenca s6 fica sujeita ao duplo grau de ju-
risdicdo quando nela se discutir matéria constitucional.

Art. ?* Nao ficam sujeitas so recurso de oficio as sentencas des-
favordveis & Uniflo ¢ autarquins federais. nas reclamactes trabalhistas
movidas contra essas entidades (Constituicho, art. 110), de valor igual
ou inferior & 100 {cem) Obrigagtes Heajustaveis do Tesvuiu Nadional.

Art., 3* Além das hipdteses previstas no art. 520 do Codigo de
Processo Civil, nas causas em que & Unifo, entidades autdrquicas ou
empresas publicas federnis forem interessadas na condigho de autoras,
rés, assistenies ou opoentes. a apelagio serd recebida unicamente no
efeito devolutivo, gquandoe interposta de senlenga que decidir questies
predominzntemente de direito, com fundamento em simula do Supremo
Tribunal Federal ou do Tribunal Federal de Recursos.

Pardgrafo dnico. Sem prejuizo do disposto no art. 90, § 2*, da Lei
Complementar n?® 35, de 14 de marco de 1979, nos recursos interpostos
nas causas de que trata este artigo ndo haverd revisor.

Art. 4° Das sentencas proleridas pelos juizos federais em causas
de valor igual ou inferior & 50 (cing@iento) Obrigagtes Reajustdveis do
Tebouro Naciona!, em que interessadas na condiglo de suloras, rés, as-
sistentes ov opoentes s Unifio, sutarquins e empresas piblicas federais
56 se admitirdo embargos infringentes do julgado embargos de declara-

glo..

§1* Os embargos inlringentes do julgado, instruides, ou niio, com
documentos noves, serfio deduzidos, perante o mesmo Juizo, em peti-
cdo fundamentada, no prazo de 10 (dez) dias, contados na forma do art.
&0C do Codigo de Processo Civil.

§ 2* Quvido o embargado, no prazo de 5§ (cinco) dias, serfo os au-
tos conclusos no Juiz, que, dentro de 10 (dez) dias, os rejeitard ou refor-
m‘“'j.'. a sentenca.

§8* 0Os embargos declarntorios serfo opostos em peticlo, sem &u-
diénecia do parte contriria, na forma dos arts. 464 e 455 do Codigo de
Processo Civil.

Art. 5° 0Os representantes judicinis da Unido, suas autarquiss e
empresas publicas federais poderfio transigir para terminar o litigio,
nas causas, salvo as de natureza fiscal e as relativas no patrimdnio
imobilidrio da Unifio, de valor igual ou inferior & 100 (cem) Obrigagdes
lteajustdveis do Tesoure Nacional, em que interessadas essas entidades
na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, mediante as con-
dicoes estabelecidas pelo Poder Executivo.,

Pardgralo dnico. Quendo o valor da causa for superior ao limite
previsto no artigo, a transacfic somente serd possivel com a prévia e
expressa autorizaclo das autoridades indicads pelo Poder Executivo.

Art. 6 Para os efeitos desta Lei, o valor de cousa determinar-se-
i na forma do Cédigo de Processo Civil. Na execuclio de divida ativa
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da Unide ¢ das autarquias federais, o valor da eausa serd o do erédito
inscrito nos termos da Lei, monetariamente atualizado e acrescido de
multa ¢ juros de mora ¢ demais encargos legais, na data do distribui-
chio,

Art. 7 A Unifio Federal podera intervir nas cousas em que figu-
rarem. como autores ou réus, os partidos politicos, excetundas as de
compoténcin da Justica Elvitoral, e g= sociedades de economia mista ou
empresas publicas com participacio majoritiria federal, bem assim o3
orgdos asutdnomes especiais ¢ fundagdes criados por lei federal.

.p"lhrl.. 62 Revogadas as disposicdes em contrdrio, esta Lei entrard
em vigor na data de sua publicacfo.

Drasilia, em 22 de setembro de 1950; 1592 da Independiéncia e 92¢ da
Republica.

JOAD FIGUEIREDO
Ibrabim Abi-Ackel

Execut v

MENSAGEM N® 142 de 1931, do Fodes
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBR0S DO CONGRESSO WACHONAL -

Mos termos do pardgrafo IV do srtigo 64 da Constituigho Federal, ienho
4 ponra de submeter & elevada deliberagio de Vossas Exccléncias, acompanhado de
Exposicin de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justiga, o ancxo Projeto de Lei
gue "Disciplina a transagdo nis causas de interesse da Unido, suas autarquias, fundages
e empresas piblicas federais; dispde sobre a imtervengdo da Unido Federal nas causas emn
yue Tigurarem como autores ou réus entes da administracio indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Piblica, em virtude de senicnga judicidnia; sevoga a
Lei n¥ 6,825, de 22 de setembro de 1980, ¢ di outras providéncias®.

Brasflia,em 11 de  abril

{ Ctor-
g =

de M99L

FXPOSICAC DE MOTIVOS K9 129,DE 4 DE ABRIL DE 1991,
DO SEYHOR MINISTRO DE ESTADD DA JUSTICA

Tenho a honra de submeter 4 superor conaaderacio de Vassa Exceléncia o
anexn anteprojelo de lei, que ducpling a fransachio nas cavsas de imeresse da Unifo, suas
autarquias, fundagies ¢ empresas piblicas federais; dispde sobre 2 intervengio da Linido
Federal nas causas em que figurarem como autores ou réus of emies da administracio
indirewa; regula oz pagamentos devidos pela Farenda Federal, Estadial ou Musucipal;
revoga a Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980, e di outras providéncuas.

A presenie proposigho, que atende a judiciosas consideragies do Sennos
Procurador-Geral da Repiblica, hid de contribuir, cenamente, para a adequada defess oo
imeresses da Uniflo & das entidades integrames da sua administragio indireta em Juszc.
impedindo, de outro lado, que eventuais desvios funcionais, me encamunhamemo G
transagdes judiciais, venham a cavsar prejuizos ao Erino Publico.

Assim, a transagdo judicial, que envolve a Unido ou as entidades da s
administragho indireta, como permitido na Ler n® 6.825. de 22 de seiembro de 1980, ¢ omyzu
de disciplina mais adequada, inclusive com a determinagdo de cxpressa audiénci o
Ministério Poblico. ao qual incumbe, como fiscal da lei, zelar pela legalidade de quanguer
procedimentos dos agentes pablicos

A regra do artige 4° do anteprojeio visa a explicitar o sentido ¢ o alcance
do disposto no art. 100, da Constituigio que dispie sobre os pagamenios devidos pela
Farenda Federal, Estadual e Municipal, em virtude de sentenga judicidria.

E que, promulgada a Carta Politica de 1958, tanto na’doutrina quanto na
jurisprudéncia, surgiram dividas em torno da exegese desse dispositivo constitucional, que,
para muitos, permitiria - em se tratando de créditos de nawreza alimenticia - até mesmo a
execugio das respectivas decisbes judiciais contra a Fazenda Poblica sem a exisibncia de
prévia e especifica consignagho de recursos para esse fim

——

Trata-se, a toda & evidéncia, de interpretagho que vai para além do
simplesmente do razodvel, pois o que, em esséneia, determina a Constituigio, em sew anigo
100, em relagio a esse tipo de eréditos - cuja conceituagdo tem sido desmedidamenie
ampliada a0 sahor das preferéncias interpretativas de cads exegend - € que sejam
prioritariamente liquidados, face aos de qualgquer outra natureza, sem impedir, no entanto,
que, gnire eles, se estabelega a mesma ¢ necessdria ordenagio cronolfgica, que se enige ans
demais, com vistas a0 atendimento dos respectivos credores, pois ndo sena razodvel langar
seus titulares 2 disputas de prestigio, de influéncia ou, até mesmo de esperteza, para premiar
aqueles que, ludibriando o8 que antes se habilitaram, conseguissem algum “jeito” de receber
logo o quanto lhes fosse devido.

A propisito, nunca é demais relembrar que esse estade de woisas
acontecis antes da Carta de 1934 ¢, ao que parece, o Constituinte de 1988 jamais pretendeu
reimplantd-lo no Paic.

Nesse sentido - analisando o anige 100 da Constiluigho j4 se manifestou
também a Consulioria Geral da Repiblica. em pronunciamenio aprovado por Vossa
Exceléncia (Parecer n° CS - 10, de 21 de maio de 1990), do qual tem peninéncia transcrever-
&€ O 1CXI0 SEUInLE:

e infcio, cabe lembrar que o precatdrio — presente nas Constituighies
brasileiras desde 1934 — ¢ instrumento tendente a solver déhitos pablicos com
dinheiro, visto serem impenboravers os bens publicos: entretanio, como na
repiblica nde se fuz posto esttanho @ guanto tenha sido previsto na ler
orgumentani, anualmente eluhorada (arugo 1603-111 ¢ pardgrafos 5 a 8 da

Constituigin e JUsK), vese o eredor, puor forga de uma  imposicau
republicany, na cuntingencia de esperar que o debito em seu favor s
previsto na ler orgamentoria - onde 1 soma de creditos yue judicialmenic s
reconheced contra o Paremus Miblicy resulie em um montante fixo, cony
mands & Constituigas Gariigo 105-§ 89, a tiwlo de bem genr o dinheiu
publico

E portanto, 4 base do corolirio da proibigao de despesa imprevista -
decorrente 4o principio da prestugan de contas - gQue s justifica a
mecessidade inarreduvel do juiz espedir, uma vez procedente a alegacao de
erédito contra o Erdario Pablico, um precatdno, que encerra o exato valor do

debeatur, pors gue, na conformidade das regras de elaboracio das
ofgamentirias, scja ele previsto como despesa lixa  para o exercicio
seguinte. E, como jusio criténo de satidfagio destes débitos, tinha optado o
eonslituinie, até entio, pela regra prior in tempore, potior in jure - & dizer,
BsEepura-se 0 pagamento pela figufosd ordem de precedéncia na apresentagio
dos precatdrios, com possibilidade de seqliestro da quantia para satisfazer
erédiko preterido. ) : ]

Sem alterar a sistemdtica imposta pelo principio republicano — o da
mecessiria fimgio de despesa com debitos da Fazenda Piblica na lei
orgamentiria ~. a Comititwigio de 5 de outubro de 1988 abriv excegho ao
eriiénio, alé entio abwoluto, da ordem de precedéncia na apreseniagio dos
precatdrios, priotizando o nio dos créditos de natureza alimenticia
devidos pelas emtidades de direno pdblico.

E dbvio, da leitura do dispositivo - e atento, principalmente, a quanto
feclamam os principios constitucionais da elaboragio dos orcamentos —, que a
feskabva ¢ feita no que diz respeilo & ordem cronoiopica, atendendo &
relevingia da prestagio de  natureza  alimenticia a5, claro, esta
excepoionalidade ndo vai 20 ponto de se wangenciar o principio republicano
oonslame jd do an. 1° da Constituigo, e, no campo pratico, de impor 2 um
ente publico que faga uma despesa que, por ndo ter sido prevista, ndo teve
werba para s destinada — elidindo-se, dessane, a regra facil, curial, de que o
ente pihlico s gasta o quanto a lei orcamentana lhe permite, 4 coma de
previio resultante de wma noticia hibil (precatdrio) e temporinea ( 19 de
pulho de cada ano, are. 100, § 1¥) do exato valor a ser pago ao credor.

Semclhante raciocinio — absiraido, infelizmente, em certo  julzos
mofocrilicos —~ & inconiorndvel. Determinar ao énte piblico que pague
mmedigtamente tal ou qual divida, em vista de uma interpretagdo transversa do
fexcto constitucional, permitiria subtrair do controle da lei o gasto piblico, ao
empo em que forgana os entes de direito poblico a inventarem uma receita

ia para tal eventualidade, ja que sua despesa foi anteriormente fixada &
vista de informagoes exatas,

De forma gue, 4 luz do ar. 100 de Constituigdo atwal, a invocagdo no
dominio dos déhitns pablicos nin esta na dispensa de precatdrios, mas na

ibilidade de inobservar a ordem cronologics da apresentagio dagueles,
porque s Impde sejam priorizados os créditos de natureza alimentica®™.

Com idéntica preocupagio protetora do Erdric Piblico, embora sob
conisderaghes distintas, o Senhor Procurador-Geral da Repiblica pediu fosse revogada a Lei
o 6K25, de 22 de setembro de 1980, que, editada hd mais de 10 anos, num quadro de
medidas iendentes a acelerar o julgamento dos feitos da competéncia da Justica Federal,
sornou-ie ultrapassada com o advento da Constituigiio de 1988, que, a par de reduzir
drasticamenie aguela cuompeténcia, criog o8 Tribunais Region:is Federais, hoje em nimero
de cinco (5) ¢, 20 que tudo indica, proximamente ampliados, seguindo as necessidades da
Justiga da Uniso.

580 do Senhor Procurador-Geral da Repiblica as copsideractes
transcritas a seguir, com as quais Sua Exceléncia justifica a proposta dé revogacio da citads
Lei 0° 6.825,/90 (EM n® 2 - PGR):

"Para a ¢co dos seus fins a Lei 6.825, de 22 de setembro

de 1980 estabeleceu.algadas varifveis de 100 ORTN's (na época indice
oficial), para as remessas de oficio e de 50 ORTN's para os recursos



volunténios, em que @ Unido Federal, suas autarguias ¢ empresas piblicas
figurassem no polo atvo ou passive da relagho gm{:{mla!. sacrificando,
assim, 0 beneficio inscrito no art. 475, 1 e 11, do Cadigo de Prm‘ns_n Civil
em prol destas entidudes e, a0 mesmo tempo. onerando O erino com
execufhes mas ripidas,

Todavia, ¢ sistema atealmeme estabelecido pela Constituigio
da Repiblica de 1988 nio justifica mais os fins nem os sacrificios impostos

la Lei, eis que, atualmente, existem 05 (cinco) Tribunais Regionais

‘ederais como Orgdos de segundo grau da  Justiga Federazl, com
possibilidade de serem erizdos guantos outros forem necessdrios, além de
ter havido uma redugio drastica na competéncia da Justiga Federal, como
exemplo, a retirada das causas trabalhistas decorrentes do art. 110, da
Constituigho passada. Deste modo, nio se justifica mais a permanéneia em
vigor da aludida Ler

Ademais, as algados estabelecidas pela Lei n® 6825, de 22 de
setembro de 1980, vém servindo como meio de frustagio do devido
rocesso legal @ que estio sujeitas as entidades de direilo pablico interno
ederals, pois, com 4 suspensdo do ar. 475, 11 e 11, do C.P.C, s formou
orientagin — € certo yue ap arrepio da ler —, de plena execugio contra a
Fazends, ainda na fase provisdria, com fagrante subversdo da ordem
estabelecida no art. 100 da Constituigdo Ja Repabhica de 1985,

Deste modo, wige se¢ posicionem o» Poderes Executivo ¢
Legislativo para resgunrdarem o sistema constitucional do Precatirio.

ﬁr outro ledo, sobressal o necessedade. enguanto nao aprovada,
no Congressn Nucmnal, @ carreira da Advocacia-Geral da Unido, de se
munigiar & Unido de mecanismos gue possihilitem remeter ao crivo. dos
Tribumais as causis em que esta, porveniury, seja sucumbente, no primeiro
grau de jurisdigio.”

Finalmente. tendo em conta que. & falia de controle — o que ob recentes
episddios de fraude ma Previdéncia Social colocaram om insie evidéncia -- ndo se pode
afirmar, mrr: seguranga, tenham sido legalmente realizadas, isto €, de conformidade com as
regras da Ler n® 6.525/80, todas as trunsagies judicias gue puseram terma a litigios entre
particulares ¢ a Unido, suas auturquias ¢ empresas poblicas federais, o artigo 3% do
anteprojeto declara que sio nulos de pleno direto aguelas transagdes que, embora
realizadas sob invocagio do aludido diploma legal, hajam desrespenado as suas prescrigies.

Como os atos nulos ndo geram direilos, nem se encontram sob o pélio da
prescriqlo, o (exio proposio em escopo eminentemente declaraldrio, a sinalizar que tais
atos, na forma ¢ pelo processo adequado, serdo desfeitos, sem prejuizo da responsabilizagio
de quantos, agentes plblicos ou ndo, tenham se acumpliciado para lesar o Erdrio Pdblico.

Permito-me sugerir, outrossim, seja requerida ao Coogresso Nacional a
apreciagio do projeto em regime de urgéneia, nos termos do art. 64, § 19, da Constituigio
Federal.

Aproveito a oporiunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protesios
do meu mais profundo respeito.

JARPAS GONCALVES PASSARINHO 7
Ministro da Justiga

Avison® 222 -AL/SG.
Em 11 de abril de 1991,
Exceleniissimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenho a honra de encaminhar & ewa Secretaria a Mensagem do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, acompanhada de Exposicio de Motives
do Senhor Ministro de Estado da Justiga, relativa a Projeto de Lei que "Disciplina a
rransacho mas causas de interesse da Unifio, suas autarguias, fundagbes e empresas
piblicas federais; dispde sobre a intervengio da Unido Federal nas causas em que
figurarem como autores ou réus entes da administragho indireta: regula os pagamentos
gevidos pela Fazenda Publica. em virtude de sentenga judicidria: revoga a Lei n® 6.825, de
22 de setembro de 1980, ¢ d4 outras providéncias®,

Aproveito s oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protesios
de elevada estima e considerago.

e R T

MARCOS COIMBRA
Secretirio-Geral da
Presidéncia da Repiblica

A Suz Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeire Secretdno da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF,

Ceniro @rdfleo do Benuuo Federnl —- Dinajlin — DFF



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N@Q 588-B, DE 1991

Disciplina a transagao nas causas de
interesse da Uniao, suas autarquias,
fundacOes e empresas publicas fede-
rais; dispoe sobre a intervencao da
Uniao Federal nas causas em que fi-
gurarem como autores ou reus entes
da administracao indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Pu-
blica, em virtude de sentencga Jjudi-
ciaria; revoga a Lei n? 6.825, de 22
. de setembro de 1980, e da outras
providéencias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Os representantes judiciais da Uniao Federal,
suas autarquias, fundacOes e empresas publicas federais poderao
transigir para terminar o litigio, nas causas, salvo as de natu-
reza fiscal e as relativas ao patrimdnio imobiliario da Uniao, de
valor igual ou inferior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzei-
ros), em que interessadas essas entidades na qualidade de auto-
ras, rés, assistentes ou opoentes, nas condic¢oes estabelecidas
pelo Poder Executivo.

§ 12 - Quando o valor da causa for superior ao limite
previsto neste artigo a transacao, sob pena de nulidade, somente
sera possivel com a prévia e expressa autorizagao das autoridades
que vierem a ser designadas em decreto.

§ 22 - Qualquer transacao somente podera ser homologada
apds a manifestacao do Ministério Publico.

Art. 292 - A Uniao podera intervir nas causas em que fi-
gurarem como autoras ou rés as autarquias, as fundagOes, as so-
ciedades de economia mista e as empresas publicas federais.

Art. 30 - O valor fixado no art. 19 desta Lei sera re-
visto, periodicamente, de acordo com critério estabelecido em de-
creto.

Art. 49 - Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica fe-
deral, estadual ou municipal e pelas autarquias e fundagOes pu-
blicas far-se-ao, exclusivamente, na ordem cronologica da apre-
sentacdo dos precatdorios judiciarios e a conta do respectivo cré-
dito.

Paragrafo unico - E assegurado o direito de preferencia
aos credores de obrigacao de natureza alimenticia, obedecida, en-

GER 20.01.0050.5
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tre eles, a ordem cronologica de apresentacao dos respectivos
precatorios judiciarios.

Art. 52 - Sao nulas, nao produzindo quaisquer efeitos
juridicos, as transagOes realizadas pelos representantes judi-
ciais da Uniao, suas autarquias e empresas publicas federais, em
desacordo com as disposicOes da Lei nQ 6.825, de 22 de setembro
de 1980.

Art. 692 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 72 - Revoga-se a Lel n? 6.825, de 22 de setembro de
1980.

Sala das Sessoes, em 04 de junho de 1991.

AL

Relator

Dep. Nilson Gihson

GER 20.01.0050.5



Aprovada a subemenda do Relator designado em substituicao a

Comissio de Constituicdo e Justica e de Redac¢ao, o Projeto e a

Redacdo Final. A matéria vai ao Senado Federal.

Em 04 de junho de 199

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 588-A, de 1991

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N@ 142/91

Disciplina a transacdo nas causas de interesse da Uniao, suas

autarquias, fundacbes e empresas piblicas federais; dispoe so-

bre a intervencdo da Unido Federal nas causas em que figurarem
cano autores ou réus entes da administracao indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Piblica, em virtude de senten-
ca judiciaria; revoga a Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980,
e di outras providéncias; tendo parecer, da Comissao de Finan-

cas e Tributacdo, pela aprovacdo deste e da emenda de Plenario.

Pendente de parecer da Comiss3o de Constituicao e Justica e de

Redacao.

(PROJETO DE LEI NQ 588, de 1991, a que se refere o parecer) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1% (n seprevemanies judiciais da |inidoe Federal, suas aularguias

I"umlm.-ﬁu € cmpresas |"!J1.r|fL"-1' lewherans pud::.}np Praneagin idfA LETITAnEr O 1Iﬂllrl. nas Cuntat.

salve as de naturera (isgcal ¢ as relativas ao palrimomio -'n!lll-ll:lﬂil da Unido, de valos wgosl oo

inferion 3 CrS AO00000 (oitenia mil cruzciros), em que iteresadas essas entidades nay

salulade de Buioras, rés, muustenies ou opoenies, nas combigoes estabelecidas pelo Poder
culive.

§1° Quando o valor da causa for superion an limite previsio neste arligo.
transacho, soh pena de nulidade, somente serd posslvel com 8 previa € Expressas aulurzacio Ju
suioridaies gue wicrem a ser designadas em decreio

§ Cualguer tramaachi sumente poderd et homologals s 8
manifestagdo do Ministéro Poblico

Ar 2 A Unido poderd intervi nas causas em goe figurarem. comn autoras
ou rés, as sutarguias, &% fundagics, a8 soOedaded de economis MiLia € &S CIMpPresat pubhicas
federns

Art, ¥ 0 valor Diende no artige 179 serd revitin, periddicamente, de acordn
com criténo esabelevulo em deciein

Art 4% On pugamientos devidin pela Farendu Priblica, lederal estudunl v
municipal e pelas autarguias € lumdegoes publicie far-se-an, exclusivamenie. na ordem
cronoldgica da apreseniagan dos precalonins juticririn ¢ 3 coma do respectiva crédie

Pardgralo smice. F assepurado o direito de preferdncia sos credorey de
obrigagho de naturesa alimentichs, ohedeciia, entie cles, a mdem cronaligics de apresentayay
dos ||:-|-i,1-|:'¢|iru:- Pl e P DS patedin Lakh s

Arl 5% SAo nulas, ndn produzinds guarguer eleitos juridicos, s iramaghes
realizaday, pelos representanted judiciain du Umao, sias sulanjuis € cmpresas publicus
federais, ein desacordo com as disposigdes da Lei " 6,825, de 22 de setembin de 1981

Art 50 F revogada » Lei n? 6825 de 72 de setembra de 1980

ArL 70 Esta Lei entrm em vigoet na data de sus publicagio

Brasiha,

LIGIBLACAD CITADA, ANIXADA PLLA CODRDENACAD
DAS COMIBSDLE PLRHANLNILS

LEI N* ¢.r25, DE 22 DE SETEMUNROD DF 1360

Estabelece normas pars maior orlerk
dade dos feiios oo Tribunal Fedieal de Re-
curger ¢ nd Josisen Fidival de Primeors
Instducia. » di suiras providineies

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA. faco saber que o Congresso
Nacional decretn ¢ eu sanciono 8 seguinie lei:

Art. 1* O art 475, Inclses 11 ¢ 111, do Codigo de Processn Clvil,
nhe se aplics A sentenca proferida contia a Unifo nes cavsas de valor
ipual vn infirior 2 190 (cem) Obrigaches Minjustaseis do Tezoura Necie
nal
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‘ 1* K0 med A6 Phew :-‘" Ill s Foosbipin gl Frprermsnis f'l\-tll LT
aplica & sentetign poolo gida eopten pe staeguins fidirmis nae cgu-as de
valur spual ow andi tier B 100 focm) OLogagers Hepjustdvers do Tesouro
N‘f'llull.nl

§ 2% Noas desppropriaghes ms islae ol Poadn, suesy pulnrguiss »
eniprenms paliliens fodesnie s por eoriedodis dic peaunamis oeiste, e
thante oo dopag o, g oty (s sajeits & oevesn de olivin 5 pentenge
e eiktidenne o i stiprpaapr bEmbe ern Rl s Serpe canr @ 30 ILiinie) veses &
valen elepocido i indeinl

§ 3% Nos cousas reflerentes b npcionnslidade, foclusive a noepeetive
opclo, ¢ & naturohizacto, a sentenga so hica sup a3 so duplo grau de jw
visdigBo sunnido neln se diseutis pistérm coratitucinnal

At 27 Kias heam =ujeitas ar recursa & olicwn os sentrocas des
favoreveiss & Llinder aittavipieng felepmae pas poclamacado s tealalhisiny
movides rontrn esons entidades 0O onstitneso. net 100, de enlor igusl
ou inferior o JOU feems) (Mripnctes Heogustaveis sin T cvuiu i e feieal

Art. 3 Alem dins hipoteses previstas ne nit 520 do Codigo de
Froces=a Uil nas rousas emogue & Unide entidades sulfsguicas ou
empresas pablivas ledvraic forem interecenslas na condicfe de sutoras,
rés, mesistroitie oy nprentey, & &g lacAa vien rershids uniramentes no
eleito devabutive, quaude fprerpnstae e cont osea que desddin quirsiBes
predominante mwple e ireste, eom Tutolamee s vrm smmula do Supremn
Teibunal Fodernl ou ola Tribonal Fedoral di Foo gr s

Verdgralo anice Sesne preiutea docodesposto ne e 90, & 2%, de Lei
Complomwentar n® 25 de 14 e margco de 15 nos recursos inlerposios
nas causks de gue trole fsie prligo Ao haserd revisor

Art. 4*  [tos sentencns ||r1rr|.||11rlx I.lrll"\- juteus lederais rm causas
de vmloe i|:l||'li g dprbvdanar om B0 el rd wl '”'lli‘icﬂl g My -'rlll'.'li'a'fli e
Tekpuee Mourwenn®, e o intereesmldnn pon conalis fin e suiorns, rés, B
slstentes ae opoentes 8 Uheidn, potargiins o empre=ns poblces ledersin
gd se mchiaticdo embarpos inlringentes o julpgoilo embargos de declurn
(do..

17 Os pmnlimrgos infringsntes do julpado, inetruidos, ou nllo, com
docwinentos nnves, perfo dedusdos, poorente o mesmo Julzo, em peti
¢l lundamentada, no pra=o de 10 (dorl dids. contndos ne Tneme do art
BOG do Codigo dre Precesse Civil

§ 2 Owuvido o embargmilo, ne praze de & tcinenl dias serflo o8 su-
tns eanrlusos no Juir, que, dentro de 10 idez) dins, os tejeitard ou reflor
mord  sentenga

£3 O embinrgos declorotdrios aerldo npestos ¢m peticlo, sem su
it im du porte conlvdvia, nn forma dos aits 404 ¢ 45 do Uidige de
Processo (Civil

Art 5% O3 repaesentantes judicinis da i, suas autsrquins ¢
empresss publicas lederais poderBo biansigic paras terminar o litigio,
nnt cansas, salvo as de naturera fiscal ¢ ss relativas oo palrimdnio
imohilidrio dn 1"nifg de valor igusl ou inferior & 1980 (reml (Vhrigacfes
Meajustdvels do Trsouro Necionnl, em gue interessadas eacas entidades
ne gualidode de sulores, ris, assistentes ou opaenies, mediante as con
digties estabelecidas pelo Pader Executivo

Mardginfo dnico. Quonde o valer da caues for superice o lmite
previsto no arligo, 8 trensacfo somente serd possivel com o prévie e
expressa aulorizaclo das sutaridades indicads pelo Poder Foecutiva

Art. 6* Para o3 eleitos desta Lel, o valor dp cavea detorminar ar
# na lfornie do Codige de Processo Civil Ma rovructe de divide stive

da Unido ¢ das sutarquine federais, o valor da cousa sern o do crédite
inscrito paos teamos de Ler, monetariaments atualirzade & acreecida de

mults e juros de mors e demais encorgos legais. na data da distribui
cilo.

Art. 7' A Uniflo Fedoral poderd intervir nas coueas em que (g
RN, como aulores OB Teus, 0% rln'rl:uluir 'ln||hr:|1_ exrcinndas mn de
competencin da Justica Eleiternl, ¢ pe socicdndes de cconomia mists ou
empresss pubilicas com participagAn mnjoritaria lodoral, Lem sssim os
orglos sutdnomos especiols ¢ lundagdes crisdos por el lederal

Art B* MHevogadss as dizposicdes em contidrio, esta Lei entrard
em vigor na data de sua publicacfo.

Iirasilia, em 22 de setembro de 1950; 159" da Independineia ¢ 22* da

Republica

JUAD FIGUEIRELIN)
Ibrahim Abi-Achel
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Mos termos do pardgralo 1° do srugoe & da Constituigio Fedea! weuh
u sonis de submeter d elevada deliberaghn de Vosia Faceltnoas. acompanhado de
Eaposigdo de Mobvod do Senbiod Munstio de Fatado da Jusbiga, o anexn Pryeto de Lei
yue “Thsciplina a transagho nas causas de inleresse da Unido, suss anisiguins. fundagies
e empresas publicas federaiv: dispde sobre o imervencdo da Umbo Federal ams cuusss em

Jur ugurarem como autores oo rdus enler da mll].l.l'ulm [T T reguils @

pagamenivs devidis pela Fazenda Publica em wiriude de sentencs judicidria; revaga a
Lei n¥ 6 825, de 22 de seiembro de 1980, & di outras providdoces”
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E que, promulgada s Carta Politica de 198, 12010 na’ doutrias QuEnL na
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Constiuighn passada. Deste modo, nan se justifca mas @ pernuie e em
vigur da sludida Lei.

Ademan, ai quHll.L'\- eulaileleenlis jlrhq lel m¥ i H."'_ ile 22 ﬂr
setembire e 19HE, v servindde e megin (e Peaistanyane ghis olewglie

rocessen bepal mogpoe eboe sogebas s eobdade s abe oo e padsbioes e
edetims, pans oo g suspeersao do ot 805 e WL w0 PO we Do
onenlagan <« & corto gue @ arrepne s les o de plena cvecugii coiili &
Farendu aimils pa Tae provivime, eone (aprante subseedio da srdeni
estabelecnda no ar R dat LEL BRI TRTR AR TE A H:'pulull- ade 195k

3

Deste masthin. wrge se posicioncrn os Poderes Paecutive ¢
[_‘ait!.uvn il :r-uru;m,i,nﬂu of skt coimntntiid o siial o BPpedoaniae

e ko, cobspe s g negessidinde . gimpuanto faee apris i,
] ('ilnpr\.\.u Moapinmal @ carreeta ala Nabviscio Caceal ol Ul e e
'|1'|“niq;r.1- g i de e [THLS |Hl'\1'-l|"|l|"|"' remeter i e i
Trabvamiigy 3 Ciausas em e eali, rrveimiura seja sucurbe nbe, mo prome s

grau de juridigan ®

Finalmente, tende em conta gue, 3 faba de controle - o yue o8 recenies
epinddios de fravde na Previddncy Seeial colucaram em friste evadénga — ndo se pale
alicmar, tum' seguranga, tenham sido legalmemie reabzanlas, o €, de conformidade com s
regras da Lei n¥ 825780, vokas un iramsaghes jushicniis goe prscram e g Btigns e
particulires & & Unido, suas sulatguizs ¢ emprosis polilices fedenss, noarign S do
anleprojeio declara que sbo nulos de pleno direilo pyuelas transaghes gue, embura
realizadas sob invocaglo do sluddo diploma legal, hapim destespeitado 8¢ suss presciigies

Coma o3 atos nulos nfio geram diveios, neim se enconmiram sob oo pdlioe de
prescrigho, o teslo propotio tem ewops eminenienrnte dedlaratdoe, 8 sinsling goe tai
atis, na forma & pelo procesun adecuandn, serdo desteitis, sem poejulzo da respumsatnlizagdin
de quantos, agentes publ:cos ou ndo, lenhai se aciinpliciado para fesar o Crang Pablicu,

Permiio-me sugerir, outrossim, seja requerida ao Coogresso Nacional a
apreciagdo do progeto em fegime de urglncia, nos termos do et &4, § 12, da Constituiglo
Federal.

Aproveitn a opoptunidede parn renwar & Veows Pacel®ncia o poreorestm

des mew rvis profunda respioito

JARPEAS Eatarde AL VT 1 an ol g

Y P !‘.‘. saere b de
/

M¥umen-tran g Do char o
Avison¥ 222 Al S

Fw 31 e aipnd e 1970}
FPoacelemitstims Sealan Provieini Seqie il

lenhu a homa de encaminban @ cva Seoretana o Menssgem do
Excelentisuima Senhor Presidente da Republica acompanhaits de | apeossgdn de Musnan
do Seahor Ministto de Estado da Justica. retaniva a Progero ade Lev que "Deaapling a
transaghio ey causas de anteresse da Liwdo, st surnguias. fundagies e empresas
pablicas Tederais: dispde sobre a3 miervengin da nige Federsl noe eantas em sque
figurarem eomn gutores oo rbuy entes da adrrinistrag o imduets tepula on pagamenio
vewidos pels Fazenda Publiva em vintude de seiienga i idivg revoga 8 Lei n® 6 835
22 de verembro de 1RERD & 4 oiras prosoied® nome

Aptivveitn a enpeear fuiidadle (HEE FEMAN ST & Virna wie s A et
de elevmida eviine & cormade s g

MAARC O OIMITH A
hecrerdres Caeoml i
Fresuld o oa il Mg guideta 2

A Sua Excelénoe o Senhor

Loeputudo INOCENCHOY OLIVITTRA

DU Primery Secretdinm da € amara due e pusaikis
BRASILIA-DI.
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Caixa

PL N° 588/1991

Lote: 68

EMENDA OFERECIDA EM PLENARIO

o art. 19, caput, onde se lé "Cr$ 80.000,00(o4
tenta mil cruzeiros )" leia-se " Cr§ 170.000,00 (cento e seten
ta mil cruzeiros)”.

JUSTIFICATIVA

0 limite fixado pelc projete egquivale a guatro
salirios-pinimos. B irrisério para que um representante judi-
clal da Unido possa transigir. Quase nido ha causas nesse va-
lor | Gasta-se tanto tempo com a prestacdo jurisdicional gque
& parte interessada prefere ndo bater &s portas da Justiga!

Esta emenda prevé a elevagao do teto para dez
salirios-minimos: & uma gquestio de bom senso que, até mesmo,
dispensa maicres explicagdes. Com a adogdo desse teto, tere-
mos condigdes de realizar acordo em vérios processos, {azendo
justiga & parte e desafogando a

tacdo nas varas.

ad 0p de maic de 1991
F
L.
DEPUTADS CIBSON
FHDB-PE

PARECER DA COMISSKO DE FINANCAS E TRIBUTACKQ

I - RELATORID

0 Presidente da Repdblica, com a8 Mensagem
ne 142, de 11 de abril de 1991, submeteu & dellberagho
do Congresso Naclonal o projeto de lef em referfncla.

Em Plendrio, fol oferecida pelo  ilustre
Deputado NILSON GIBSOM emenda unica (Emenda n® 1), quie
eleva de ocitenta mil para cento e setenta mil cruzelros
o limite inferior de valor das causas sujeltas a transa-

clo.

IT - VOTO DO RELATOR

0 Projeto de Lei atende adequadamerite aps
interesses da Unido e das entidades da administracfo fe-
deral indireta nele indicadas, favorecendo & sals pronta
conclusBo dos feitos judiciaiz de pequeno walor, para
permitir 8 concentragBo da atengBdo dos defensores da fa
renda publlca nos processos de valor mals significative.

Por isso mesmo, merece acolhlda a esenda
oferecida pelo Deputado NILSON GIBSONW, que pretende por
em um nivel convenlente o valor delimitador das causas
Que podem ser objeto de transagdo. Efetfivamente, o limi-
te Fixado no projeto, como vele do Executivo, corres-
pondia & spenas guatro saldrios minimes, o gue nio persi

tirlia o desafogo pretendido por seus préprios Autores,

As demals disposigles s3o providénclias
que complementam as medidas destinadas a conferir maior
celebridade aos feitos, sfigurando-se-ros dignas de inte
gral aprovacho.

Do ponto de vista da adeguagdoc orgamentd-
ria e financeira, nada hé o objetar: embora em tese pos-
58 acarretar & perda de algum valor, porgue a transagdo
consiste em gue os Iinteressados termimem o litigio me
diante concessdes reciproces (Cdolgo Civll, art.1.02%) ,
o projeto, transformado em lei, enselard bermeficles, e
;té rédito adicional. € gue & transagBo é felta para an
teclpar os resultados de um processo que, sem egla, se Qdg
longaria, compre juizo de ambas as partes. A recelta decor
rente de guestBes litiglosas # futura e Incerta, pols o
desfecho da causa # sempre imprevizivel. Por isso, a an-
tecipac8c dessa recelta fncerta, assegura 8 entrada oe
valores que por motivo de perda da causa, poderlam Ja
mals vir a8 ser recebldos.

Por estas razdes, entendemos admissivel =
proposicio e, no concermente ao mérito, opinamos por sug

aprovagio.
Sala da Comissdo, em o 0 o5 9

wﬂPﬁ

Deputado PEDORD WNOVALS

111 - PARECER BA CoMIf Ao

& Comissido de Finangas e Tributacdo, em reunido or-
dinaria realizada hoje, opinoe, unanimemente, pela admissibily
dade e, no mérite, pela aprovagio do Projeto de Lei nd 5B8/%%e
da Emenda oferccida em Plenirio, nos termos do parecer do Rela

tor.
Estiveram presentes os Senhores Ueputados: Benito

Gama, Presidonte; José Belato e Nelson Bornier, Vice-Presiden-
tes; Joda Alves, José FalcBo, Luls Eduardo, Manoel Castro, Fer
nando Bezerra Coelho, Germano Rigotto, Ivandro Cunha Lima
Joao Carlos Bacelar, Luiz Carlos Hauly, Walter wory,

Wilson
Campos, Elio Dalla=Vecchia, Sérgio Gaudenzi:, Delfim Netto, Jo-
sé Lourenco, Roberto Campos, José Serra, Paulo Hartung, Falix
Mendonga, Mirio Chermont, Roberto Torres, Aloizio Mercadante ,
Faulo Bernardo, Paule Mandarino, Pedro Movaie, Francises Did-
genes, Eralde Trindade, Ezio Ferreira, Getillio Meiva, José Car
los Vasconcellos, Simic Sessim, Waldir Guerra, Gonzaga Mota :

Luis Roberto Ponte, Edl Siliprandi, José Linhares , Jodo Tota,

Sérgio Guerra e Clovis Assis.

Sala da Comissao, om22 de malo de 1991,

/—"";-ﬁ
Deputadeo BENM GAMA

Fresidente

Pedim
Deputads PEDRO HOVAIS

Relator

Centro Grafico do Senado Federal - Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS
)UK w18z 022326

COORDEK AL 4. BE COMUNICACDES
L J Al

PROTOCOLD OE 3,

SM/N¢FA0 Em )4 de junho de 1991

Senhor Primeiro Secretario

Comunico a Vossa Exceléncia gque, aprovado sem
alteracdes pelo Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiublica, para os fins cons-
tantes do art. 66 da Constituicado Federal, o Projeto de Lei da
Cadmara n@® 30, de 1991 (PL n@® 588-B, de 1991, nessa Casa), que
"disciplina a transacdo nas causas de interesse da Uniao, suas au-
tarquias, fundacdes e empresas publicas federais; dispde sobre a
intervencdo da Unido Federal nas causas em gque figurarem como
autores ou réus entes da administracao indireta; regula os pagamen-
tos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga Jjudicia-
ria; revoga a Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980, e da outras
providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideragao.
ul’.

CRI: TA oA

/ - .
PRIMEIRA __ SECTE e Ao Senhor ';} / [{ / [

Secrgidrio- Garc: <9
~§‘{-V\/E}ta-.[:nuu’w:dc:r 'ﬁ\!DE‘:NC\O

Em’_Z__L_ ob../ )" ~  ~SEl ;PR tu{?u ARNETRO
: ’ ;ulfﬂzﬁkf‘hfggﬁh imeiro Secretario
OL

| ARQUIVE.S

g

Primeiro gecretario o

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados

vpl/.
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COORDEHACTE CF COMUKICAZOES
PROTACALD GFRAL

sM/Ne F34 Em _4 de Jjulho de 1991

Senhor Primeiro Secretario

. Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o
incluso autdgrafo do Projeto de Lei da Camara n2 30, de 1991, (PL n®
¢ 588-B, de 1991, nessa Casa), sancionado pelo Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica, que "disciplina a transa¢do nas causas de
interesse da Unido, suas autarquias, fundag¢des empresas publicas
federais;dispde sobre a intervengao da Unido Federal nas causas em que
figurarem como autores ou réus entes da administrac¢do indireta; regula
os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga
judiciaria; revoga a Lei n? 6.825, de 22 de setembro de 1980, e da
outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de estima e consideracgao.

7

PRIMEIRA  SECRETARIA /
Em_O4/_QX /91, Ao Sanhor - ////

SECIEL’DHD '-"r(| da Mesa,— ::) ;_a -

—s

SENADOR DIRCEU 'CARNEIRO
PRIMEIRO SECRETARIO

Z’ Deputado INOCENCIO OLIVEI

Primeiro Secretdrio

v 7 ° Y -
f ARQOHIVE-SE
f [emovyor 49
’ % '
Secretario - Geral da Mesa

——

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

jv/ .
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Disciplina a transagao nas causas de
interesse da Unido, suas autarquias,
fundacdées e empresas publicas federais;
dispde sobre a intervengao da Unido
Federal nas causas em que figurarem como
autores ou réus entes da administracgao
indireta; regula os pagamentos devidos
pela Fazenda Publica, em virtude de
sentenca judicidria; revoga a Lei n®
6.825, de 22 de setembro de 1980, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® - Os representantes judiciais da Uniéao
Federal, suas autarquias, fundacdes e empresas publicas federais
poderdo transigir para terminar o litigio, nas causas, salvo as de
natureza fiscal e as relativas ao patriménio imobilidrio da Uniao,
de valor igual ou inferior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzei-
ros), em que interessadas essas entidades na qualidade de autoras,
rés, assistentes ou opoentes, nas condigdes estabelecidas pelo
. Poder Executivo.

§ 1°® - Quando o valor da causa for superior ao limi-
te previsto neste artigo a transagao, sob pena de nulidade, somente
serd possivel com a prévia e expressa autorizagao das autoridades
gque vierem a ser designadas em decreto.

§ 2° - Qualquer transag¢ao somente podera ser homolo-
gada apés a manifestagcdao do Ministério Publico.

Art. 2° - A Unido poderda intervir nas causas em que
figurarem como autoras ou rés as autarquias, as fundag¢oOes, as
sociedades de economia mista e as empresas publicas federais.

Art. 3¢ - O valor fixado no art. 1¢ desta Lei sera
revisto, periodicamente, de acordo com critério estabelecido em
decreto. gJ\

—



Art. 4° - Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica
federal, estadual ou municipal e pelas autarquias e fundagdes
publicas far-se-ao, exclusivamente, na ordem cronoldgica da
apresentacdao dos precatérios judicidrios e a conta do respectivo
crédito.

Paragrafo unico - E assegurado o direito de prefe-
réncia aos credores de obrigacdo de natureza alimenticia, obedeci-
da, entre eles, a ordem cronoldégica de apresentagao dos respectivos
precatérios judiciéarios.

Art. 5¢ - Sao nulas, ndo produzindo quaisquer efei-
tos Jjuridicos, as transagdes realizadas pelos representantes judi-
ciais da Unido, suas autarquias e empresas publicas federais, em
desacordo com as disposigdes da Lei n® 6.825, de 22 de setembro de
1980.

Art. 62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 7¢ - Revoga-se a Lei n® 6.825, de 22 de setem-
bro de 1980.

SENADO FEDERAL, EM (¢ DE JUNHO DE 1991

; o f'"{f
Q\ u\ %H j .l '\E__,z"'-_\ ¥ i : [f,.-
SENADOR MAURO BENEVIDES
' PRESIDENTE

vpl/.




Avison® 588 - AL/SG.

Em 27 de  jwho  de 1991

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretirio:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria a Mensagem com a
quai o Exceientissimo Senhor Presidente da Repiiblica restitui dois autografos do texto
que se converteu na Lein? 8.197, d& 27 & juwho de 1991,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e consideracao.

L}

I U

~—
MARCOS COIMBRA

Secretario-Geral
da Presidéncia da Repiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DIRCEU CARNEIRO

DD. Primeiro Secretirio do Senado Federal
BRASILIA.DF,




MENSAGEM N9 317
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do artigo 66 da Constituicio Federal, tenho a honra de
comunicar a Vossas Exceléncias que acabo de sancionar o projeto de lei que "Disciziina a
transacdo nas causas de interesse da Unido, suas autarquias, fundagdes e empresas
publicas federais; dispoe sobre a intervengdao da Uniao Federal nas causas em que
figurarem como autores ou réus entes da administragdo indireta; regula os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentencga judicidria; revoga a Lei n? 6.823, ae
22 de setembro de 1980, e dd outras providéncias". Para o arquivo do Congresso
Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autégrafos do texto ora convertido na Lei
n® 8.197, & 27 & jwnho & 1991.

Brasilia,em 27 de Jjunho de 1991.

{ Gt - |
/ \




LEIn® 8.197 ,de 27 de  junho  de 1991

Disciplina a transagdo nas causas de
interesse da Unido, suas autarquias,
fundagcoes e empresas publicas federais;
dispbe sobre a intervencio da Unido
Federal nas causas em que figurarem como
autores ou réus entes da administracao
indireta; regula os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica, em virtude de sentenca
judicidria; revoga a Lei n* 0.825, de 22 de
setembro de 1980, ¢ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sCguinic

Lei:

, Art. 12 - Os representantes judiciais da Unido Federal, suas autarquias,
fundacoes e empresas publicas federais poderao transigir para terminar ¢ litigio, nas causas.
salvo as de natureza fiscal e as relativas ao patrimonio imobilidrio da Umao, de valor iguai ou
inferior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros), em que interessadas essas entidades na

validade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas condigcdes estabelecidas pelo Poder
ecutivo.

§ 12 - Quando o valor da causa for superior ao limite previsto nesie artigo a
transacio, sob pena de nulidade, somente serd possivel com a prévia e expressa autoriza¢ao cas
autoridades que vierem a ser designadas em decreto.

§ 2° - Qualquer transacio somente poderd ser homologada apés a
manifestacdo do Ministério Pablico.

Art. 22 - A Uniio poder4 intervir nas causas em que figurarem como autoras
ou rés as autarquias, as fundagoes, as sociedades de economia mista e as empresas publicas .
federais. ' :

=
-

~ Art. 3% - O valor fixado no art. 1° desta Lei serd revisto, periodicamente, de
acordo com critério estabelecido em decreto.

o Art. 49 - Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, estadual ou
municipal e pelas autarquias e fundagbes publicas far-se-do, exclusivamente, na ordem
cronolgica da apresentagao dos precatorios judicidrios e a conta do respectivo crédito.



.

Continnaciodalein®8,197/91

. Parfgrafo tnico - E assegurado o direito de preferéncia aos credores de
obrigacio de natureza alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem cronoldgica de apresentagao
dos respectivos precatorios judiciarios.

Art. 52 - Sao nulas, nao produzindo quaisquer efeitos juridicos, as transagoes
realizadas pelos representantes judiciais da Unido, suas autarquias e empresas publicas

. federais, em desacordo com as disposigaes da Lei n® 6.825, de 22 de setembro de 1980.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 72 - Revoga-se a Lei n° 6.825, de 22 de setembro de 1980.

Brasflia,em 27 de  junho de 1991;
170° da Independéncia e 103° da Republica.

f. Glar-

/




SENADO FEDERAL
PROTOCOLO LEGISLATIVO

P.L.C. No_20 9/

Disciplina a transagao nas causas de
interesse da Uniao, suas autarquias,
fundacOes e empresas publicas fede-
rais; dispOe sobre a intervencao da
Uniao Federal nas causas em que fi-
gurarem como autores ou reéus entes
da administrac¢ao indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Pu-
blica, em virtude de sentenca Jjudi-
ciaria; revoga a Lei n?Q 6.825, de 22
de setembro de 1980, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Os representantes judiciais da Uniao Federal,
suas autarquias, fundagdoes e empresas publicas federais poderao
transigir para terminar o litigio, nas causas, salvo as de natu-
reza fiscal e as relativas ao patrimonio imobiliario da Uniao, de
valor igual ou inferior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzei-
ros), em que interessadas essas entidades na qualidade de auto-
ras, rés, assistentes ou opoentes, nas condigoes estabelecidas
pelo Poder Executivo.

§ 129 - Quando o valor da causa for superior ao limite
previsto neste artigo a transacao, sob pena de nulidade, somente
sera possivel com a prévia e expressa autorizacao das autoridades
que vierem a ser designadas em decreto.

§ 29 - Qualquer transacao somente podera ser homologada
apos a manifestacao do Ministério Publico.

Art. 22 - A Uniao podera intervir nas causas em que fi-
gurarem como autoras ou rés as autarquias, as fundacdes, as so-
ciedades de economia mista e as empresas publicas federais.

Art. 392 - O valor fixado no art. 192 desta Lei sera re-
visto, periodicamente, de acordo com critério estabelecido em de-
creto.

Art. 492 - Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica fe-
deral, estadual ou municipal e pelas autarquias e fundagdes pu-
blicas far-se-ao, exclusivamente, na ordem cronoldgica da apre-
sentacao dos precatorios judiciarios e a conta do respectivo cré-
dito.

Paragrafo unico - E assegurado o direito de preferéncia
aos credores de obrigacao de natureza alimentlcia, obedecida, en-
tre eles, a ordem cronologica de apresentacdao dos respectivos
precatorios judiciarios.




Art. 59 - Sao nulas, n3o produzindo quaisquer efeitos
juridicos, as transac¢les realizadas pelos representantes judi-
ciais da Uniao, suas autarquias e empresas publicas federais, em
desacordo com as disposicOes da Lei n? 6.825, de 22 de setembro
de 1980.

Art. 69 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 79 - Revoga-se a Lei n?Q 6.825, de 22 de setembro de

1980.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em /3 de junho de 1991.




4/

DE 19

® .
PROJETO N.o 5 8 8

URGENIE

CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO _PODER EXECUTIVO)

MENSAGEM N9 142/91

ASSUNTO:

EMENDA OFERECIDA EM PLENARIO (P , que

"disciplina a transagao nas causas de interesse da Unido, suas autarquias, fundacdes

e empresas publicas federais; dispOe sobre intervencdo da Unido Federal nas causas em

que figurarem como autores ou réus entes da administracdo indireta; regula os pagamen

tos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judiciaria; revoga a Lei n?

6.825, de 22 de setembro de 1989, e da outras providéncias".

DESPACHO:CONST. E JUSTICA E DE REDACKD = FINANCAS E TRIBUTACAD
A COMISSEO DE FINANCAS E TRIBUTACRO S de MAIO de 19 91
DISTRIBUICAO
Ao Sr. , em 19
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Ao Sr. , Em 19
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Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19
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Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissdao de

Ao Sr. ,em 19
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Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissdo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 588, DE 1991
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N 142/91

IMLE ST I EC AN

1 Piabli

revogs 8 Lel nY
providencias.

(AS CoMISSOES DE CONSTITUICAOD E JUSTICA E DE REDACED: T DEF

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Ar 19 Os representantes judiciais da Unido Federal, suas sutarquias.

fundaches e empresas piblicas federais poderdo Transigir para terminar o litigio, nas causas.
salvo gftdc n.:uu?er.a ![i..r.g:l e as relativas ao patnmonio mogﬂmnu da Unido, de valor igual ou

inferior a CrS BO.000.00 {oitemia mil cruzeiros), em que interessadas essas entidades na
ﬁ'lidﬂdc de autoras, rés, assistentes ou opocnies, nas condigbes estabelecidas pelo Poder

cutivo.
§1° Quando o valor da causa for superior ao limile previsio neste lrl.igﬂd:a:

transacio, sob pena de nulidade, somente serd possivel com a prévia e expresta autonzagio
autoridades gue vierem a ser designadas em decreto.

§ Qualquer tramsagio somente poderd ser homeologada apds 2
manifestagho do Ministério Pablico

Art. ¢ A Unido poderd intervir nas cuusas em que figurarem. como autoras
ou rés, as autarquiss, as fundagbes, as sociedades de economia misia € 85 empresas pablicas
federais

Ari. 3 O valor fixado no artigo 19 serd revisio, periGdicamente, de acorda
com critério estabelecido em decreto

Art. 4 Os pagamentos devidas pela Fazenda Piblica, federal. estadual ou

unicipal e peles autarguias e Tundagies pubhcis far-s¢-a0, exclusivamente. na ordem
cronoldgica da apresentugio dos precaldnios judicidnios € & conla o respectivo crédito.

Pardgrafo anico  E assegurado o direito de preferéncia aos credores de

obrigago de natureza alimenticiu, ubedecida. entre eles, a vrdem cronulkigica de apresentugio
dos respreCiives procdbinl s judi(liﬁl L,

Art. 5% Sio nulas, nio pr:sdu?ndn quaisgquer efeilos jurfdicos, as luq.;ql;m
realizadas, pelos representantes judiciais da Unido, ssas sularquiss e empresas pablicas
federais, -:mp;csnmmu com as disposigoes da Let n¥ 6,825, de 22 de setembro de 1980,

An. 6° E revogada a Lei n? 6,825, de 22 de setembro de 1980

Art. 7 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Bracflia,

LEGIBLACAD CITADA, ANLCXADA PLLA CODRDENACAD
DAS COHIBSDLS PLRHANLNIES

LEI N* ¢.625, DE 22 DE SETEMURO DE 1380

Estabelece normas pars maior celeri-
dade dos feitos no Tribunal Federal de Re-
cursos ¢ na Jusisca Frderal de Primeirs
Insténcia, & dé outras providéacias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, feco saber que o Congresso
Necional decreta e eu sanciono o seguinte Lei:

Art. 1* O art, 475, incisos 11 ¢ 111, do Cédigo de Processo Civil,
nfo se aplica & sentenge proferida contra a Unifo nas causas de valor

igual ou inferior a 100 {cem) Obrigacdes Heajustaveis do Tesouro Nacio-
nal.

§ 1° O ari. 4756, inc'so 111, do Cadige de Processo Civil, nlio se
aplice & sentenca proferida contra as autarguias federais nas causas de
valor ipual ou inferier a 100 lcem) Obrigagées Reajustdaveis do Tesouro
Nacional.

E 2* MNas desopropriactes movidas pela Unido, suas avlarquias e
empresas piblicas federais ou por sociedades de economia misia, me-
diante delegacio, somonte fica sujeitn o recurse de oficio a sentencs
que condenar o desoproprianie em quantia suoperior @ 30 (Lrinka) veIss &
valor oferecido na inicial,

§ 3° Nas causas referentes & nacionalidade, inclusive a respectiva
opclo, e & naturalizacio, a sentenca s6 fica sujeita ao duplo grau de ju-
risdicdo quando nela se discutir matéria constitucional,

Art. 22 Nao licam sujeitas ao recurso de olicio as senlengas des-
favordiveis & Unido ¢ autarqguias federais, neas reclamacdes Lrabalhisias
movidas contra essas entidades (Constituicdo, art. 110), de valor igual
ou inferior & 100 (cem) Obrigactes Heajustaveis o Tesvww fadicnal,

Art, 3* Além das hipdteses previstas no art. 520 do Cédigo de
Processo Civil, nas causas em que a Unifdo, entidades autdrquicas ou
empresas pablicas federnis forem interessadas na condicdo de sutoras,
rés, mssistenies ou opoentes, A apelacho serd recebida unicamente no
efeito devolutivo, quande interposte de scntenca que decidir questdes
predominantemente de direito, com fundamento em sumula do Supremo
Tribunal Federal ou do Tribunal Federal de Recursos.

Pardaprafo dnico. Sem prejuizo do disposto no art, 90, § 2*, da Lei

Complementar n® 35, de 14 de marco de 1979, nos recursos interpostos
nes causas de que trata este artigo ndo haverad revisor.

Art. 4* [Das sentencas proferidas pelos juizos federais em causas
de valor igual ou inferior a 50 (cing@enta) Obrigaces Heajustiveis do
Tebouro Noeciona!, em gue interessadas na condicio de auloras, rés, as-
gistentes ou opoentes 8 Uniflo, autarquias e empresas publicas federais
56 s¢ admitirdo embargos infringentes do julpado embergos de declare-

glo..

§1" Os embargos infringentes do julgado, instruidos, ou nilo, com
documentos novos, serfo deduzidos, perante o mesmo Juizo, em peti-
c¢fio fundomentada, no prazo de 10 (dez) dias, contados na forma do art.
B0C do Cédigo de Processo Civil.

§ 2* Ouvido o embargado, no prazo de § Icinco) dias, serfio os au-
tos concluses oo Juiz, que, dentro de 10 (dez) dias, os rejeitard ou refor-
mnn.lu. & sentenca,

§ 3" Os embargos declarotdrios serfio opostos em peti¢fio, sem au-
di¢ncia da parte contriria, na forma dos arts. 464 e 455 do Codigo de
Processo Civil.

Art. 6° Os representantes judicieis da Unido, suns sutarquias e
empresas publicas federais poderfio transigir para terminar o litigio,
nas causas, salvo es de natureza fiscal e as relativas ao patrimdnio
imobilidric da Unifle, de valor igual ou inferior a 100 (cem) Obrigacles
Reajustiveis do Tesouro Nacional, em que interessadas essas entidades
na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, mediante as con:
diges estabelecidas pelo Poder Executivo.

Pardgrafo dnico. Quando o valor da causa for superior mo limite
previsto no artigo, a transacfo somente serd possivel com a prévia e
expressa autorizaclo das autoridades indicads pelo Poder Executivo.

Art. 6 Para os efeitos desta Lei, o valor da cause determinar-se-
4 na forma do Codigo de Processo Civil. Na execuclio de divida ativa
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da Unido e das auvtarquias federais, o valor da causa serd o do crédito
inscrito nos termos da Lei, monetariamente atualizado e ncrescido de
multa e juros de mora ¢ demais encargos legais, na data da distribui-
¢io.

Art. 7' A Unifio Federal poderd intervie nas causas em que figu-
rarem, come sulores ou rdus, os partides peliticos, execetundas as de
competéncin da Justica Fleitoral, e o secicdades de cconomia mista ou
empresas publicas com participacdo majoritaria federal, bem assim os
orpdos autdnomos especiais ¢ fundacdes criados por lei federal.

Art. 8* Revogadns as disposicdes em contririo, esta Lei entrard
em vigor nn data de sua publicacfio.

Drasilia, em 22 de setembro de 1950; 159* da Independincia ¢ 92* da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
lbrahim Abi-Ackel

g 3%l i Foder Execut iva

MENSAGEM N 1482 |

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBR OS5 DO CONGRESSO NACIONAL

Nos termos do pardgrafo 19 do arugo &4 da Constituigho Federal, teaho
a nonrs de submeter & elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justiga, o anexo Projeto de Lei
que "Discipling a transagio nas causas de interesse da Uméo, suas autarquias, fundagdes
e erapresas plblicas federais: dispde sobre a intervengio da Unido Federal nas causas em
que TEUrArem como autores ou réus entes da administracho indireta; regula os
pagamentos devidos pela Farenda Piblica, em virtude de sentenga judicifiria; vevoga a
Lei n* 6,825, de X2 de serembro de 1980, e dé outras providéncias”,
11 de abril

Brasilia, em e YL

{ Cdlor-
s ot

EXPOSICAD DE MOTIVOS MY 129,DE 4 DE ABRIL DE 1991,

OO SEFHOR MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Exrclentissimo Seohor Presidente da Repiblica,

Tenho a honra de submeter 4 supenor consideracho de Vosta Exceléncia o
ancxo anteprojeto de lei, que discipling a transacio nas cawkas de intereses da Unifo, suas
autarquias, fundagies ¢ empresas piblicas federais; dispie sobre @ intervengio da Lintdo
Federal nas causas em que figurarem como aulores ou féus o6 emes da admimisiragao
indireta; regula os  pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Mumcpal;
revoga a Lei n® 6,825, de 22 de serembro de 1980, ¢ dd cutras providéncuas.

A presente proposiglo, que atende a judiciosas consideragies do Senfr
Procurador-Geral da Repablica. ha de contribuir, certamente, para a adequada defew dos
imteresses da Unifo e das entidades imegranies da sua adminisiracko indireta em Juiec.
impedindo. de outro lado, gue eventuais desvios funcipnais, no encaminhameno O
transagoes judiciais, venham a causar prejuizos ao Eririo Pablico.

Assim, a transagdo judicial, que envolve a Unido ou a5 entidades oa s
administragio indireta, como permitido na Lei n® 6,825, de 22 de setembro de 1980, & odeu
de diseiplina mais adequada. inclusive com a determinacio de expreses audsncu o
Ministério Pablico, ao qual incumbe, como fiscal da lei, zelar pela legalidade de quaisyuer
procedimenios dos agentes plblicos.

A regra do amige 4¥ do anteprojeto visa a explicitar 0 sentido ¢ o alcance
do disposto no art. 100, da Constiwigio que disphe sobre os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal, em virtude de senienga judicidna.

E que, promulgada a2 Cana Politica de 1988, tanto na“doutrina quanto na
jurisprudéncia, surgiram dividas em torno da exegese desse dispositivo constitucional, que,
para muitos, permitiria - em se tratundo de créditos de naturezs alimenticia - até mesmo a
exccugile das respectivas decisdes judiciais contra a Fazenda Poblica sem s existbacia de
prévia e especifica consignagio de recursos para esse fim

Trata-sc, 2 toda a evidéncia, de imerpretacio que vai para além do
simplesmente do razodvel, pois o que, em esséncia, determina a Constituigio, em seu anigo
100, em relagio a esse tipo de créditos - cuja conceituagio tem side desmedidamenie
ampliada au sabor das preferéncias interpretativas de cada exegela - € goe sejam
prioritariamente liquidados, face ans de qualquer outra natureza, sem impedir, no entanio,
que, gotre ¢les, e estabeleca a mesma ¢ necessdria ordenagio cronoldgica, que se cxige aos
demaix, com vistas ao atendimento dos respectivos credores, pois nio sera razodvel langar
seus titulares a disputas de prestipio, de influéncia ou, até mesmo de esperieza, para premiar
aqueles que, ludibriando os que antes se habilitaram, conseguissem algum Sjeito”™ de receber
logo o quanto thes fosse devido.

A propdsito, nunce € demais relembrar gue esse estade de oDIAAs
acontecia antes da Cana de 1934 e, a0 que parece, o Constiluinte de 1958 jamaus pretendeu
reimplanti-lo no Pass,

Nesse sentido - analsando o armigo 100 da Constituigho Ji se manifestou
wumbém a Consultoria Geral da Repiblica, em pronunciamento aprovado por Vossa
Ehu!f.;lriﬂ (¥arecer n® C5 - 10, de 21 de maio de 1990}, do qual tem pertinéncia transcrever-
8¢ 0 leXlo seguinte

“De inicio, cabe lembrar que o precatonao - presenie nas Constituighes
brasileiras desde 1934 - € imtrumento tendente a solver débitos pablicos com
dinheiro, visto serem ampenhboraves oy bens publicos, enfretanto, como
repiblica mio se fuy gasto estrunho o guamo enha sido previsto na lei
orgamentatiu, anuabmente elaborada (arigo 16511 e pardgrafos S a 8 du
Conmstituiguan de 1%88), weese o credor, por forga de umy  imposichn
republican, na-cunbingencs de esperar que o débito em seu favor o
previstu na kel orgamentanig — unde o soma de creditos yue judicialmente -
reconheceu contra o Farerg: Pfoblice resulte em um montante o, cont:
mandi @ {‘tl!l\:lhlli.'.l.ll Lariien |{1"in§ H"']-‘ a tulu de bem #':r" u d|n||,|,‘|.‘1..
publico.

E portanto, & base do corolirio da proibigio de despesa imprevista -
decorrenie do principio da prestugio de contas -~ gue se ustifica a
pecessidade inarredavel do iz espedir, uma vez procedente a alegacio de
crédito contra o Erdrio Pablico, um precatdno, gue encerra o exaio valor do

debeatur, pura gue, na conformidade das rrF_r.'lh de elaboragio das
orgamentirias, sep ele previsto como despesa fid  para o exercicio
scguinte. E. como justo criténio de satsfagio destes débitos, tinha oprado o
constituinte, até entio, pela regra prior in tempore, potior in jure — ¢ dizer,
BSSepUrd-se O pagamento peli rgums-;t ordem de precedéncia na apresentagio
dos Pruca':{lrios, com possihilidade de sequestro da quantia para sansfazer
erédin preterido.

Sem alterar a sistemdtica imposta pelo priﬂnFI'n republicano — o da
meoessiria fixagdo de despesa com débitos da Fazenda Publica na lei

mentiria =, a Constituigae de 5 de outubro de 1988 abriv excecdo ao
ertiéno, até enido abwoluto, da ordem de precedéncia na apresentagiao dos
precatdrios, priotizando ulj‘ur.amcnm dos eréditos de natureza alimenticia
devidos pelas entidades de direito publico.

E thvio, da leitura do dispositivo — ¢ atenio, principalmente, & quanto
o5 prencipios constiucionais da elaboragdo dos orgamentos —, que a
ressahva ¢ e no Que diz respeito 4 ordem cronologica, atendendo &
relevincia da prestagdo de  natwreza  alimenticia, as, claro, esia
eucepoionalidade nido vai 2o ponto de se tangenciar o principio republicano
constamte j4 do an. 1¥ da Constituigio, €, no campo pritico, de impor a um
enie publico que faga uma despesa que, por nio ter sido previsia, nio teve
werba para a1 destinada ~ elidindo-se, dessarte, a regra facil, cunal, de que o
eme publico s gasts o guanto a lei orgamenidria lhe permite, & conta de
rﬂm'iﬂﬂ resultante de uma noticia hibil (precatdnio) e tempordnea { 19 de
putho de cada ano, art. 100, § 1¥) do exato valor a ser pago ao credor.

Semclhante raciocinio - abstraido, infelirmente, em certo  julzos
monocriticos — € incontorndvel, Determinar ao ente piblico que pague
imediztamenie 1al ou qual divida, em vista de uma in::r?rtm{an transversa do
gexto cotistitucional, permitieia subtrair do controle da lei o gasto pablico, ao
fempo em gue [organa os entes de direita publico a Inventarem uma receita
propria para tal evenualidade. ji que sua despesa foi anteriormenie fixada &
vists de informagies exatas,

D¢ forma que, & Juz do are 100 da Constituigio ateal, a invocagio no
dominio dos debitos publicos nin estd na dispensa de precatonios. mas na
possibilidade de inobservar a ordem cronologics da apreseniagdo dagqueles,
porgue s¢ impie sejam priofizados os créditos de natureza alimenticia®

Com idéntica preocupagio protetora do Erdrio Pablico, embora sob
consideragies distintas, o Senhor Procurador-Geral da Repiblica pediu fosse revogada a Lei
¥ 6825, de X2 de setembro de 1980, que. editada hid mais de 10 anos, num guadro de
medidas tendentes a acelerar o julpgamento dos feitos da competéncia da Justiga Federal,
tornou-se ulirapassadd com o advento da Constituigao de 1988, gue, a par de reduzir
drasticumente aquela competéncia, eriou os Trihunais Regionais Federais, hoje em nimero
de einco (5) e, ao que wdo indics, proximamente ampliados, seguindo as necessidades da
Justiga da Uniso,

S&o do Senhor Procurador-Geral da Repiblica as considerages
transcrilas a seguir, com as quais Sua Excelineia justifica a proposta de revogagio da citada
Lei 0° 6.825/90 (EM n® 2 - PGR):

"Para a conerecio dos seus fins a Lei 6.825, de 22 de setembro
de 1980 estabeleceu .algadas varifveis de 100 ORTN's (na época indice
oficial), para as remessas de oficio e de 50 ORTN's para o5 recursos




voluntdnos, em que a LUnike Federal, suas awarquias & empresas pablicas
figurassemn no polo atwo ou pussivo da relagdo processual, sacrificando,
assim, o beneficio inscrito mo ar, 475, 11 e 11, do Cadigo de Processo Civil
em prol destas entidudes €, 380 Mesmo ICmMpo, onerando o erdno com
execughies mas ripidas,
odavia, o sistema atualmente estabelecido pela Constituicho
da Repablica de 1988 nao justifica mais os fins nem os sacrificios impostos
f:h i, cis gue, atualmente, existem 05 (cinco) Tribunais Regionas
‘ederals eomo  Orgies de segundo prau da  Justiga Federal, com
possibilidude de serem criados quantos outros forem necessdrios, além de
ter havido uma redugio drastica na competéncia, da Justica Federal, como
exemplo, a retirady das causas trabalhistas decorrentes do ari. 110, da
Constituigio passada. Deste moda, nie se justifica mais a permanéncia em
vigor da aludida Lej
Ademais, as algadas estabelecidas pela Lei n® 6,825, de 22 de
setembra de 1981, vém senvindo ¢como meio de  frustagio do devido
?I'I:I'l:t':w fepal a gue estdo sujeitas as entidudes de direito publico imerno
ederiis, pois, com a suspensao do art, 475, 11 e I, do CP.C, se formou
orientagio -- € ceno que ao arrepio da lei -, de plena execugan contra a
Fazenda. windu na fase proviséiria, com flagrante subversio da ordem
estabelecila no art. 100 i Constitusgan da Kepablica de 1985,
Dieste modo, urge se  posicionem  0s Poderes Executive
Ltgis!atimiﬂ,-.tu resguardarem o sistena consubucional do Precatdrio.
routro Lido, sobressala necessidade. enguanto nao aprovada,
no Congressn Nacionul, a carreira da Aabvocacia-Ceral da Uinido, de se
municiar & Undo de metanismos gue puossibilitem remeter a0 crive dos
Tribunais us causds em gue es1a, purveniurg, s¢ja sucumbente, no primeiro
grau de jurisdigio.”

Finulmente, tende em conta yue, 4 falta de controle — o que o8 recentes
episddios de fraude na Previdencis Sucial cologuram em 1niste evidéncia - ndo se pode
afirmar, com seguranga, tenham swo legalmente realizadas, 1sto €, de conformidade com as
repras da Lei n® 6873 /80, todas as transagies judiciais yue puseram termo a ltigios entre
particulares ¢ a Linide, suss sufarguias ¢ emprosass pablicas federais, o arign 5% do
ameprojeio declara gue sdo nulos de pleno direito ayuelas transagbes que, cmbora
realizadas sob irvocagio do aludido diploma legal, hajam desrespeitado as suas preserigdes.

Como os atos nulos ndo geram direitos, nem se encontram sob o pélio da
preserigio, o lexto proposio tem escopo eminentemente declaratorio, a singlizar que tais
atos, na forma e pelo processo adequado, serdo desfeilos, sem prejuizo da responsabilizagio
de quanios, agenies pablices ou nao, tenham se acumpliciado para lesar o Erdrio Pablico.

Permito-me sugerir, outrossim, seja requerida ao Congresso Nacional a
apreciagio do projeto em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, § 1° da Constituicio
Federal,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exeeléncia os prolestos
do meu mais profundo respeito.

JARPAS GONCALVES PASSARINHO
Ministro da Justiga

Avison® 222 - AL/SG.

Em 11 de abril de 1991,
Excelentissimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria @ Mensagem do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, acompanhada de Exposigio de Motivos
do Senhor Ministro de Estado da Justica. relativa a Projeto de Lei que “Disciplina a
transagio nas causas de interesse da Unido, suas autarquias, fundagdes ¢ empresas
piblicas federais; dispde sobre a intervengio da Unido Federal nas causas em que
figurarem como autores ou réus entes da administragdo indireta; regula o5 pagamenios
aevidos pela Fazenda Poblica, em virude de semienca judicidria; revoga a Lei n¥ 6.825, de
22 de setembro de 1980, e dd outras providéncias®.

Aproveno s oporiunidade pura renovar a Vossa Exceléncia protestos
de elevada esthima € consideracan

i R oy s U -
MARCOS COIMBRA
Secrerdrio-Geral da
Presidéncia da Repiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primero Secretario da Cimara dos Deputaden
BRASILIA-DF.

Cenlra @riflea do Benwan Federnl - Biasillpn — DF'
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EfYrUUYXQtl. he O4

EMENDA A0
P.L. n? 588/91

No art. 19, caput, onde se 1é "Cr$ 80.000,00(oi
tenta mil cruzeiros )" leia-se " Cr$ 170.000,00 (cento e seten

ta mil cruzeiros)".

JUSTIFICATIVA

O limite fixado pelo projeto equivale a quatro
salarios-minimos. E irrisorio para que um representante judi-
cial da Uniao possa transigir. Quase nao ha causas nesse va-
lor ! Gasta-se tanto tempo com a prestacao jurisdicional que
a parte interessada prefere nao bater as portas da Justiga!

Esta emenda preve a elevacao do teto para dez
salarios-minimos: & uma questdao de bom senso que, até mesmo,
dispensa maiores explicacoes. Com a adocao desse teto, tere-
mos condigoes de realizar acordo em varios processos, fazendo
nas varas.

justica a parte e safogando a trami

das Sessoes

mﬁéc de 1991

DEPUTADO
e
PMDB-PE

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90) \




