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Constituicao € Justica e de Redacaon (ADM)
Trabalho, de Adm. & Servico, Publico

Em 085 7 83 7 Yila Presidente

PRO3ETO De 43 202|914

Dispbe sobre o regime de prestagao de
servicgos publicos pela iniciativa
privada, previsto no art. 175 da
Constituicdo, e regula a concessao de
obra publica.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

‘ Art. 1¢ - As concessdes de servigos publicos e de
' obras publicas, nas administragdes direta e indireta, reger-se-ao
pelo art. 175 da Constituigcao Federal, por esta Lei e demais normas
| legais pertinentes e pelas clausulas dos respectivos contratos.
‘ : Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adaptardo a sua legislagao para cumprir o determinado na
presente Lei, sem prejuizo do atendimento as peculiaridades locais'

Art. 2¢ - Para os fins desta Lei, considera-se conces-
sao de servico publico a transferéncia de sua prestacao, feita pelo
titular, a pessoa fisica, a entidade particular ou a entidade estatal
alheia a esfera politico-administrativa do concedente.

Art. 3¢ - Toda concessao dependera de lei especifica
gue a autorize e lhe fixe os termos.

Paragrafo unico - O Poder Executivo expedira ato jus-
tificando a conveniéncia da outorga da concessao, caracterilizando seu
objetoc e indicando prazo, condicdées de execugao, fiscalizagao e
extincao, assim como as diretrizes para o edital e regulamento do
servigo.

Art. 4¢ - Toda concessao devera ser precedida de lici-
tacdo, nos termos da legislagao propria e com integral atendimento
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicida-
de.

Art. 5¢ - A concessao de servigo publico sera formali-
zada mediante contrato.

Art. 6¢ - Toda concessao pressupodoe a prestacao de ser-
vico adequado, impdée a justa remuneragao do capital do concessionario
e importa na permanente fiscalizacao pelo poder publico concedente.

§ 1¢ - Servico adequado ¢é o que satisfaz as condigoes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade e generalidade
na sua prestacaoc e modicidade das tarifas.

§ 2?2 - A atualidade do servico concedido compreende a
modernidade do equipamento e instalagdes, bem assim a sua ampliacgao
na medida das necessidades dos usuarios, atendidos os padroes contra-
tualmente estabelecidos e a manutencao do equilibrio econdémico-finan-
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ceiro do contrato.

§ 32 - A remuneracao do concessilionario devera ser as-
segurada, basicamente, pela cobranca de tarifas.

§ 4° - A politica tarifdaria serd sempre definida bus-
cando harmonizar a exigéncia de manutencao de servigo adequado, a
justa remuneracdo do capital do concessionario e a obrigatdria modi-
cidade das tarifas, que poderao ser diferenciadas levando-se em conta
sua acessibilidade ao poder aquisitivo dos distintos segmentos de
usuarios.

§ 52 - No atendimento as peculiaridades intrinsecas a
cada servico concedido, podera o poder concedente estabelecer, em

favor do concessionario, outras fontes de receita acessdrias a

cobranga de tarifas, com vistas a assegurar a justa remuneracao do
capital investido.

Art. 7¢ - O calculo das tarifas devera orientar-se pe-
lo custo do bem ou do servigo suprido, pela modicidade das tarifas e
pela Jjusta remuneragao do capital do concessiondario, reservando-se O
poder concedente o direito de:

I - incorporacao de um sobre custo a tarifa, sob a
forma de taxa, vinculado a finalidade inerente ao préprio servigo;

II - reducdao ou congelamento da tarifa por interes-
se publico, podendo o contrato prever os mecanismos e critérlios ade-
gquados para o ressarcimento.

Art. 8¢ - Considera-se justa a remuneragao do capital
que atenda aos sequilntes fatores:

I - as despesas de exploragao;

II - quota de depreciagao, compativel com 0s prazos e
com o0 regime de depreclagao;

III - quota de amortizagao de despesas pré-operaclonais;

IV - quota de reversao;

V - os encargos financeiros da empresa;

VI - o pagamento de tributos e despesas previstas ou
autorizadas pela lei ou pelo contrato;

VII - as reservas para atualizacdo e ampliagao do servi-
CO;
VIII - o lucro da empresa.

Paragrafo unico - O contrato podera ainda prever:

a) uma retribuicdo crescente em fungao da diminuigao
do custo do servigo;

b) uma reserva de estabilizacao, destinada a suprir as
faltas e receber os excessos correspondentes as variagdes de custo
dentro de cada periodo.

Art. 9¢ - Os contratos poderdao prever mecanismos de
revisdo periddica das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econé-
mico-financeiro originalmente existente.

Art. 10 - Incumbe ac poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar per-
manentemente a sua prestacgao;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contra-
tuais;

III - intervir na prestacao do servig¢o, nos casos e con-
digées previstos em leil; (W
P
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IV - retomar a prestacdao do servigo, nos casos previs-

tos em leiy;

V - fixar tarifas e revé-las, na forma da leli e do
contrato;

VI - extinguir a concessao na forma € nos casos pre-
vistos em lei e no contrato;

VII - cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamen-
tares do servico e as clausulas contratuais da concessao;

VIII - garantir ao concessionario a integridade dos bens
necessarios a prestacgao do servigo;

IX - zelar pela boa gqualidade do servigo, receber e
apurar queixas e reclamagdes dos usuarios, que serao cientificados,
em até trinta dias, das providéncias tomadas;

X - promover as desapropriagdes tuteis ou necessarias
ao bom funcionamento da concessao.

Paragrafo unico - A fiscalizagao do servigo concedido
poderd ser feita por comissdo de que participe um representante da
empresa concessiondria ou por dérgao técnico do concedente, com a co-
laboracao do representante da concessionaria, na forma regulamentar e
contratual.

Art. 11 - Incumbe ao concessionario:

I - prestar servigo adequado na forma regulamentar e
contratual;

II - manter em dia o inventdrio e tombamento dos bens
vinculados a concessao;

IITI - cobrar as tarifas na forma fixada no contrato de
concessao;

IV - usar o dominio publico necessario a execugao do
Servicgo;

V - prestar, geralmente com exclusividade, o servigo
concedido na area de privilégio;

VI - prestar contas da gestdo do servigo ao concedente
e aos usuarios nos termos definidos no contrato;

VII - cumprir e fazer cumprir as disposig¢des regulamen-
tares do servico e as clausulas contratuais da concessao;

VIII - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre
acesso, em gqualquer época, as obras e instalagdes compreendidas na
concessao, bem assim aos respectivos registros contabeis.

Paragrafo uUnico - As contratagoes feitas pelc conces-
sionario serao regidas pelas disposigdes de direito privado, nao se
estabelecendo nenhuma relacdo entre os contratados do concessionario
e o poder concedente.

Art. 12 - Sao clausulas essenciais do contrato de con-

cessao:
I - o objeto, a drea e o prazo da concessao;
IT - o modo, a forma e as condigoes de prestacao do
Servigo;
III - os direitos e obrigagdoes do concedente e do con-
cessionario;

IV - os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e
utilizacao do servigo;
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V - as penalidades contratuais e administrativas a que
se sujeita o concessionario, sua forma de aplicagao e a autoridade
competente para impo-las;

VI - a retribuigao do capital e o procedimento para a
revisao dos custos e das tarifas;
VII - as hipdéteses de rescisao contratual, de encampagao
e de reversao da concessao;
VIII - as indenizagdes, quando for o caso;
IX - a prorrogagcdo do contrato, desde que prevista na
lei autorizadora e no edital de licitagao;

X - a forma de fiscalizacao dos métodos e praticas de
execugao do servigo;

XI - a exigéncia de publicacao do balango do conces-
sionario;

XII - o foro e modo amigavel de solugao das divergén-
cias contratuais, inclusive mediante juizo arbitral.

Art. 13 - A execugao do contrato de concessao €& de
responsabilidade direta e pessoal do concessionario, que respondera
por todos os prejuizos dela decorrentes, causados ao concedente, aos
usuarios ou a terceiros, nao excluindo ou reduzindo essa responsabil-
lidade a fiscalizacao pelo o6rgao competente.

Art. 14 - E admitida a subconcessao, nos termos pre-
vistos no contrato de concessdo, desde que expressamente autorizada
pelo poder concedente.

§ 1° - A outorga de subconcessdao sera sempre precedida
de concorréncia.

§ 2¢ - 0O subconcessionario se sub-rogara todos os di-
reitos e obrigacées da subconcedente, dentro dos limites da subcon-
cessao.

Art. 15 - Extingue-se o contrato de concessao:

I - pela expiracao do prazo da concessao;

IT - pela encampagaoc ou resgate;
IIT - pelas rescisao, unilateral ou bilateral, do con-
trato de concessao;
IV - pela faléncia do concessionario.

§ 12 - Extinta a concessao, retornam ao poder conce-
dente os direitos e privilégios transferidos ao concessionario, com a
reversido ao Poder Publico competente de todos os bens vinculados a
prestacdao do servigo.

§ 2° - A reversado ao término do prazo contratual sera
feita sem indenizacgao.

§ 32 - Extinta a concessao havera a 1mediata assung¢ao
do servico, pelo Poder Publico competente, procedendo-se oportunamen-
te aos levantamentos, avaliacdées e liquidagdes necessarias. A assun-
cdo do servico autoriza a ocupagdo e a utilizagao das 1instalacgoes,
equipamentos, material e pessoal do ex-concessionario que forem con-
siderados essenciais a continuidade do servigo.

Art. 16 - Considera-se encampag¢ao ou resgate a retoma-
da do servico pelo poder concedente, durante o prazo da concessao,
por motivo de interesse publico ou conveniéncia administrativa,
mediante pagamento da indenizagdo adequada, de modo a ser respeitado
o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao. éﬁzg ,
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Art. 17 - A inexecugao total ou parcial do contrato
acarretara a apllcagao das sancdes contratuais ou a rescisao unilate-
ral da concessao, a critério do poder concedente, respeitadas as dis-
posicdées deste artigo e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° - A rescisdao unilateral da concessao podera ser
declarada pelo poder concedente quando:

I - o servico estiver sendo prestado de forma com-
provadamente inadequada;

II - o concessiondrio perder as condigdes econdmicas,
técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacao do servigo

concedido;

IITI - o concessiondrio descumprir reiteradamente clausu-
las contratuais ou dispositivos legais ou regulamentares concernentes
a concessao;

IV - o concessiondario, sem Jjusta causa, paralisar o
servico ou concorrer para tanto, ou presta-lo de forma deficiente ou
inadequada.

§ 2¢ - A declaracdao da rescisao unilateral da conces-
sdo devera ser precedida da verificagao da inadimpléncia do conces-
sionario em processo admlnlstratlvc, realizado por comlissao de que
participe um representante do concessionario, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 3¢ — Verificada a inadimpléncia, a rescisao unilate-
ral serd formalizada por ato motivado do poder concedente.

Art. 18 - O contrato de concessao também podera ser
rescindido por iniciativa do concessiondario, no caso de descumprimen-
to das normas contratuais pelo concedente, mediante agao especialmen-
te intentada para este fim, apds proferida a decisao do Poder
Judiciario.

Art. 19 - A rescisdao bilateral, ou por acordo, sera
precedida de justificagao do poder concedente, que indique a conve-
niéncia do distrato, devendo o instrumento de rescisao conter regras
detalhadas sobre composicao patrimonial, decorrente da anteclpagao do
término da concessao, gque somente produzirao efeitos apés a aprovagao
do Poder Legislativo.

Art. 20 - O poder concedente podera, excepcilionalmente,
intervir na concessao, com o fim exclusivo de assegurar a regularida-
de da prestacgao do servigo e o fiel cumprimento do contrato, do regu-
lamento e das normas legais pertinentes.

§ 1° - A intervencao far-se-a por ato motivado do po-
der concedente, que conterda a designagao de interventor, o prazo da
intervencdo, gque nao podera exceder a noventa dias, os objetivos e
limites da medida e a previsao de indenizagao ao concessionario, se
este nao tiver dado causa a 1lntervencgao.

§ 2° - Cessada a intervencao, se nao houver rescilsao
unilateral do contrato, a administracdo do servico sera devolvida ao
concessionario.

Art. 21 - O disposto nesta Lei aplica-se a concessao
de obra publica, pela qual recursos privados sao utilizados para a
realizacdo de uma obra publica, mediante gestdao empresarial e fisca-
lizagdo do Poder Publico, atendidas as disposigdes seguintes:
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I - a concessao de obra podera referir-se a constru-
cdo, reforma, ampliagdo, conservagao e exploragao de quaisquer obras
piblicas, desde que nao vedadas pelas normas constitucionais nem com
elas incompativeis;

II - a concessao de obra publica somente podera ser ou-

torgada a empresa brasileira de capital nacional (art. 171, inciso II
da Constituicao);

III - o concessionario podera ser um consércio de socie-

dades, constituido especificamente para o fim de obter uma concessao

de obra publica, desde que a lideranga pertenga a empresa brasileira

de capital nacional;

IV - o concessiondrio devera incluir em seu objeto so-
cial a exploracao da concessao e a prestagcdo de servigos conexos;

V - além do pedagio e de outras tarifas, o concessio-
ndrio de obra publica podera ser remunerado, nas obras viarias, nos
termos previstos no contrato de concessao, pela renda proveniente da
exploracdo de areas ou zonas de servigo ou de lazer ou repouso, exis-
tentes na faixa de dominio da obra publica, ou na zona contigua, nos
casos de desapropriacao extensivaj;

VI - o poder concedente podera garantir, no contrato
de concessdao, uma receita bruta minima ou, no caso de obras viarias,
o correspondente a um trafego minimo, durante o primeiro tergo do
prazo da concessao;

VII - o poder concedente, por si ou por entidades finan-
ceiras por ele controladas direta ou indiretamente, podera, mediante
autorizacao legislativa especifica para cada caso, dar garantias a
titulos emitidos pelo concessiondrio ou a empréstimo por ele tomado
para obter recursos necessarios a execugao da obra publica, bem como
fornecer diretamente recursos para esse fim, visando permitir a fixa-
cao de tarifas que possam atender ao previsto nesta Lei;

VIII - o poder concedente podera, a seu critério e con-
forme ficar expressamente previsto no contrato de concessao, exigir
uma garantia (performance bond) do fiel cumprimento, pelo concessio-
nario, das obrigacdoes do contrato de concessao, constituindo,
todavia, o contrato de concessdo, em principio, a garantia do poder
concedente;

IX - o valor do pedagio e de outras tarifas fixadas no
contrato obedecerdaoc ao disposto nos arts. 7°¢ e 8¢ desta Lei;

X - as desapropriac¢des necessarias ou uteils serao rea-
lizadas pelo concedente, por sua conta, na forma estabelecida no
contrato, sem prejuizo da delegagdao de poderes ao concessionario para
intentar as respectivas acdes, respeitadas as disposig¢des legais per-
tinentes.

Art. 22 - O concessiondrio podera oferecer em caugao,
troca de financiamento ou prestacao de garantia, a entidades finan-
ceiras publicas internas, o valor dos créditos a que fizer jus em ra-
zao do contrato de concessao.

Art. 23 - O Poder Legislativo que autorizar a conces-
sdo fixard os critérios para a cobranga de pedagios, as distancias
entre os postos arrecadadores e as categorias de veiculos, em fungao
do desgaste que provocam nas estradas. -
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Paragrafo unico - O concessionario arrecadara os valo-
res e registrard como ingresso seu o produto arrecadado, cujo montan-
te integrard suas receitas para efeito de acerto periddico de contas.

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.
Art. 25 - Revogam-se as disposicgdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 45 DE MARGCO DE 1991

_LLE’CE-V B)xfa_u 2 _

SENADOR MAURO BENEVIDE
PRESIDENTE

me/ .



CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.............
____________________
_____________________

.................

Titulo VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

..................................................................

controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade
direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes

no Pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se
por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de
seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder
decisorio para gerir suas atividades.

....................................................................

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-
mente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atra-
ves de licitagao, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e permissio-
narias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato
e de sua prorrogagao, bem como as condicoes de caducidade,
fiscalizagao e rescisao da concessao ou permissao;

I — os direitos dos usuarios;
Il — politica tarifaria;
IV — a obrigagao de manter servigo adequado.

----------------------------------------
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S INOP S E

Projeto de Lei do Senado n? 179, de 1990

DispBe sobre o regime de prestacédo
de servigos publicos pela
iniciativa privada, previsto no
art. 175 da Constituicdo, e regula
a concessdo de obra publica.

Apresentado pelo Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Lido no expediente da Sessdo de 18/10/90 e publicado no DCN (Segdo
II) de 19/10/90. A Comiss3o de Constituig#do, Justiga e Cidadania
(competéncia terminativa), onde poderd receber emendas, apds sua
publicagdo e distribuicdo em avulsos, pelo prazo de 5 dias dteis.

Em 3/12/90, leitura do Parecer n2 408/90-CCJ, relatado pelo Senador
Mauricio Corréa, pela aprovagdo do projeto e das Emendas n2s 1 e
2-CCJ; e pela rejeigcdo da Emenda n? 3-CCJ, do relator. A Presidéncia
comunica ao Plendrio o recebimento do O0ficio n2 97/90, do Presidente
da CCJ, comunicando a aprovacdo da matéria na reunido de 29/11/90. E
aberto o prazo de 5 dias para interposigdo de recurso, por um décimo
da composigdo da Casa, para que o projeto seja apreciado pelo
Plenario.

Em 11/12/90, a Presidéncia comunica ao Plendrio o término do prazo
sem apresentacgdo do recurso previsto no art. 91, § 42, do Regimento
Interno.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM/N9...

VPL/.



SM/N#) 15 Em 5 de margo de 1991

Senhor Primeiro Secretdario

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a
fim de ser submetido & revisao da Camara dos Deputados, nos termos do
art. 65 da Constituicao Federal, o Projeto de Lei n® 179, de 1990,
constante dos autdgrafos junto que "dispde sobre o regime de presta-
cao de servigos publicos pela iniciativa privada, previsto no art.
175 da Constituicdo, e regula a concessao de obra publica".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideragao.

/ /
PRIMEIRA _ SECRETARIA / /

Eniﬁﬁ (5. f9<:ju Sﬂmmr ; Hifif :(R‘\

Secrefdrio - Gergl da Mesn —X . ;
R /K/ [ YU/

Deputade iNOCENCIO OW SENADOR DIRCEU CARNEIRO
Primeiro Secretdrio <— Primeiro Secretirio

i

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
me/.



SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 179, DE 1990

Dispie sobre o regime de prestacio de servicos publicos pela
iniciativa privada, previsto no art. 175 da Constituicio, e regula a
concessao de obra publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° As concessbes de servigos publicos e de obras, na administracio
direta e indireta, reger-se-do pelo art. 175 da Constituicio Federal, pelas

-normas legais e pelas cldusulas dos respectivos contratos.

_Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adap-
tarao a sua legislacio para cumprir o determinado na presente lei, sem
prejuizo do atendimento as peculiaridades locais.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se concessio de servico publi-
co a transferéncia de sua prestacio, feita pelo titular, a pessoa fisica, a en-
tidade particular ou a entidade estatal alheia & esfera politico-administrati-
va do concedente.

~ Art. 32 Toda concessao dependeri de lei especifica que a autorize e lhe
fixe os termos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo expedird ato justificando a conve-
niéncia da outorga de concessio, caracterizando seu objeto e indicando pra-
70, condigoes de execucdo, fiscalizacio e extincao, assim como as diretrizes
para o edital e regulamento do servico.

Art. 4.° Toda concessdo deverd ser precedida de licitacdo, nos termos
da legislacao prépria e com integral atendimento aos principios da legali-
dade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 52 A concessiao de servico publico serd formalizada mediante con-
trato.

Art. 6.° Toda concessio pressupde a prestacio de servico adequado,
impOe a justa remuneracao do capital do concessiondrio e importa na per-
manente fiscalizagdo pelo poder piiblico concedente.

§ 1.° BServico adequado é o que satisfaz as condicoes de re_gularidade',
continuidade, eficiéncia, atualidade e generalidade na sua prestacio e modi-
cidade das tarifas.

§ 22 A atualidade do servico concedido compreende a modernidade do
equipamento e instalagbes, bem assim a sua ampliacio na medida das ne-
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e a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

§ 3.° A remuneracao do concessiondrio deverd ser assegurada, basica-
mente, pela cobranca de tarifas.

§ 4° A politica tarifiria serd sempre definida buscando harmonizar a
exigéncia de manutencéo de servico adequado, a justa remuneracdo do capi-
tal do concessiondrio e a obrigatéria modicidade das tarifas, que poderao
ser diferenciadas, levando-se em conta sua acessibilidade ao poder aquisi-
tivo dos distintos segmentos de usudrios.

§ 5.2 No atendimento as peculiaridades intrisecas a cada servico conce-
dido, poderda o poder concedente estabelecer, em favor do concessiondrio,
outras fqntea de receita acessdrias a4 cobranca de tarifas, com vistas a asse-
gurar a justa remuneracdo do capital investido.

Art. 7.2 O cdlculo das tarifas deverd orientar-se pelo custo do bem ou
do servico suprido, pela modicidade das tarifas e pela justa remuneracio
do capital do concessiondrio, reservando-se o poder concedente o direito de:

I — incorporacio de um sobrecusto & tarifa, sob a forma de taxa, vin-
culado & finalidade inerente ao préprio servico;

ITI — reducdo ou congelamento da tarifa por interesse piblico, podendo
o contrato prever os mecanismos e critérios adequados para o ressarcimento.

Art. 8° Considera-se justa a remuneracio do capital que atenda aos
seguintes fatores:

I — as despesas de exploracio;

II — quota de depreciacido, compativel com os prazos e com o regime de
depreciacio;

IIT — quota de amortizacio de despesas pré-operacionais;
IV — quota de reversdo;
V — o0s encargos financeiros da empresa;

VI — o pagamento de tributos e despesas previstas ou autorizadas pela
lei ou pelo contrato;

VII — as reservas para atualizacio e ampliacio do servigo;
VIII — o lucro da empresa.
Pardagrafo tnico. O contrato poderd ainda prever:

a) uma retribuicfio crescente em funcio da diminuicdo do custo do ser-
vigo;

b) uma reserva de estabilizaciio, destinada a suprir as faltas e receber
0S excessos correspondentes as variacoes de custo dentro de cada periodo.

Art. 92 Os contratos poderao prever mecanismos de revisio periddica
das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro original-
mente existente.

Art, 10. Incumbe ao poder concedente:

I — regulamentar o servigco concedido e fiscalizar permanentemente a
sua prestacao;
II — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

IIT — intervir na prestacdo do servico, nos casos e condi¢bes previstas
em lei,;




IV — retomar a prestacdo do servigo, nos casos previstos em lei;
V — fixar tarifas e revé-las, na forma da lei do contrato;

VI — extinguir a concessao, na forma e nos casos previstos em lei e no
contrato;

VII — cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico
e as cldusulas contratuals da concessao;

VIII — garantir ao concessiondrio a integridade dos bens necessdrios
a prestacao do servico;

IX — zelar pela boa qualidade do servigo, receber e apurar queixas e
reclamacoes dos usudrios, que serao cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

X — promover as desapropria¢oes uteis ou necessdrias ao bom funcio-
namento da concessao.

Pardgrafo unico. A fiscalizacao do servigo concedido poderda ser feita
por comissido de que participe um representante da empresa concessiondria
ou por orgao téenico do concedente, com a colaborac¢ao do representante da
concessiondria, na forma regulamentar e contratual.

Art. 11. Incumbe ao concessionario:
I — prestar servico adequado, na forma regulamentar e contratual;

II — manter em dia o inventario e tombamento dos bens vinculados a
concessao;

I1II — cobrar as tarifas, na forma fixada ao contrato de concessao;

IV — usar o dominio piblico necessdrio a execucdo do servigo;

V — prestar, geralmente com exclusividade, o servi¢co concedido na drea
de privilégio;

VI — prestar contas da gestiuo do servico ao concedente e aos usudrios
nos termos definidos no contrato;

VII — cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servico
e as cldusulas contratuais da concessao;

VIII — permitir aos encarregados da fiscalizacio livre acesso, em qual-
quer época, as obras e instalagoes compreendidas na concessiao, bem assim
aos registros contdbeis do concessionario.

Pardgrafo unico. As coniratacoes feitas pelo concessiondrio serio re-
gidas pelas disposi¢Ges de direito privado, nao se estabelecendo nenhuma
relacio entre os contratados do concessiondrio e o poder concedente.,

Art. 12. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao:

I — o objeto, a drea e 0 prazo da concessao;

II — o modo, a forma e as condi¢ées de prestacdo do servico;
III — os direitos e obrigacoes do concedente e do concessiondrio:

IV — os direitos e deveres dos usudrios para obtencéio e utilizacio do
servico;

V — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o
concessiondrio, sua forma de aplicacao e a autoridade competente para
impo-las;

VI — a retribuicio do capital e o procedimento para a revisio dos
custos e das tarifas;
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II — as hipéteses de rescisio contratual, de encampacio e de rever-
sdo da concessao;

VIII — as indenizac¢des, quando for o caso;

IX — a prorrogacao do contrato, desde que prevista na lei autoriza-
dora e no edital de licitacdo;

X — a forma de fiscalizacho dos métodos e prdticas de execucdo do
servico;

XI — a exigéncia de publicaciao do balanco do concessiondrio;

XII — o foro e o modo amigdvel de solucdo das divergéncias contra-
tuais, inclusive mediante juizo arbitral.

Art. 13. A execugao dq contrato de concessido € de responsabilidade
direta e pessoal do concessionario, que responderd por todos os prejuizos

dela decorrentes, causados ao concedente, aos usudrios ou a terceiros, nao
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade e fiscalizac¢ido pelo 6rgao com-

petente.

Art. 14. E admitida a subconcessio, nos termos previstos no contrato
de concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1.2 A outorga de subconcessio serd sempre precedida de concorréncia.

§ 20 O subconcessiondrio se sub-rogard em todos os direitos e obriga-
coes da subconcedente, dentro dos limites da subconcessao.

Art. 15. Extingue-se o contrato de concessao:
I — pela expiracdo do prazo da concessao;

II — pela encampacao ou resgate;
III — pela rescisdao, unilateral ou bilateral, do contrato de concesséo;
IV — pela faléncia do concessionario,

§ 1.0 Extinta a concessido, retornam ao poder concedente os direitos e
privilégios transferidos ao concessiondrio, com a reversao ao poder publico
competente de todos os bens vinculados a prestacao do servigo.

§ 22 A reversio ao término do prazo contratual serd feita sem inde-
nizacao.

§ 32 Extinta a concessdo, haverd a imediata assuncao do servigo, pelo
poder ptiblico competente, procedendo-se oportunamente aos levantamen-
tos, avaliacoes e liquidagbes necessdrias. A assunc@o do servico autoriza a
ocupacao e a utilizagdo das instalagoes, equipamentos, material e pessoal do
ex-concessionario, que forem considerados essenciais a continuidade do
servico.

Art. 16. Considera-se encampaciao ou resgate a retomada do servigo
pelo poder concedente, durante o prazo da concessao, por motivo de inferes-
se publico ou conveniéncia administrativa, mediante pagamento da indeni-
zacio adequada, de modo a ser respeitado o equilibrio econdémico-finan-
ceiro do contrato de concessao.

Art. 17. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretarda a aplica-
cao das sancdes contratuais ou a rescisdo unilateral da concessdao, a cri-
tério do poder concedente, respeitadas as disposicoes deste artigo e as
normas convencionadas enfre as partes.

§ 1.2 A rescisao unilateral da concessio poderda ser declarada pelo
poder concedente quando:

I — o servico estiver sendo prestado de forma comprovadamente
inadequada;
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II — o concessiondrio perder as condicoes econdmicas, técnicas
racionais para manter a adequada prestacao do servico concedido;

III — o concessiondrio descumprir reiteradamente cliusulas contratuais
ou dispositivos legais ou regulamentares concernentes a concessao;

IV — o concessiondrio, sem justa causa, paralisar o sServico ou concorrer
para tanto, ou prestd-lo de forma deficiente ou inadequada.

§ 29 A declaracio da rescisio unilateral da concessiao devera ser pre-
cedida da verificaciio da inadimpléncia do concessionario em processo admi-
nistrativo, realizado por comissio de que participe um representante do
concessiondrio, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 39 Verificada a inadimpléncia, a rescisio unilateral serd formali-
zada por ato motivado do poder concedente.

Art. 18. O contrato de concessao também poderd ser rescindido por
iniciativa do concessiondrio, no caso de descumprimento das normas con-
tratuais pelo concedente, mediante acao especialmente intentada para este
fim, apds proferida a decis@o do Poder Judiciario.

Art. 19. A rescisio bilateral, ou por acordo, seria precedida de justifi-
caciao do poder concedente, que indique a conveniéncia do distrato, devendo
0 instrumento de rescisio conter regras detalhadas sobre composicao pa-
trimonial, decorrente da antecipacido do término da concessdo, que somen-
te produzirio efeitos apds a aprovacao do Poder Legislativo.

Art. 20. O poder concedente poderd, excepcionalmente, intervir na
concessao, com o fim exclusivo de assegurar a regularidade da prestacao
do servico e o fiel cumprimento do contrato, do regulamento e das normas
legais pertinentes.

§ 1.° A infervencao far-se-i por ato motivado do poder concedente,
que contera a designacdo de interventor, o prazo da intervencao, que nao
podera exceder a 90 (noventa) dias, os objetivos e limites da medida e a
previsdo de indenizacdo ao concessiondrio, se este nao tiver dado causa a
intervencao.

§ 29 Cessada a intervencao, se nio houaver rescisio unilateral do
conrato, a administracdo do servico sera devolvida ao concessiondrio.

Art. 21. O disposto nesta lei aplica-se 4 concessido de obra publica, pela
qual recursos privados sdo utilizados para a realizacdo de uma obra pu-
blica, mediante gestio empresarial e fiscalizacio do poder publico, atendi-
das as disposicoes seguintes:

I — a concessio de obra poderd referir-se 4 construciio, reforma, am-
pliacao, conservacao e exploracao de quaisquer obras publicas, desde que
nao vedadas pelas normas constitucionais nem com elas incombpativeis;

IT — a concessao de obra publica somente poderd ser outorgada a
empresa brasileira de eapital nacional (art. 171, inciso II, da Constituicao
Federal);

III — o concessiondrio poderda ser um consorcio de sociedade, consti-
tuido especificamente para o fim de obler uma concessio de obra publi-
ca, desde que a lideranca pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

IV — o concessiondrio devera incluir em seu objeto social, a explora-
cdo da concessdo e a prestacio de servicos conexos:

V — além do pedagio e de outras tarifas, o concessiondrio de obra pu-
blica podera ser remunerado, nas obras vidrias, nos termos previstos no
contrato de concessao, pela renda proveniente da exploracio de dreas ou
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nas de servigco ou de lazer ou repouso, existentes na faixa de dominio da
obra publica, ou na zona contigua, nos casos de desapropriacio extensiva;

VI — o poder concedente poderd garantir, no contrato de concessao,
uma receita bruta minima ou, no caso de obras vidrias, o correspondente
a um trdafego minimo, durante o primeiro terco do prazo da concessao;

VII — o poder concedente, por si ou por entidades financeiras por
ele controladas direta ou indiretamente, poderd, mediante autorizacio le-
gislativa especifica para cada caso, dar garantias a titulos emitidos pelo
concessionario ou a empréstimo por ele tomado para obter recursos neces-
sarios a execucao da obra publica, bem como fornecer diretamente recur-
sos para esse fim, visando permitir a fixagdo de tarifas que possam atender
ao previsto nesta lei;

VIII — o poder concedente podera, a seu critério e conforme ficar
expressamente previsto no contrato de concess@o, exigir uma garantia
(performance bond) do fiel cumprimento, pelo concessiondrio, das obriga-
¢oes do contrato de concessio, constituindo, todavia, o contrato de concessio,
em principio, a garantia do poder concedente;

IX — o valor do pedagio e de outras tarifas fixadas no contrato obede-
cerao ao disposto nos arts. 72 e 8.° desta lei;

X — as desapropriacOes necessdrias ou 1teis serio realizadas pelo
concedente, por sua conta, na forma estabelecida no contrato, sem prejuizo
da delegacao de poderes ao concessiondrio para intentar as respectivas acoes,
respeitadas as disposicoOes legais pertinentes.

Art. 22. O concessiondrio poderia oferecer em caucio, troca de finan-
ciamento ou prestacao de garantia, a entidades financeiras publicas inter-
nas, 0 valos dos créditos a que fizer jus em razio do contrato de concessao.

Art. 23. O Poder Legislativo que autorizar a concessao fixard os cri-
térios para a cobranca de peddgios, as distincias entre os postos arrecadado-
res e as categorias de veiculos, em funcdo do desgaste que provocam nas
estradas.

Pardgrafo unico. O concessiondrio arrecadaria os valores e registrara
como ingresso seu o produto arrecadado, cujo montante integrard suas
receitas para efeito de acerto peridédico de contas.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Revogam-se as disposicoes em contrario.
Justificacao

O art. 175 da Constituicao dispde expressamenfe que:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, dire-
tamente ou sob regime de concessio ou permissao, sempre atraveés
de licitacdo, a prestacio de servicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre:

I — 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacao, bem como as condigées de caducidade, fiscalizacao e
rescisdo da concessdo ou permisio.

III — os direitos dos usudrios;
IIT — politica tarifaria,
IV — a obrigacao de manter servico adequado.”



Encontra-se inserido, portanto, em dispositivo constitucional especif_ico.
nao apenas a reserva a Administracio, no tocante a prestacao de servigos
publicos, mas também o regime dessa prestacdo, o requisito da licitacao,
para a hipotese de a Administracao nao prestar tais servicos diretamente,
bem assim o comando ao legislador ordinario, para a regulamentacao das
concessfes € permissoes.

E usual, entre os administrativistas, a divisio dos servicos publicos em
duas grandes vertentes. A primeira compreende os servicos ‘“proprios do
Estado”, que incluem aqueles relacionados com as atribuicoes do poder
publico. Destacam-se entre eles os servicos de satide publica, seguranca,
policia e justica. Sao eles, como regra, prestados diretamente por érgaos do
Estado, porquanto trazem subjacente o poder de império estatal, como
requisito indispensiavel a sua eficacia.

De outra parte, colocam-se os servicos “improprios do Estado”, denomi-
nacao utilizada para abarcar um sem-ntimero de atividades, também volta-
das para o atendimento a coletividade, mas que, com ganho de eficiéncia
e com economia de recursos publicos, podem ser prestadas por érgaos des-
centralizados do Estado ou ter sua execucdo transferida a particulares, que
05 executem mediante remuneracao, sob regulamentacio e controle do
poder publico.

. Ja vem de muito o clamor nacional pelo aumento da eficiéneia na

prestacao de servicos publicos, quer com respeito aqueles executados direta-
mente por orgaos estatais, quer no que concerne aqueles cuja execucio é
trangferida a particulares. Do mesmo modo, ja é longa a histéria da insu-

. ficiencia cronica de recursos publicos para atender as necessidades da
populacao brasileira ou relatos e comprovacoes de ma aplicacio dos recur-
sos arrecadados do sofrido contribuinte,

Diante de tal quadro, a outorga de concessoes de servico, pelo poder
publico, a particulares, coloca-se como um meio eficaz de redirecionamento
da aplicacao de recursos plblicos, a0 mesmo tempo em que a administra-
cao reserva a si o poder de regulamentar os servicos concedidos. Do mesmo
modo se colocam as concessoes de obras, através das quais, o combalido
erario é substituido, no papel de financiador de obras publicas e no papel
de receptor das tarifas ou precos gerados pelos servicos, por ageis empreen-
dedores privados.

As diversas definicoes de servicos concedidos convergem em uma s6
direcao. Sao eles servicos publicos, executados por particulares, mediante
uma concessao. O particular os executa, tendo como contrapartida o paga-
mento, pelos usuarios, de tarifas. Os riscos da concessio sio assumidos pelo
particular e a execucdo dos servicos se faz em nome do particular. Todavia,
a regulamentacao e a fiscalizacao dos servicos concedidos permanecem nas
maos do poder publico, uma vez que a outorga se da tendo em vista o
interesse coletivo e ndo o interesse particular ou a capacidade financeira do
concessionario. Ha que acrescentar que inexiste transferéncia de proprie-
dade de bem algum pelo poder publico ao concessionario. O concessionario
assume 0s onus, os riscos e os frutos da concessio.

A Constituicao de 1967, com a redacao dada pela Emenda Constitucio-
.na] n.° 1, de 1969, ja dispunha sobre a matéria, em seu art. 167:

“Art. 167. A lei dispora sobre o regime das empresas conces-
sionarias de servicos publicos federais, estaduais € municipais, esta-
belecendo:

I — obrigacao de manter servico adeguado;
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II — tarifas que permitam a justa remuneracio do capital, o
melhoramento e a expansiao dos servicos e assegurem o equilibrio
economico e financeiro do contrato; e

~ III — fiscalizacdo permanente e revis@o periodica das tarifas,
ainda que estipuladas em contrato anterior.”

Observe-se que o legislador constitucional euidou, entio, de remeter a
matéria das concessges para o legislador ordinario, delimitando, entretanto,
desde logo, obrigacoes e parametros, tais como a manutencdo de servico
adequado, a justa remuneracao do capital, através de tarifas — devendo
estas assegurar, ademais, o melhoramento e a expansao dos servicos. Ha
previsao, pois, para g fiscalizacdo permanente dos servicos e para a revisao
periodica das tarifas.

O legislador constitucional de 1988 nao se afastou muito desse caminho.
Como se viu, o art. 175 da Constituicao de 1988 introduziu a obrigatoriedade
da licitacao, sempre que houver outorga de servicos concedidos. A par disso,
determinou que, dentre as matérias de que se iria ocupar o legislador ordi-
nario, tivesse lugar de destaque o contrato, sua prorrogacio, as condicoes
de caducidade, fiscalizacdo e resclsiao. Determinoun, ainda, que o legislador
ordinario dispusesse acerca dos direitos dos usuarios de servicos concedidos.

A proposicao que ora oferecemos a consideracdao desta Casa do Con-
gresso Nacional objetiva atender aos ditames do art. 175 da Cun,stitujf;é.n,.
no que tange as concessoes de servicos publicos e de obra publica. A conces-
sao de servico publico é definida no art. 2.° do projeto, como a transferén-
cia da prestacao de servico publico, feita pela Administracio a uma pessoa
fisica, 2 uma entidade particular ou a uma entidade estatal que exerca
atribuicdes fora da esfera politico-administrativa do peder concedente. Por
seu turno, o art. 21 do projeto define a concessao de obra publica como
aquela mediante a qual recursos privados sdo utilizados para a realizacao
dghlllma obra publica, mediante gestao empresarial e fiscalizacio do poder
publico.

Na elaboracdao do presente projeto de lei, tivemos a ventura de receber,
apos solicitacao nossa, inimeras sugestoes do insigne publicista Celso Anto-
nio Bandeira de Mello, que, com patriotismo e espirito publico, entregou-se
com denodo a ardua tarefa de examinar versao preliminar da proposta. As
alteracoes sugeridas pelo grande jurista foram, em sua esmagadora maio-
ria, acatadas. Recebemos, ainda, sugestoes do eminente jurista José Afonso
da Silva, tendo algumas delas sido incorporadas ao texto. Visamos, com
isso, submeter a esta Casa uma proposta de legislacao adeguada aos tempos
atualis, escorreita em sua juridicidade e constitucionalidade e apta a entrar
em vigor, apos & incorporacao dos aperfeicoamentos, que certamente o0s
nossos nobres Pares no Congresso Nacional oferecerao.

As diretrizes constitucionais foram plenamente atendidas no texto do
projeto. Minudenciou-se a questdo das tarifas e dos contratos, assim como
as obrigacoes dos concessionarios. Cuidou-se, também com mintucias, da
extincao do contrato de concessio e das conseqgiléncias juridicas decnrren-.
tes. Por outro lado, a concessao de obra pablica mereceu lugar de destaque,
voltando-se para a construcao, reforma, ampliacao, conservacao e explo-
racao de quaisquer obras ptblicas, exceto aquelas atingidas por vedaca
constitucional. Em face de sua natureza, restringiu-se a outorga de conces-
soes de obras publicas a empresas brasileiras de capital nacional, tal como
definidas no art. 171 da Constituicao.

Estamos certos de que a presente proposicao ira oferecer a Nacao bra-
sileira um conjunto de normas de protecao, no que tange a correta presta-



cao de servicos publicos, ao mesmo tempo em que oferecera ao Estadd
meios, dotados de transparencia inequivoca, para transferir, com muito
malis intensidade, atividades para o setor privado, sem prejuizo do dever de
fiscalizacao estatal sobre esses servicos, Contamos, assim, com o apoio dos
nossos nobres Pares desta Casa, para a iniciativa.

Sala da Sessoes, 18 de outubro de 1990. — Senador Fernando Henrique
Cardoso.

(A Comissdo de Constiluicdo, Justica e Cidadania — decisdo
terminativa.)

Publicado no DCN (Segio II), de 19-10-90

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Dispbe sobre o regime de prestagao de
servicgos publicos pela iniciativa
privada, previsto no art. 175 da
Constituicao, e regula a concessao de
obra publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ - As concessdes de servigos publicos e de
obras publicas, nas administragdes direta e indireta, reger-se-ao
pelo art. 175 da Constituigdo Federal, por esta lLei e demalis normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos respectivos contratos.

Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adaptardo a sua legislagao para cumprir o determinado na
presente Lei, sem prejuizo do atendimento as peculiaridades locais.

Art. 2¢ - Para os fins desta Lei, considera-se conces-
siao de servico publico a transferéncia de sua prestagao, feita pelo
titular, a pessoa fisica, a entidade particular ou a entidade estatal
alheia a esfera pnlltlco-admlnlstratlva do concedente.

Art. 3¢ - Toda concessao dependera de lel especifica
que a autorize e lhe fixe os termos.

Paragrafo unico - O Poder Executivo expedira ato jus-
tificando a conveniéncia da outorga da concessao, caracterizando seu
objeto e indicando prazo, condigdes de execugao, fiscalizacao e
extincao, assim como as diretrizes para o edital e regulamentoc do
servico.

Art. 4¢ - Toda concessao devera ser precedida de lici-
tacdo, nos termos da legislagado prépria e com integral atendimento
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicida-
de.

Art. 5% - A concessao de servico publico sera formali-
zada medliante contrato.

Art. 6° - Toda concessdao pressupde a prestagao de ser-
vico adequado, impdée a justa remuneragao do capital do concessiondario
e importa na permanente fiscalizagao pelo poder publico concedente.

§ 1* - Servico adequado € o que satisfaz as condigodes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade e generalidade
na sua prestacdao e modicidade das tarifas.

§ 2¢ - A atualidade do servigo concedido compreende a
modernidade do equipamento e instalag¢des, bem assim a sua ampliagao
na medida das necessidades dos usuarios, atendidos os padroes contra-
tualmente estabelecidos e a manutencdo do equilibrio econémico-finan-
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ceiro do contrato.

§ 3 - A remuneracao do concessionario devera ser as-
segurada, basicamente, pela cobranga de tarifas.

§ 4° - A politica tarifdria serd sempre definida bus-
cando harmonizar a exigéncia de manutencao de servigo adequado, a
justa remuneragao do capital do concessionario e a obrigatdéria modi-
cidade das tarifas, que poderao ser diferenciadas levando-se em conta
sua acessibilidade ao poder aquisitivo dos distintos segmentos de
usuarios.

§ 5¢ - No atendimento as peculiaridades intrinsecas a
cada servico concedido, poderd o poder concedente estabelecer, em
favor do concessionario, outras fontes de receita acessdrias a
cobranca de tarifas, com vistas a assegurar a justa remuneragao do
capital investido.

Art. 7¢ - O cdlculo das tarifas devera orientar-se pe-
lo custo do bem ou do servigo suprido, pela modicidade das tarifas e
pela Jjusta remuneracdo do capital do concessionario, reservando-se O
poder concedente o direito de:

I - incorporacgdao de um sobre custo a tarifa, sob a
forma de taxa, vinculado a finalidade inerente ao préprio servigo;

II - reducdao ou congelamento da tarifa por 1interes-
se publico, podendo o contrato prever os mecanismos e critérios ade-
quados para o ressarcimento.

Art. 8¢ - Considera-se Jjusta a remuneracgao do capital
gue atenda aos seguintes fatores:

I - as despesas de exploragao;

II - quota de depreciacao, compativel com O0s prazos e
com o regime de depreciagao;

III - gquota de amortizacdo de despesas pré-operacionais;

IV - quota de reversao;

V - os encargos financelros da empresa;

VI - o pagamento de tributos e despesas previstas ou
autorizadas pela lel ou pelo contrato;

VII - as reservas para atualizagao e ampliagao do servi-
¢COr
VIII - o lucro da empresa.

Paragrafo unico - O contrato podera ainda prever:

a) uma retribuicao crescente em fungao da diminuigao
do custo do servicgo;

b) uma reserva de estabilizacao, destinada a suprir as
faltas e receber os excessos correspondentes as variagdes de custo
dentro de cada periodo.

Art. 9¢ - Os contratos poderao prever mecanismos de
revisdo peridédica das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econo-
mico-financeiro originalmente existente.

Art. 10 - Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar per-
manentemente a sua prestacgao;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contra-
tuais;

III - intervir na prestacao do servigo, nos casos e con-
dicoes previstos em lei; {/



IV - retomar a prestacdao do servigo, nos casos previs-
tos em lei;

V - fixar tarifas e revé-las, na forma da lei e do
contrato;

VI - extinguir a concessao na forma e nos casos pre-
vistos em lei e no contrato;

VII - cumprir e fazer cumprir as disposig¢des regulamen-
tares do servico e as cldusulas contratuais da concessdo;

VIII - garantir ao concessionario a integridade dos bens
necessarios a prestacdo do servigo;

IX - zelar pela boa gqualidade do servigo, receber e
‘apurar queixas e reclamagdes dos usudrios, que serao cientificados,
em até trinta dias, das providénclas tomadas;

X - promover as desapropriagdoes uteis ou necessarias
ao bom funcionamento da concessao.

Paragrafo unico - A fiscalizagao do servigo concedido
poderad ser feita por comissao de que participe um representante da
empresa concessiondaria ou por dérgao técnico do concedente, com a co-
laboracao do representante da concessionaria, na forma regulamentar e
contratual.

Art. 11 - Incumbe ao concessionario:

I - prestar servigo adequado na forma regulamentar e
contratual;

ITI - manter em dia o inventario e tombamento dos bens
vinculados a concessao;
III - cobrar as tarifas na forma fixada no contrato de
concessao;
IV - usar o dominio publico necessario a execugao do
Servico;

V - prestar, geralmente com exclusividade, o0 servigo
concedido na area de privilégio;

VI - prestar contas da gestdo do servigco ao concedente
e aos usudrios nos termos definidos no contrato;

VII - cumprir e fazer cumprir as disposigOes regulamen-
tares do servico e as clausulas contratuals da concessao;

VIII - permitir aos encarregados da fiscalizacao livre
acesso, em gqualquer época, as obras e instalagdées compreendidas na
concessao, bem assim aos respectivos registros contabeis.

Paragrafo unico - As contratagdes feitas pelo conces-
siondrio serao regidas pelas disposigbes de direito privado, nao se
estabelecendo nenhuma relacao entre os contratados do concessionario
e o poder concedente.

Art. 12 - Sao clausulas essenciais do contrato de con-

cessao:
I - o objeto, a area e o prazo da concessao;
IT - o modo, a forma e as condigdoes de prestacgao do
servico;
III - os direitos e obrigagdoes do concedente e do con-
cessionario;

IV - os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e
utilizacao do servigo;
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V - as penalldades contratuais e administrativas a que
se sujeita o concessionario, sua forma de aplicagao e a autoridade
competente para impd-las;

VI - a retribuicdo do capital e o procedimento para a
revisdo dos custos e das tarifas;
VII - as hipdéteses de rescisao contratual, de encampagao
e de reversao da concessao;
VIII - as indenizacodes, quando for o caso;
IX - a prorrogagao do contrato, desde que prevista na
lei autorizadora e no edital de licitagao;

X - a forma de fiscalizacao dos métodos e praticas de
execucao do servigo;

XI - a exigéncia de publicagao do balango do conces-
sionédrio;

XII - o foro e modo amigavel de solugao das divergén-
cias contratuais, inclusive mediante juizo arbitral.

Art. 13 - A execugao do contrato de concessao e de
responsabilidade direta e pessoal do concessionario, que respondera
por todos os prejuizos dela decorrentes, causados ao concedente, aos
usuarios ou a terceiros, nao excluindo ou reduzindo essa responsabl-
lidade a fiscalizac¢ao pelo orgao competente.

Art. 14 - E admitida a subconcessao, nos termos pre-
vistos no contrato de concessao, desde que expressamente autorizada
pelo poder concedente.

§ 1° - A outorga de subconcessdao serd sempre precedida
de concorréncila.

§ 2¢ - O subconcessionario se sub-rogara todos os di-
reitos e obrigacdes da subconcedente, dentro dos limites da subcon-
cessao.

Art. 15 - Extingue-se o contrato de concessao:

I - pela expiragao do prazo da concessao;

II - pela encampagao ou resgate;
IITI - pelas rescisao, unilateral ou bilateral, do con-
trato de concessao;
IV - pela faléncia do concessionario.

§ 1¢ - Extinta a concessao, retornam ao poder conce-
dente os direitos e privilégios transferidos ao concessionario, com a
reversiao ao Poder Publico competente de todos os bens vinculados a
prestacao do servigo.

§ 2¢ = A reversao ao término do prazo contratual sera
feita sem indenizacao.

§ 3¢ - Extinta a concessao havera a imediata assungao
do servico, pelo Poder Publico competente, procedendo-se oportunamen-
te aos levantamentos, avaliacdes e liquidagdes necessarias. A assun-
cao do servico autoriza a ocupagaoc e a utilizagao das instalacoes,
equipamentos, material e pessoal do ex-concessionario que forem con-
siderados essenciais a continuidade do serv1¢o,

Art. 16 - Considera-se encampag¢ao ou resgate a retoma-
da do servigo pelo poder concedente, durante o prazo da concessao,
por motivo de interesse publico ou conveniéncia admlnlstratlva,
mediante pagamento da indenizagdo adequada, de modo a ser respeitado)
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao. {jﬂ
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Art. 17 - A inexecuqﬁc total ou parcial do contrato
acarretara a apllcagao das sancdes contratuais ou a rescisao unilate-
ral da concessao, a critério do poder concedente, respeitadas as dis-
posicoes deste artlgn e as normas convenclionadas entre as partes.

§ 1° - A rescisao unilateral da concessao podera ser
declarada pelo poder concedente quando:

I - o servico estiver sendo prestado de forma com-
provadamente inadequada;

II - o concessiondrio perder as condigdes econdmicas,
técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagao do servigo
concedido;

' IIT - o concessionario descumprir reiteradamente clausu-
las contratuais ou dispositivos legais ou regulamentares concernentes
a concessao;

' IV - o concessiondario, sem justa causa, paralisar o
servico ou concorrer para tanto, ou presta-lo de forma deficiente ou
inadequada.

§ 29 - A declaracao da rescisao unilateral da conces-
sdo deverad ser precedida da verificagcao da inadimpléncia do conces-
sionario em processo administrativo, realizado por comissac de due
participe um representante do concessionario, assegurado O direito de
ampla defesa.

§ 3® - Verificada a inadimpléncia, a rescisao unilate-
ral sera formalizada por ato motivado do poder concedente.

Art. 18 - O contrato de concessao também podera ser
rescindido por iniciativa do concessionario, no caso de descumprimen-
to das normas contratuals pelo concedente, medlante agcao especlalmen-
te intentada para este fim, apds proferida a decisaoc do Poder
Judiciario.

Art. 19 - A rescisao bilateral, ou por acordo, sera
precedida de justificagdo do poder concedente, que indique a conve-
niéncia do distrato, devendo o instrumento de rescisao conter regras
detalhadas sobre composicdo patrimonial, decorrente da antecipagao do
término da concessdo, que somente produzirao efeitos apés a aprovagao
do Poder Legislativo.

Art. 20 - O poder concedente podera, excepcionalmente,
intervir na concessao, com o fim exclusivo de assegurar a regularida-
de da prestagao do servigo e o fiel cumprimento do contrato, do regu-
lamento e das normas legais pertinentes.

§ 1°® - A intervencao far-se-a por ato motivado do po-
der concedente, que conterd a designagao de interventor, o prazo da
intervengao, que nao podera exceder a noventa dias, os cbjetlvas e
limites da medida e a prev1sao de indenizacao ao concessionario, se
este nao tiver dado causa a intervencgao.

§ 2¢ - Cessada a intervencao, se nao houver rescisao
unilateral do contrato, a administracdo do servigo sera devolvida ao
concessionario.

Art. 21 - O disposto nesta Lei aplica-se a concessao
de obra publica, pela qual recursos privados sao utilizados para a
realizacdo de uma obra publica, mediante gestao empresarial e fisca-
lizacdo do Poder Publico, atendidas as disposigoes seguintes: Cj“
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I - a concessao de obra podera referir-se a constru-
cdo, reforma, ampliagao, conservagao e exploragdo de quaisquer obras
publicas, desde que nao vedadas pelas normas constitucionais nem com
elas incompativeis;

II - a concessao de obra publica somente podera ser ou-
torgada a empresa brasileira de capital nacional (art. 171, inciso II
da Constituicao):;

IIT - o concessiondrio podera ser um consorcio de socie-
dades, constituido especificamente para o fim de obter uma concessao
de obra publica, desde que a liderancga pertenga a empresa brasileira

de capital nacional;

IV - o concessionario devera incluir em seu objeto so-
cial a exploracao da concessao e a prestacao de servigos conexos;

V - além do pedagio e de outras tarifas, o concessio-
nario de obra publica podera ser remunerado, nas obras viarias, nos
termos previstos no contrato de concessao, pela renda provenliente da
exploracdo de areas ou zonas de servigo ou de lazer ou repouso, exis-
tentes na faixa de dominio da obra publica, ou na zona contigua, nos
casos de desapropriagao extensiva;

VI - o poder concedente podera garantir, no contrato
de concessdao, uma receita bruta minima ou, no caso de obras viarias,
o correspondente a um trafego minimo, durante o primeiro tergo do
prazo da concessao;

VII - o poder concedente, por si ou por entidades finan-
ceiras por ele controladas direta ou indiretamente, podera, mediante
autorizacao legislativa especifica para cada caso, dar garantias a
titulos emitidos pelo concessionario ou a empréstimo por ele tomado
para obter recursos necessdrios a execugao da obra publica, bem como
fornecer diretamente recursos para esse fim, visando permitir a fixa-
cdo de tarifas que possam atender ao previsto nesta Lei;

VIII - o poder concedente podera, a seu critério e con-
forme ficar expressamente previsto no contrato de concessao, exigir
uma garantia (performance bond) do fiel cumprimento, pelo concessio-
nario, das obrigacdes do contrato de concessao, constituindo,
todavia, o contrato de concessao, em principio, a garantia do poder
concedente;

IX - o valor do pedagio e de outras tarifas fixadas no
contrato obedecerdao ao disposto nos arts. 7¢ e 8¢ desta Lei;

X = as desapropriacoes necessarias ou utels serao rea-
lizadas pelo concedente, por sua conta, na forma estabelecida no
contrato, sem prejuizo da delegacao de poderes ao concessionario para
intentar as respectivas acoes, respeitadas as disposicoes legals per-
tinentes.

Art. 22 - O concessionario podera oferecer em caugao,
troca de financiamento ou prestacao de garantia, a entidades finan-
ceiras publicas internas, o valor dos créditos a que fizer jus em ra-
zao do contrato de concessao.

Art. 23 - O Poder Legislativo que autorizar a conces-
sao fixard os critérios para a cobranca de pedagios, as distancias
entre os postos arrecadadores e as categorias de veiculos, em fungao
do desgaste que provocam nas estradas. éﬁ'
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Paragrafo unico - O concessionario arrecadara os valo-
res e registrard como ingresso seu o produto arrecadado, cujo montan-
te integrara suas receitas para efeito de acerto periddico de contas.

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Art. 25 - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 95 DE MARCO DE 1991

>l )
I\ i/ vt
SE OR MAURO BENEVIDES ~
/ PRESIDENTE
H,f
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Defiro. Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS j’ |

B Em Z}/- FSE L S Presidente
COMISSAO DE ECONOMIA, INDO
oficio ne P-¢/5 /91 Brasilia, 24 de abril de 1991.

Senhor Presidente,

Esta Comissao, em reuniao ordinaria realizada
nesta data, aprovou, unanimemente, Requerimento formulado
pelo Senhor Deputado JOSE CARLOS ALELUIA, no sentido de que
o Projeto de Lei n® 202/91, de autoria do Senado Federal,
que "dispoe sobre o regime de prestacao de servigcos  publi-
cos pela iniciativa privada, previsto no art. 175 da Consti-
tuicao e regula a concessao de obra publica", seja  também
examinado por esta Comissao, em razao de natureza do assunto
de que trata.

Desta forma, dirijo-me a V.Exa. para solici-
tar a concessao de audiéncia a esta Comissao para a referida
proposicao legislativa, objetivando a que se manifeste sobre
a matéria.

Agradecendo as determinagoes de V.Exa., reno
vo expressoes de elevado apreco e distinta consideracao.

e

Deputado INHOLD STEPHANE
Presidente

-

Exm®@ Senhor

Deputado IBSEN PINHETIRO

DD Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS
¥’ COMISSEO DE CONSTITUICAOE JUSTICA E DE REDACEO

PROJETO DE LEI N9 202/91

e —————— i ——— —— — ——
p—g——————————T L

N@

A U T ]

R

DISPOSITIVO

01

WAGNER DO NASCIMENTO

Art.

15 - § 29- Substitutiva.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)




0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

(INSTRUCGES NO VERSOD)

———= EMENDA NUMERO

CAMARA DOS DEPUTADOS (Df/q{

CLASSIFICACAD DA EMENDA

A5
P o PROJETO DE LEI NUMERO PAGINA
Sl o 202/51 1 pg 2
NOME DA CONISSAO
COMISSAO IE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
AUTOR UF — PARTIOO
WAGNER DO NASCIMENTO MG PTB
TEXTO/JUSTIFICAGAD
RELATOR : Roberto Magalhi@es PFL/PE.
EMENDA AO ARTIGO 15 § 29 do referico Projeto.
TEXTOD ATUAL: ™ ART.15 ...
§ 22 - A reversic ao término do prezo centratual
ser2 feitz sem indenizag3o."
TeXTO COM EMENDA W REC: e

$ 22 A reversdo ao término do prazo contra
tuzl serd indenizdével, se demonstrar a prestadura a nic recugera
¢ao do tapital investido."™

JUSTIFICACAO

NG&o se pcde cogitar em perda do acervo da pres-
tadora concessionérisg, permisiondria ocu autorizada de servicos !
puzlicos, em prei do poder concedente, so. pena deste enriquecert

-Se sem Causc.

As afirmacBes provém da prdprias legislacZo e

encontram supsrte juridico na doutrina dominante.

Quando o Poder Concedente transfere servigos

de sua competéncia para o particulsar, & este ndc transfere pro-
priedade alguma.

E a propria prestadora guem praticea seus inves-
timentos zuferindc pare si retorno destes ciém ds gevidz remune-

cF
5
FJ

racao determinadas em lei e, ves destas cspitzlizagdes, am-
ny

a
plia o patrimdnio através destes

=

stimentos sempre com 0 osje

tivo de expandir L,mﬂlh T&T a prestacgao dos servicgos

Ve
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE EMENDA
INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO |

I - INSTRUCOES GERAIS:

1. Este formulario devera ser preenchido a maguina, assinado pelo
autor daz Emenda, e entregue a Secretaria da Comissao em aqua-
tro vias: original e tres copias, uma das quais servira como
recib

2. Para atender ao disposto no inciso II do art. 138 do Regimentoc
Internc, cada Emenda devera tratar de materias contidas em ape

nas um dispositivo do Projeto,

3. Quando houver assinaturas de apoiamento, estas. devidamente
identificadas. serao apostas em outra folha deste formulario , .
no campo Texto/Justificacao, completando-se os demais campos
que identificam a Emenda. .

II - INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

1. EMENDA li? - Nao preencher este campo. Destina-se a receber 0

5 numero da Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da
GF Comissao.
[=}]
5g¢n 2. CLASSIFICACAO DA EMENDA - Nao preencher este campo. Destina-se
Etﬂ a ser usado pela Comissao no ordenamento das emendas.
i% 3. PROJETO DE LEI N¢ - Escrever o n® do projeto.
sa Ex.: 1.245-A/88 Ex.: 3.125/89
4, PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N¢ DA PAGINA/
Ne TOTAL DE PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma Unica pa .
gina, esta sera numerada: 1/1; se a Emenda tiver tres paginas:
a primeira sera 1/3, a segunda, 2/3 e a terceira, 3/3. .

n

NOME DA COMISSAO

AUTOR - Preencher com o0 nome parlamentar do Deputado autor da

o

Emenda.
7. U.F. - Unidade da Federacao.
8. PARTIDO - Partido a que pertence o Deputado
9. TEXTO/JUSTIFICACAO - Devera ser utilizado para a redagao do

texto da Emenda e, a criterio do autor, de sua justificagéo. C
inicio da justificagéo devera estar claramente separado do tex
to da Emenda pelo titulo préprio {JUSTIFICACEO). Se o espaco
for insuficiente, devera ser usada outra folha deste mesmo for
mulario.

OBS.: Fazer referéncia clara ao dispositivo a ser emendado (titu-
lo . capitulo, secao, subsecao ou artigo, caput/paragrafo
inciso, alinea, numero).



0 TEXTO DEVE SER DATILOGR

e ENENOA NOMERD —————

2| /”f

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICACAD DA EMENDA

AFADO Cj?;““~H

(INSTRUCGES NO VERSD)

PROJETO DE LEI NOMERD PAGINA
202/91 2 pp 2
NOME DA COMISSA0
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
AUTOR UF — PARTIDO
WAGNER DO NASCIMENTO MG PTB
TEXTO/JUSTIFICACAD

Lecgo, de nenhuma valia terlia a lei gue dispuse-|
se sosre 2 matériaz enfocadz de forma diversc ac (ue se propode ja
que, esta indenizagic ndu esta prevista no contrato, ou leil
posterior divergente, tal indenizagdc seréd apurada judicialmente,

E orincipio gue decorre da tecria gue a Carta
Mzgne acdcto: SUPRALECALIDADE CONSTITUCIONAL, cesz sejz sanciona-
da lei em confrento com a Constituigdo, sera declarada inconsti-
tucional, no caso em tela o direito das atuais prestadoras nao
pode ser ferido de accrdo com o Artigo 5 Incissos XXXVII e LIV !
da Constituicic Federal.

Ainda que assim persista, nenhuma norma poderd
destinar sobre os bens gque a prestadora possue, ferindo novamen-
te o preceito constitucional que inpossinbilita privar-se alguem
de suas propriedades sem g devido processo legal, conceituado
como um dos mais importantes principios informatives do direito
processual. E um conjunto de normas do direito processual onde
se consagra os principios citados, que inspiram o processo,
propiciando o direito constitucional 2 partes, plena defesa de
seus interesses e ao juizes os intrumentus necessédrions para 0
cumprimento da verdade real, tratando de formas equanime e i-
gualitaria os direitos individuais dos litigantes.

Assim, & propostc de emenda de juridicidade e
constitucionalidade ago projeto, objetiva respeitar o acervo pa-
timonial adquirido pela prestadora de servicgos publicos que ndo
tenham sido remunerados pelo contrato de concessdao, fazendo jus-
tica, ji gue o pcder concedente nennumz propriedade transfere
ac prestador ng ato da outorgs .

r,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N@ 202/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentacao de emendas, a partir de 06.05.91, por 05 sessoes,

tendo, ao seu término, este Orgao Técnico recebido 01 emenda.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 1991.

N
Ul
HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)
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Defiro. Publique-se.

Em <5 / 03 /91 . f
N Presidente
M= CAMARA DOS DEPUTADOS
NgWe%~  COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
of. neP- 9% /91-cCJr Brasilia, J§ de junho de 1991.
. Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Excelencia providéncias no
sentido de ser anexado ao PL n? 5.133/90, o de numero 202/91,
por se tratar de materia semelhante ora em tramitacio neste

Orgao Tecnico.

Na oportunidade reitero a Vossa Exceléncia,

meus protestos de elevada estima e consideracao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NEGSTA

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)



. u Defiro. Publique-se. ,
Em <> / O3 /91 / /

/ (. Lec*
Presidente

Of. neP- 9+ /91-CCJR Brasilia, J¥ de junho de 1991.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Excelencia providéncias no

sentido de ser anexado ao PL n? 5.133/90, o de numero 202/91,

por se tratar de matéria semelhante ora em tramitacao neste

@rgéﬂ Tecnico.

Na oportunidade reitero a Vossa Excelencia,

meus protestos de elevada estima e consideracao.

x11
putﬂdn J O NA

. Prem
/ff

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)




Defiro. r
Publique-se. ‘

\ A

CAMARA DOS DEPUTADO!

COMISSAO DE CONSTITUICA *&! 2
EmOL 729 / 94, Presidente
Oficio n? P 98 /91-CCJR Brasilia, 22 de agosto de 1991

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia providéncias no sen
tido de ser retificado o pedido de apensacao, conforme Oficio
n® P 57/91 desta Comissao, em 28.06.91, considerando que o PL
n? 202/91 tem precedéncia na tramitacao por se tratar de pro-

posicao do Senado Federal.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceleéencia

protesto de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente, K/17

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Denutados
NESTA

GER 20,01.0050.5 — (JAN/91)



Defiro. Publique-se.
) Em 23 / 03 /91 L?

V2

Presidente
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

of. neP- 9+ /91-ccur Brasilia, J§ de junho de 1991.

. Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Excelencia providéncias no
sentido de ser anexado ao PL n? 5.133/90, o de numero 202/91,

por se tratar de materia semelhante ora em tramitagao neste

Orgao Tecnico.

Na oportunidade reitero a Vossa Exceléncia,

meus protestos de elevada estima e consideracao.

-

! A Sua Excelencia o Senhor
| Deputado IBSEN PINHEIRO
r DD. Presidente da Camara dos Deputados

| NEGSTA

e




Defiro.
Publ ique-se.

%\, CAMARA DOS DEPUTADO:
L& " COMISSAO DE CONSTITUICK

EmOZ 1) ; 9. Presidente

Oficio n? P 98 /91-CCJR Brasiiia, 22 de agosto de 1991

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia providéncias no sen
tido de ser retificado o pedido de apensacao, conforme Oficio
. n® P 57/91 desta Comissao, em 28.06.91, considerando que o PL

n® 202/91 tem precedéncia na tramitagao pmor se tratar de pro-
posicao do Senado Federal.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia
protesto de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

T B A, S T ey e

| Providanciada o 021 O_g+ fg[—

2 Y
AT BTMB.
I

i
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| Defiro. Publique-se.

4

Presidente
CAMARA DOS DEPUTADOS

2” Com1SSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

of. neP- 5% /91-ccUr Brasilia, J§ de junho de 1991,

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Excelencia providéncias no
sentido de ser anexado ao PL n® 5.133/90, o de numero 202/91,

por se tratar de matéria semelhante ora em tramitacio neste

Orgao Tecnico.

Na oportunidade reitero a Vossa Exceléncia,

meus protestos de elevada estima e consideracao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA
e
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Defiro. Publique—se.

N\

CAMARA DOS DEPUTADO¢ \Qyﬂk

&fi2” COMISSEO DE VIAGEO E TRANSK - OS5 , AN / 91. Presidente

Oficio nQ |45 /91-Pres Brasilia, 24 de outubro de 1991

Senhor Presidente

Encontra-se em tramitacao nesta Casa o Pro
jeto de Lei n?® 202/91, de autoriado Senador Fernando Henri-
que Cardoso, que "dispOe sobre o regime de prestacao de ser
vicos publicos pela iniciativa privada, previsto no art. 175
da Constituicao, e regula a concessao de obra publica", com
distribuicao para a Comissao de Constituicao e Justiga e de
Redacao e para a Comissao de Trabalho, de Administracao e de

Servico Publico (despacho anterior a Resolugao n? 10/91).

Trata a proposicao em tela de questoes re-
lativas a concessao de servicos publicos e de obras publicas,
o que envolve aspectos relativos a infra-estrutura, politica

e desenvolvimento urbano.

Entendendo que a matéria ali tratada nao
podera deixar de ser examinada no ambito desta Comissao, so-
litico a V. Exa. seja concedida AUDIENCIA a este Orgao Tecni

co para o referido Projeto de Lei.

Aproveito a oportunidade para renovar-lhe

meus protestos de consideracao e

éputado CARLOS SANTANA
Presidente

A Sua Exceléencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)




" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
. TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N9 202/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da
Resolucao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para  apre
sentacao de emendas, a partir de 18 /11 / 91, por cinco sessoes,
tendo ao seu termino, este orgao Técnico recebido 02 emendas.

de 1991.

GER 20,01.0050.5 - (AGO/90)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSZO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N@ 203/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolugao
n® 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao
na Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 30/10/91, por cinco sessoes, tendo, ao seu

término, este orgao Técnico recebido 08 emendas.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 1991

S

b R AS
Maria Ines de Bessa Lins

Secretaria

GER 20.01.0050.5 - (ABR/@1}
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Vs i Defiro. Publique-se.

Em (. /_&?J /91 jﬁ%
CAMARA DOS DEPUTADOS %f
: 5\
Presidente

EXMO. SR. DEP. IBSEN PINHEIRO
Dignissimo Presidente da Camara dos Deputados

Na forma regimental, solicito as providencias cabiveis no
sentido de serem apensados ao PL n? 202/91, do Senador Fernando
Henrique Cardoso, o PL n? 263/91, de autoria do Deputado Nilson
Gibson,e o PL n2 1173/91, do Deputado Dercio Knop, que dispoem so-
bre o regime de prestacao de servicos publicos mediante concessao

ou permissao.

Tal apensacao faz-se necessaria visto que as referidas
proposicoes tratam de matéria correlata a3 do PL no 202/91, que
dispoe sobre o regime de prestacao de servigos publicos pela ini-
ciativa privada, previsto no art.175 da CF, e regula a concessao
de obra publica.

Assim, para evitar-se discussOes desnecessarias acerca de
um mesmo assunto e eventuais decisOes contrarias, & de suma impor-

tancia a apensacao das proposicdoes mencionadas ao Projeto de Lei
n2 202/91.

Na oportunidade, reitero a V.Exa. os protestos da mais al-

. ta estima e consideracao.

Brasilia, 26 de novembro de 1991

GER 20,01.0050.5 — (JUL/89)
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FROJETO DE LEI N*
*£CRO DE SINOPSE

202

de 19 91

AUTOR

]

l' CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENTA

da, previsto no artigo 175 da Constituicao,
(Regulamentando dispositivos d

"Dispoe sobre o regime de prestacio de

e regula a concessao de obra piblica.
a Nova Constituigao Federal).

’vigﬂs publicos pela iniciativa priva

SENADO FEDERAL
(Sen. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
- PSDB - SP)

(PLS -179/90)

|| Sancionado ou promulgado

ool ] 0631, iz 56z el _OF
COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO

06.05.91 Prazo para apresenta¢iao de emendas: 06 a 10.05.91.
DCN | | . pug. o0l
MESA
24.04.91 Deferido Oficio n® P--05/91 » da CEIC, solicitando audiéncia a este proieto.

DCN

Uhliﬁ.ﬁlﬂ' pay £5Z£ ., G, c.I .

Vide-verso

| Publicade no Diario Oficial de

Vetado

| Razdes do veto-publicadas no Diario Oficial de

| ANEXO PL N?: 1.055/91
2.133/90

PObLS oS i il
AItigo 24, Inciso || I’ ||I
(Res. 17/89) f I
MESA
Despacho: As Comissoes de Constituicao e Justica e de Redagao (ADM); e de |
Trabalho, de Administracao e Servigo Publico - ART. 24, I1).
PLENARIOD .
21.03.91 E lido e vai a imprimir. i'__
L DCN 22.03.91, pag. 2383, col. 01.
|
MESA I
24.04.91 Oficio n? P-05/91, da CEIC, solicitando audiéncia a este projeto. I
pcn 03,08 (A1, pag. 5215, el 02/
COMISSAO DE CONSTITUICKO E JUSTIGA E DE REDACAO ' |
06.05.91 Distribuldo ao relator, Dep. ROBERTO MAGALHAES. II

CEL 5.02




10.05.91

18.06.91

23.07.91

02/09/91

05.11.91

s ] - e - e

PL 202/91 . I @

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Apresentada emenda pelo Dep. WAGNER DO NASCIMENTO.

DCN | J s Pay- . G,

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N? 1.055/91

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Parecer do relator, Dep. ROBERTO MAGALHAES, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
te e da emenda apresentada na Comissao, com emenda do relator. Concedida vista ao Dep. HELIO BICUDO.

DCH

MESA

Deferido of. 57/91, da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, solicitando anexacgao
do PL. 5.133/90 a este.

DCN

MESA

Deferido Of. 98/91, da Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redag@o, em substituigao ao Of. 57/91,
solicitando anexagao do PL. 5.133/90 a este,

MESA

Deferido oficio n%® 145/91, da ~CVTDUI

solicitando seja concedida audiencia para este Proje
tDI

EDISTRIBUIDO - Resolugao 10/91

Comissot *: de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; e, de Constituicdo e Justiga e de Redacgao

(Art. 54,R1) - Art. 24,IT.

DCN...,-..Jr;....,..J'I_‘..,..-' pég‘ '] :ﬂ‘l.




C Ao de Sintipse

ot

Continuacao

- .
r ANDAMENTO

18.11.91

18.11.91

25.11.91

CDI 20.48.0020.0 - INOV/84]

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO
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CAMARA DOS DEPUTADOS E-m /Y KOJ / IR President e

sennor Presidente,

Requeiro a apensagdo, para efeito de tramitagdo
conjunta, nos termos do art. 142, do Regimento Interno,dos pro
jetos abaixo relacionados ao PL n? 202/91, do Senado Federal |,
que "dispbe sobre o regime de prestagdao de servigos publicos
pela 1niciativa privada, previsto no artigo 175 da Constitui-

¢do, e regula a concessdo de obra publica":

% - PL 4203/89, do Senhor Deputado JOSE SANTANA DE VASCONCELOS |,
gue "institul as normas do Sistema Nacional de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros" ( e seus apensos - PL 870/
91 & PL 2594/92);

- PL 363/91, do Senhor Deputado PRISCO VIANA, que "dispde so
bre o regime de tarifas dos concessiondrios de servigos pu-
blicos de energia elétrica e da outras providéncias" (e seu
apenso - PL 2305/91);

- PL 1459/91, do Senhor Deputado NELSON BORNIER,que "dispde so
bre concessdo, permissdo e autorizagdo para servigos rodovid
rios interestaduais e internacionais de transporte coletivo

de passageiros" (e seu apenso - PL 2344/91);

‘ - PL 1640/91, do Senhor Deputado JACKSON PEREIRA, que "dispoe
sobre a politica tarifaria dos servigos puUblicos de competén
cia da Unido";

- PL 2513/92, do Senhor Deputado LUIZ TADEU LEITE, que "Regu-

lamenta prazos de cobranga das tarifas pelas empresas conces

siondrias e permissiondrias de servigos publicos"; e

- PL 2611/92, do Senhor Deputado MATHEUS IENSEN,que "veda a co
branga de sobretaxas e de emolumentos por parte das empresas
publicas e das empresas concessiondrias de servigos publicos
e da outras providéncias".

Sala das Sessdes, em de maio de 1992.

Deputado AMAURY MUOLLER

Vice-Presidente da
Comissao de Trab., de Admin. e Serv. Publico

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N@ 202/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagcao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir de 06.05.91, por 05 sessoes,

tendo, ao seu termino, este Orgao Técnico recebido 01 emenda.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 1991.

I { A
J Chﬁ\
HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria

GER 20.01.0050.5- (AGO/90)
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NOME DA COMISSAO0
CONISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
AUTOR UF — PARTIDO

WAGNER DO NASCIMENTO MG PTB

TEXTO/JUSTIFICACAD
RELATOR : Roberto Magalh@es PFL/PE.
EMENDA AO ARTIGO 15 § 292 do referico Projeto.
TEXTO ATUAL: " ART.15 ....

S 22 - A reversZc ao término do prezo contratual

seré feita sem indenizacgdo.™

TEXTO COM EMENDA: L g 2T

$ 22 A reversd3o zo términe do prazo contra
tuzcl sera indenizével, se demonstrar a prestadura a n&c recugera
¢do do cepital Investido."

JUSTIF ICAGAD

N&o se pcde cogitar em perda do acervo da pres-
tadora concessionérig, permisicndria ou autorizada de servigos

puszlicos, em prol do poder concedente, soL pena deste entiquecer+y

-SE Sem Causz.

As afirmacgfes provém da prdpria legislacZoc e
encontram supsrte juridico ns doutrina dominante.

Quando 0 Pocder Concedente transfere servicgos
de sua competéncia para o particular, a este ndc transfere pro-
priedade alguma.

E a propria prestadora guem pratice seus inves-
timentos azuferindc pare si retorno destes 2aiém da gevidea remune-
ragdo determinadas em lel e, através destes capitzlizagdes, am-

plia o patrimdnio através destes investimentos semore com o 0oje

tivo de expandir L,melhﬁr T & prestiﬁﬁn dos servicas.

PARLAMENTAR
10 , 05, 91. ﬂ/LZ« g N

DaTa

A.'!iSIH URA

L1 g
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO
(INSTRUCGES MO VERSD)

/
10 , 05/ 1991. %A

PROJETO DE LEI MOMERD PAGINA ——
202/91 2 pp 2
NOME DA COMISSAD
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
AUTOR UF — PMRTIDD ————
WAGNER DO NASCIMENTO MG PTB
TEXTO/ JUSTIFICACZD

Logo, de nenhuma valia teris a lel que dispuse-|

se soore ¢ meztériz enfocauz de forma diversc ao que se propoe jé
gue, esta indenizacdoc ndu esta prevista no contratic, ou lei
posterior divergente, tal indenizag3dou sera apurada judicialmente]

E principio gue decorre da teoria gue a Carts
Mzgnz acctac: SUPRALEGALIDADE CONSTITUCIONAL, cesi sejz sanciona-
da lei em confrento com a Constituicdo, sera declarada inconsti-
tucional, no caso em tela o direito das atuais prestadoras nao
pode ser ferido de accrdo com o Artigo 5 Incissos XXXVII e LIV !
da Constituicado Federal.

Ainda que assim persista, nenhuma norma podera
destinar sobre os bens que a prestadora possue, ferindo novamen-
te o preceito constitucional que inpossibilita privar-se alguem
de suas propriedades sem ¢ devido processo legzl, conceituado
como um dos mais importantes principios informativcs do direito
processual. E um conjunto de normas do direito processual onde
se consagra os principios citados, que inspiram o processo,
propiciando o direito constituciosnal a partes, plenz defesa de
seus interesses e as juizes os intrumentus necessdrins para 0
cumprimento da verdade real, tratando de formas equanime e i-
gualitaria os direitos individuais dos litigantes.

Assim, & proposiz de emenda de juridicidade e
constitucionalidade &0 projeto, objetiva respeitar o acervo pa-
timonial adquirido pela prestadora de servigos publicos que nao
tenham sido remunerados pelo contrato de concessao, fazendo jus-
tica, j3 gue o© pcuer concedente nennumz propriedade transfere
ac prestador noc ato da outorgas .

/ .




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE URGENCIA %h/d#ﬁq

/?‘gﬁi

-

Senhor Presidente,

Requeremos

a Vossa Exceléncia, nos termos do art.
15% do Regimento Interno,

urgencia especial para tramitacio do

Projeto de Lei n@ 202/91, que “dispbe sobre o regime de prestagio
. de servigos piblicos pela iniciativa privada, previsto no art.
175 da Constituiclo, e regula a concessio de obra piiblica.” (Pra-
zo final para apreciacaos

20 dias)

Sala das Sessoes, em

/

Deputado L

- /
L'd/ F

Deputado GENEBALDO CORREIA

l.ider do BLOCO Parlémentar

Lider do PMDB

‘A.

’ = 4 | \ b Y
. J4 gl .
: D A L e T A Ly
. Deputade—EDEN PEDROSO f/}@ bé d

Deputado JPSe LUYZ 'MAT'A
Lider do PDT

Lider do PDS

Deputado HUMBERTO 'SQUTOD

Lider do Governo

-

Deputado




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APENSOS :

P.L.
P.L.
P.L.
P.L.
P.E.
P.l.
P.L.
P.L.
P.L.
P.L.
Bolis
258 il
P.L.
B ki
P.L.

5.133/90
544/91
263/91

1.173/91

1.055/91

4.203/89
870/91

2.594/92
363/91

2.305/91

1.459/91

2.344/91

1.640/91

2.513/92

2.611/92

PROJETO DE LEI N?@ 202, DE 19091

Dispoe sobre o regime de prestacao
de servigos publicos pela iniciati
va privada, previsto no artigo 175
da Constituicao, e regula a conces

sao de obra publica.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: DEP. ROBERTO MAGALHAES

LATORTIDO

O Projeto de Lei n? 202/91, oriundo do Senado

Federal,onde foi apresentado pelo nobre Sen. FERNANDO HENRI

QUE CARDOSO, vem ao turno de revisao na feitura das leis pre

visto no art. 65 da Carta Politica. E objetivo da proposicao

regulamentar o art. 175 da Constituigao da RepUblica que es-

tabelece,

GER 20.01.0050.5 — (ABRM1)

in verbis:

" Art. 175. Incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissdo, sempre atravées de lici-
tacao, a prestacdao de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
I- o regime das empresas concessiona
rias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua pror
rogacao, bem como as condicdes de caducidade |,
fiscalizagao e rescisao da concessao ou permis

sao;




DOS DEPUTADOS
2.

II- os direitos dos usuarios:
III- politica tarifaria;
IV- a obrigacao de manter servico

adequado”.

A concessao de servigos publicos, no Brasil,

-

e secular. As primeiras estradas de ferro e os primeiros ser

vigos de fornecimento de eletricidade em grandes cidades te-
ve a custea-los capitais ingleses e depois norte-americanos
e canadenses, sendo as concessionarias, inclusive, empresas
estrangeiras.

No projeto em referencia, portanto, teria a ser
ressaltado um aspecto novo, qual seja o da concessao da cons
trucao, reforma, ampliacao, conservacgao e exploracdo de quais
quer obras publicas, exceto aquelas atingidas por vedacgao cons
titucional. Nesta nova modalidade de concessao, pretende-se
limitar a concessao de obra publica apenas a empresas brasi-
leiras de capital nacional.

Foi apresentada uma Emenda, pelo nobre Dep. WAG
NER DO NASCIMENTO, dando nova redacao ao § 29 do art. 15.

Na forma regimental, encontram-se apensadas as
seguintes proposicoOes:

1- P.L. 5.133/90 ( Dep. Rita Camata): Dispoe so
bre as concessoOes, permissoes e autorizacoes para exploracao
de servigos publicos, pela iniciativa privada, e da outras
providencias;

2- P.L. 544/91 ( Dep. José Santana de Vasconce
los): Dispoe sobre a prestacao de servicos publicos sob o re-
gime de concessao ou permissao, prevista no art. 175 da Cons-
tituicao Federal;

3- P.L. 263/91 ( Dep. Nilson Gibson): Dispde so
bre o regime de prestacao de servigos publicos mediante con-
cessao ou permissdao e da outras providéncias;

4- P.L. 1.173/91 ( Dep. Dércio Knop): Dispde so
bre o regime de prestagao de servicos publicos por concessao
ou permissao;

5- P.L. 1.055/91 ( Dep. Irani Barbosa): Regula

menta o regime de prestacdo de servigos publicos sob o regi-—

GER 20,01.0050.5 - (ABRM1)
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me de concessao ou permissdo, previsto no artigo 175 da Cons
tituicao Federal;

6- P.L. 4.203/89 ( Dep. José Santana de Vascon
celos): Institui as normas do Sistema Nacional de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros;

7- P.L. 870/91 ( Dep. Manoel Castro): Institui
as Diretrizes Nacionais de Transporte Coletivo Urbano e da
outras providencias;

8- P.L. 2.594/92 ( Dep. Antonio Britto): Dispoe
sobre as Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo Urbano e
da outras providencias;

9- P.L. 363/91 ( Dep. Prisco Viana): DispoOe so-
bre o regime das tarifas dos concessionarios de servigos pu-
blicos de energia eletrica e da outras providencias;

10- P.L. 2.305/91 ( Dep. Jackson Pereira): Con
cede tratamento favorecido aos consumidores de baixa renda,
gquanto ao suprimento de energia eletrica;

11- P.L. 1.459/91 ( Dep. Nelson Bornier): Dis-
poe sobre concessao, permissao e autorizacao para servigos ro
doviarios interestaduais e internacionais de transporte cole-
tivo de passageiros;

12- P.L. 2.344/91 ( Deps. Rubens Bueno e Arol-
do Cedraz): Estabelece condigOes para concessdo, permissao e
autorizacao para o servigo de transporte coletivo rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da outras pro
videncias;

13- P.L. 1.640/91 ( Dep. Jackson Pereira): Dis
poe sobre a politica tarifaria dos servigos publicos de com-
petencia da Uniao;

14- P.L. 2.513/92 ( Dep. Luiz Tadeu Leite): Re
gulamenta prazos de cobranca das tarifas pelas empresas con-
cessionarias e permissionarias de servicos publicos;

15- P.L. 2.611/92 ( Dep. Matheus Iensen): Veda

a cobranca de sobretaxas e de emolumentos por parte das em-

GER 20.01.0050.5 - (ABR/81)
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presas publicas e das empresas concessionarias de servigos

publicos e da outras providencias.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

A esta nossa Comissao cabe, apenas , o exame
das preliminares de admissibilidade do projeto principal ,
" dos que a ele estao apensados e da emenda oferecida ao P.L.
202/91.
Nada a opor quanto a esse exame, eis que estao
obedecidos os preceitos constitucional relativamente a maté-
ria de competencia legislativa da Uniao, da atribuicdao do

Congresso Nacional e de iniciativa concorrente.

Acolho a Emenda do nobre Dep. WAGNER DO NASCI
MENTO tornando obrigatoria a indenizacao ao fim da concessao,
desde que nao comprovada a recuperacao do capital investido.
Parece-me nao se tratar de emenda de mérito mas destinada a
evitar a eiva de injuridicidade decorrente do enriquecimento

sem causa.

Ainda com o mesmo objetivo de resguardar e tor
nar o projeto a salvo de futuras increspacoes de injuridici-
dade ou, mesmo, de inconstitucionalidade proponho também uma
Emenda, inspirada no texto da Carta Magna e com apoio na tra
dicao de nosso Direito, visando tornar expressa a proibicao
de concessao ou permissao de servigos e obras a pessoas fisi
cas. A modificacao deve ser situada no art. 29 do P.L. 202/91.

Em decorrencia desse posicionamento, para excluir a pessoa fisica

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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como titular de concessao ou permissdao, restringindo tal fa-
culdade apenas a pessoas juridicas, o fazemos também em rela
¢ao ao P.L. 5.133/90, da nobre Dep. RITA CAMATA, cujo art.l®
dispoe que as concessOes e permissdOes serdo outorgadas " a
qualquer cidadao brasileiro ou empresa nacional que demons-

trar idoneidade e aptidao para o servigo a que se propoe".

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constitucio
nalidade, juridicidade e tecnica legislativa do P.L. 202/91
(com Emenda ), dos que a ele estao apensados de n9s 5.133/
90 ( com Emenda ), 544/91, 263/91, 1.173/91, 1.055/91,4.203/
@ 89, 870/91, 2.594/92, 363/91, 2.305/91, 1.459/91, 2.344/91 ,
1.640/91, 2.513/92, 2.611/92 e da Emenda oferecida na Comis-
sao de Constituicdo e Justigca e de Redacao.

Sala das Ses "{6/25, yﬂ &({ Iaro Ay /??é

DEPUTADO OBERTO

Relator

GER 20.01.0050.5 - (ABRM1)
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EMENDA AO P.L. 202, DE 1991

De-se ao art. 2?9 do projeto esta redacao:

Art. 29 Para fins desta Lei,con
sidera-se concessao de servico publico a
transferencia de sua prestacao, feita pelo
poder concedente a pessoa juridica privada
ou estatal, fora da esfera politico-adminis

trativa do concedente.

Sala das Sessoes, em

DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES

Relator

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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EMENDA A0 P.L. 5.133, DE 1991

De-se ao art. 19 do projeto esta redacao:

Art. 19 Os servicos publicos pre
vistos no art. 21, inciso XII, da Constitui
¢ao Federal serao explorados pela iniciati-
va privada mediante autorizacgao, concessao

. ou permissao do poder publico, outorgadas a
qualquer empresa nacional que demonstrar i-
doneidade e aptidao para o servico a que se

propoe.

Sala das Sessoes, em

DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES
Relator

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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Dispoe sobre o regine de prestacio de
servigos piiblicos pela iniciativa privada,
srevisto no artigo 175 da Constituicio
Federal, & regula a concessao de obras
publicas.

Autor s SENADQ FEDERAL

Relators Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

I - RELATORIO

0] Projeto de Lei ne 202/91, agriunde do Senado

Federal, onde Ffoi apresentado pelo nobre Senador Fernando Henr ioue

Cardoso, wvem ao turno de revisiao na feitura das leis previsto n

o+, 0

art. &5 da Const ituigian  Federal. = abkiget ivo cla PropoOsican

sy

regulamentar o art. 179 da Carta Magna gue estabelece, (in verbict f
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"Art. 479, Incumbe ao Poder Piublico, na forma
da lei, diretamente ou sob o0 regime de concessiao ou
pPErmissao, sempre através de licitagaon, a prestagdo
de servigos publicos.

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre?

I = o regime das empresas CONCESSIionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato & de sua prorrogacio, ben
como as condigoes de caducidade, Tiscalizacio e
resc i sdo da concessio ouw permissiRol

IT — os direitos dos usuarios:y
11T - politica tarifaria;

IV - a abrigacio de manter servico adeguado: s

A proposicho prevé a oriacio de um nove instituto,
gqual seja a "concessio de obra piblica®, entendida como btal =a
concessio de wum servico publico cuja implementacio depende de
previo invest imento na estruturacio do servigo a ser emxplorado, =@

ser efetuado por conta da concessionaria.

Aborda, adicionalmente, aspectos relat 1vos A
politica tarifiaria, caracteristicas do edital de licitacHo e oo
contrato, hipdteses de extingdo da concessio e procedimentos de

fiscal izaciio da qualidade do servico concedido.

0 eminente Deputado Wagner do Nascimento apresentou

uma emenda, obdetivando alterar a redacgio do § 20 do art. 15.

N & forma regimental, encontram=se apensadas AG

seguintes proposigoess

Lo Pale 52133790 (Deputada Rita Camata)s Dispoe
sobre @as CONCessoes, permissies & autorizacbes para exploracio de

SErViIiGCos publicos, pela iniciativa privada, @ (& outras

providencias:y
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< 4 Pl s a4 /91 {(Deputado Jos e Hantana o e
Vasconcelos)r Dispoe sobre a prestacio de servicos publicos wsob o

Fegime ol e CONCESSAD Cald PEFmISSAac , rrevista Mo AT . L7 ¢l a

Constitui¢io Federal;

3. Pula 2463/91 (Deputado Nilson Gibson)t Dispoe
SObre O regime de prestacao de servigos pidblicos mediante concessio

ou permissan e da outras providénciass

4. F oulw 1 .473/9% (Deputado Dércio Knop): Dispoe
sobre O regime de prestagao de servicos pidblicos por concessio ou

PErmissios

i Fatiw 1955791 (Deputado Irani Barbosa) !
Regulamenta o regime de prestagldo de servigos piublicos sob o regime
de Cconcessao ou permissio, previsto no artigo 1795 da Constituicio

Federal s

& ] S 4. 203789 (Deputado Jose Santana ¢ e
Vasconcelos) s Institui as normas do Sistema Nacional de Transportes
Coletivos Urbanos de Passageiros:

Fw Pul.a B70/94 (Deputado Manoel Castro): Institui as
Diretrizes Naciohais de Transporte Coletivo urbano e da outras

# Fal -

providenciass:

M. Pule. 2.994/92 (Deputado Antonio Britta): Displie

sobre as Diretrizes Nacionais de Transporte Coletivo Urbano & da

outras providenc ias:

i

Y. P.l. 363/%21 (Deputado Prisco Vianna): Dispie

sobre o regime das tarifas dos concessionarios de servigos publicos

de energia eletrica € dad outras providéncias:

S
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10. ol 2305 /%1 (Deputado SJackson Fereirads
Concede tratamento favorecido aos consumidores de baixa renda,

quanto ao suprimento de energia elétricas:s

Li. P.la 1.459/791 (Deputado Nelson Bornier)? Dispie
sobre concessio, permissiao & autorizacdo para servicos rodovidrios
interestaduais 2 internacionais ¢l e transporte colet ivo ¢l e

PASSAEEI oSy

i Pale 2.344/791 (Deputados Rubens Bueno & Aroldo
Cedraz): Estabelece condigbes para concessio, B Ermi SsEa0 6
autor izacdo para o servigo de transporte coletive rodovidrio
interestadual @ internacional ol e MAsSSAge i ros @ o & outras

providencias:

13 Pul.s 1.640/9% (Deputado Jackson Pereira): Dispbe
sobre a politica tarifaria dos servicos piblicos de competéncia da

Uni@o:

54, Polia o aaid/oe (Deputado luizp Tadeu Leite):
Regulamenta Prazos e cobranga clasg tarifas pelas EMPFEBAS

concessiondarias e permissiondrias de servigos piblicos:

15 Pola 2.615/92 (Deputado Matheus JTensend): Veda =
cobranga de sobretaxas e de emolumentos por parte das ENRFESHS
publicas e das empresas concessionarias de servicgos publicos & da

%

outras providencias.

-

Boo relatorio.

IT - VOTO DO RELATOR «

A par da obrigatoriedade fixada pela Constuituicfo

Federal, & regulamentacio das concesstes e permissies de servicos
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piublicos representa tarefa de fundamental importancia para @

redefinican do papel do Estado.

= I verdade, evidenciou—ase Nos 11t imos ANOS #
incapacidade ole () Estado brasileliro arcar Con todas as
responsabilidades inerentes ANG invest imentos NECESYBANr 0% &
prestacio de servigos a coletividade. Apresentando, desde hid muitao,
Poupanca negativa, Fruto de um persistente deficit Fiscal, o Poder
Publico assiste, impotente, & degradagfo dos servicos existentes y
declara-se incapaz de atender aos investimentos indispensdveis @

retomada do crescimento ecaonomico.

Nesse contexto, a regulamentacio do art. 479 da
Carta Magna afigura-se nao s0 obrigagio do legislador como
imperat ivo da reorganizaclan, estabilizacio e desenvolvimento dos

servicos publicos.

MHa que se considerar, por outro lado, a complexidade
da tarefa, visto gue a lei devera ser suficientemente ampla para
atender a uma demanda matricial, representada pelas esferas de
Poder - Federal, Estadual e Municipal = & pela gama de servicos

publicos abrangidos, bastante heterogénos.

Dessa forma, € elogiavel a iniciativa em analise, de

auntoria do inclito Senador Fernando MHenrigue Cardoso, J& que
- & - g Na - a8 i - ~ - 5 = — - - aa. H - - e = T .'I.‘l i N 3

procura estabelecer as diretrizes gerais que nortearzio todo o

sistema e Concessoes ¢ permisstes. Tgualmente meritorias o as

diversas contribuigoes apresentadas por outros parlamentares, quer

sob a fTorma de projeto de lei, quer mediante emendas apresentadas &

proposicio inicial.

Cabe-nos, sem duvida, atribuicio das mais dificeis,
gual gseja a de reunir tantas & tEo bhoas indicagPes, Junto conm
algumas conviceles préprias, em um texto Final que contenha, além
dos aspectos e Juridicidade, caonstitucional idade iy tecnica

legislativa, caracteristicas de generalidade, coesio € coeréncia,

ﬁ;’ |

|
|
I
]
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sem O que a lei, ag inves de langar luz clara sobre o tema, so
contribuiria para retardar ainda mais a solucao de problema tiHo

grave e urgente.

Optamos, assim, por consolidar as diversas propostas
emuma  uUnica, que toma =a Fforma do  substitutivo ANENO, CUJIAS

principais caracteristicas enfatizamos em segiléncias

1. Prevé-se a adaptagio, por cada esfera do Poder

Piblico, de sua legislacio ao cumprimento da lei, procedimento cue

. agiliza & implementac@o do noveo sistema de concessbes, Ja que

retira da lei geral a obrigagio de pormenorizar procedimentos

inerentes & heterogeneidade € as peculiaridades dos diversos
servicos publicos abrangidos.

2. Lria=~se a figura da "concessihao de servigo publico
precedida de obra publica®, em substituicio ao termo "concessio de
obra publica® utilizado no PLS 202/91, em exame, isto, porque o
slgnificado do btermo "obra pdblica", Jj& consagrado em todos os
niveis da Administracio, & o de obra contratada, cujo término

ext ingue as responsabilidade das partes.

. 3. Estende~se a consdrcios a possibilidade de obter
concessio, dado gue alyguns Servicos exigem, pPara sSua consecucio,
invest imentos de tal monta <que impossibilitariam o credenciamento
de empresas de porte médio, gue, conguanto detentoras de capacidade
técnica, nao teriam o porte Financeiro adeguado X exploracan do

SEFrVICO.

4. Remete-se ao Codigo de Defesa do Consumidor todos

aos direitos de wusuarios relativos aos servigos concedidoas. A
| providéncia resulta duplamente vantajosa, pois s e, e um lado,

cumpre o preceilto contido no inciso Il do paragrato dnico do art.
175, de outro reconhece ser aguele cdidigo © instrumento mais

completo € acabado de defesa do interesse dos usuarios de GEr i VEOS

publicos.
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ge sntroduz-se, como preceito basico, a garantia de
manutencao do wvalor das tarifas contratadas no ato de outorga,
condigdao indispensavel para que a empresa privada se sinta atralda

a participar do setor.

& Inova-se no tocante & politica tarifdaria,
principalmente quanto aos seguintes aspectost
&) o Julgamento das propostas atenderda a trés
criterios basicos, definidos de acordo cam =@
modal idade de servigos a ser licitada. Todos

eles, entretanto, tém o merito de transferir ao

proponente, gquando o a apresentacaon das
propostas, 0s IsCOsS inerentes A Correta

aval iacdo do retorno adequado, apés computados
custos, guotas de amortizagdo, depreciacio e
reversao e outros itens que julgar convenientes:

b ) tal Fisco  Fica caracterizado mediante ")
reconhec imento, pelo concorrente vencedor, de
GG 2l proposta apresentada embut e Just a
remuneracio pelo servico e ¢ suficente para
manter o eguilibrio econtmico-financeiro oo
contratoy

c) Ffica assegurada a revisfio da tarifa sempre que
rompide o equilibrio econbmico~financeiro do
contrato em decorréncia de ato legal, esceto
maJjoracio de impostos sobre a renda. 0 objet ivo
¢ dar estabilidade &s condigles contratuais,
defendendo-as da inegtabilidade provocada por
atos intempestivos de politica econbmicas

d) a revisao de tarifas também pode ser argiiida de
modo @ gque sejam Uransmitidas ao usuario final
0% benetficios decorrentes de modificagoes
estruturais, como, por exemplo, o0 wuso de novas

tecnologias, gue implfifiuen & permanente redugho

do custo do servigod
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e) por outro lado, reconhece-se © direito  dao
concessionario de auferir ot ganhos de margen
resultantes do incremento de sua produtividade,
estimulando a busca da eficiéncia & a redugiio do
desperdicioy

£) a proibigao do atrelamento de tarifas a tasas
pre-determinadas de rentabilidade estimula =@
compet itividade, reduz o risco de distorctes e

da um aspecto dinamico A& CONCESSRO .

Z« Alnda dentro do objetivo de privilegiar, acima de
tudo, o usudario, prople-se que & preferéncia A empresa brasileira
de capital nacional somente wse dé em caso de igualdade das
condicoes propostas pelos concorrentes. Resguarda-se, dessa forma,
o direito de o usuario receber o servico mais eficiente pelo preco
mais reduzido, sem, contudo, deidar de respeitar as disposicles do

art. 474, £ 29, da Constituicao Federal.

& u Visando, B or outro lado, A Fesguardar A
transparéncia dos critérios que norteiam a concessio de subsidios,
0 substitutivo ora proposto prevé gque os mesmos ter#o de ser objeto
de lei.

7. Nossa proposta preve ainda, guando cabivel, a nio
exclusividade da concessio, de modo a estimular a concorréncia,

sempre em beneficio do usuario final do servico.

1. Adicionalmente, no due tange & titularidade da
concessiio, propie-se restringir a transferéncia da mesma oOu @
faculdade da subconcessao, objetivando-se, com isso, refrear o
eventual aparecimento da Figura do "atravessador®™ de concessies e
evitar aue o poder concedente tenha diminuido seu direito de

permanente fiscalizagio.

b 4 2 Finalmente, procura-se dar enguadramento as

concessoes existentes antes da Constituicin de 41988, mediante
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PROJETO DE LEI

Disp0e sobre o regime de con-
cessao e permissac da prestaci2o de
servigos publicos previsto no artigo
175 da Constituigd3o e da outras
providencias.

0 Congresso Nacional decreta:

Capituleo 1

Das DicsposicBes Preliminares

Art. 1. As concesspes de servigos publicos,
precedidas ou nac da execucao de obras publicas, e as
permissoes de servigcos publicos reger-se-ao pelo art. 175 da

Constituic3p Federal, por esta Llei e demais normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Uni3ao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promover3o a revis3o e as adaptacbes
necessarias de sua Llegislacao as prescricoes desta Llei,
buscando atender as peculiaridades inerentes as diversas
modalidades dos seus servigos.

Art. 2°, Para os fins do disposto nesta lei, consi-
dera-se:

1 - poder concedente: a Uniao, o Estado. o)

Distrito Federal ou ©o Municipio, em cuja competencia se

encontre o servigo publico, precedido ou naoc da execucao de
obra publica, objeto de concess3p ou permissio;

11 - concessao de service publiceo: a delegac3o de
sua prestacaon, feita pelo poder concedente, mediante
licitag3o, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica

ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
decempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado:
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II1 - concessaoc de servigo publico precedida da
execugao de obra publica: a construgdoc, total ou parcial,
conservagcao, reforma, ampliac3c ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente,
mediante licitag3o, na modalidade de concorrencia: a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizac30, por sua conta e risco, de forma que o

3 3 n - . . & G
investimento da concessionarla geja remunerado mediante a
exploracao do servigo por prazo determinado;

IV - permissao de servigo publico: a delegac3o. =&
titule precario, mediante licitac2o, da prestacloc de
servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa
fisica ou juridica gque demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3. As concessoes e permissoes sujeitar-se-ao a
fiscalizacao pelo poder concedente responsavel pela
delegagao; com a cooperagao dos usuarios.

Art. 4°. A concessaoc de servico publico, precedida ou
nao da execucaoc de obra publica, sera formalizada mediante
contrato, 9que devera observar o0os termos desta Lei, das

demais normas pertinentes e do edital de licitacao.

Art. 50. 0 poder concedente publicara, previamente ao
edital de Llicitagcao, ato justificando 2 conveniencia da
outorga de concessaoc ou permissao, caracterizando seu

objeto, area e prazo, que n3o podera ser superior a trinta
anos.

Capitulo Il

Do Servico Adequado

Art. 60. Toda concessao ou permiss3o pressupbe a
prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas

pertinentes e no respectivo contrato.

A 1e Servico adequado e o que satisfaz as
condigoOes de regularidade, continuidade, eficiencia,
seguranca; atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestac3o e modicidade das tarifas.

# 2@ A atualidade compreende a modernidade das
tecnicas, do equipamento e das instalacbes e a sua

R
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conservacao, bem como a melhoria e expansao do servigco, na
medida das necessidades dos usuarios.

# 3@ Nado se caracteriza como descontinuidade do
servigo a sua interrupcao, apos previo aviso: Qquando
motivada por inadimplemento do usuario ou por razoes de
ordem teécnica ou de seguranca das instalagoes, exceto se
contrariar interesse da coletividade.

Art. 709. Aplicam-se aos servigos concedidos: no Que se

refere aos direitos dos usuarios, as disposicOes da Lei n®°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

Capitulo III

Da Politica Tarifaria

Art. B80. A politica tarifaria da concessao de servigo
publico contemplara, obrigatoriamente, &a preservagcao do
valor da tarifa estabelecida no contrato.

Art. 90. A tarifa do servigo publico concedido sera
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacaoc e pelas
regras de reajuste e revisd3o previstas nesta Lei, nas

normas pertinentes, no sdiiall @ T (SRANLTAILE.

# 1° A tarifa n3op sera subordinada a criterios
baseados em taxas minimas de rentabilidade; ou qgquaisquer
outros definidos em legislag3o anterior.

# 2e A revisao das tarifas podera ser de
iniciativa do poder concedente ou da concessionaria e tera

por objetivo restabelecer © inicial equilibrio economico-
financeiro do contrato.

H 3¢ Ressalvados o0os impostos sobre a renda, a
criacao, alterag3o ou extincd3o de quaisgquer tributos ou
encargos Legais, apos a assinatura do contrato, de
comprovada repercussao nas tarifas, implicara a imediata

revisao destas, para mais ou para menos, conforme o caso.

# 4¢ Em havendo alteragdao unilateral do contrato
que afete o seu inicial egquilibrio econemico-financeiro, o
poder concedente devera restabelece-lo, concomitantemente a3
alteragao.
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Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigOes do
contrato, considera-se:

I - justa a remuneragaoc do servigo; e
II - mantido o equilibrio economico-financeiro do
contrato.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada
servigo publico, podera o poder concedente estabelecer, em
favor da concessionaria, no edital de licitac3o, com ou sem
exclusividade, outras fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, com vistas a assegurar a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17

desta lei.

ArE. 12 E vedado, ao poder concedente:, estabelecer
privilegio tarifarios gque beneficie segmentos especificos de
usuarios do servico concedido, exceto se no cumprimento da
lel.

Art. 13 As tarifas poderao ser diferenciadas,
Levando-se em. conta o poder aquisitivo, as caracteristicas
tecnicas ou 0s custos especificos provenientes do

atendimento aos distintos segmentos dos usuarios.

Capitulo IV

Da Licitacgao

Art. 14, Toda concessao de servigo pUblico, precedida
ou nao da execucao de obra publica, sera objeto de previa
licitagao, nos termos da legislac3c propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade; igualdade, do julgamento por criterios
objetiveos e da vinculag3o ao instrumento convocatorio.

Art. 15. O0Observado o disposto no art. 62 desta Lei: no
julgamento da licitac3o sera considerado um dos seguintes
criterios

1 - o menor valor da tarifa do servigco publico a
ser prestado;

II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao
poder concedente pela outorga de concess3o;
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I1II1 - a combinac3c dos criterios referidos nos
incisos I e I1 deste artigo.

# 1° Em igualdade de condigOes sera, dada
preferéencia a proposta apresentada por empresa brasileira de

capital nacional.

#H 2e No julgamento da licitagd3o, a aplicagao do
critério descrito no inciso Il deste artigo so sera admitida
em modalidade de servigo publico que nao impligque em
cobranca direta de tarifas dos usuarios.

£ 30 0 poder concedente recusara propostas
manifestamente inexeguiveis ou financeiramente incompativels
com os objetivos da licitacao.

Art. 16. A outorga de concess3aoc ou permissaoc nao tera
carater de exclusividade, devendo o poder concedente

fracionar o servigo ou o empreendimento a ser licitado,
sempre que justificado deo ponto de vista tecnico e economico

e conveniente para aumentar a competitividade., em
conformidade com o disposto no art. 50 desta lei.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta
que, para sua viabilizag3ao, necessite de wvantagens ou

subsidios que n3p estejam previamente autorizados em lLei da
competencia do poder concedente e a disposigcac de todos os

concorrentes.

Paragrafo unico. Considerar-se-a também desclassificada
a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-
administrativa do poder concedente que para sua
viabilizagc3o, necessite de vantagens ou subsidios do poder
publico controlador da referida entidade.

Art. 18. 0 edital de Llicitac3o sera elaboradeo pelo
poder concedente, observados os principios e as normas
gerais da legislag3o0 propria sobre licitacOes e contratos,
e, no que for aplicavel, os procedimentos ali previstos.

# 10 D edital contera, especialmente:
1 - os objetivos, metas e prazo da concessao;
I1 - a descric3e das condigBes necessarias a

prestacao adequada do servigo;

111 - os prazos para recebimento das propostas,
julgamento da licitacap e assinatura do contrato;
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IV - pPrazo; Local e horario em Qque serao
fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboragcao dos orcamentos, previsao de custos
e apresentacaoc de propostas;

V - 0s criterios; indicadores, formulas e
parametros a serem wutilizados no Jjulgamento juridico.
tecnico e financeiro da proposta;

Ul - as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias;

VII - os direitos e obrigactes do poder concedente
e do concessionario em relagd3o a alteracOes e expansotes a
serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servigo;

VIII - os criterios para afericd3o da capacidade

juridica, da capacidade tecnica, da idoneidade financeira e
da regularidade fiscal;

IX - as condicdoes de lideranca da empresa
responsavel, na hipotese em que permitida a participacidc de
empresas em consorcio;

X - nos casos de concessao, a minuta do respectivo
contrato, que contera, obrigatoriamente, as clausulas
pssencilails referidas no art. 23 desta Lei, quando
aplicaveis;

X1 - nos casos de permiss3o, os termos do contrato

de adesao a ser firmado;

XII - as caracteristicas dos bens revertidos e que
serao postos a disposic3po da nova concessionaria; e

XII] - o0s dados relativos a obra, nos casos de
concessao de servigos publicos precedida da execucao de obra
publicar¥

# 20 D edital de licitag3o0 contera os criterios de
reajuste e revisao da tarifa, nos casos previstos nos
inclegns 1 @ 111 de art., 15 desta Lei

Art. 19. Quando permitida na licitac3o0 a participacao
de empresas em consorcio, observar-se-30 as seguintes
normacs:

| - COmMProvacao de compromisso. publico ou

particular, de constituig3c de consorcio; subscrito pelas
consorciliadas;

-
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I1 - indicagao da empresa responsavel pelo
# - " * - L "
consorcio, aque devera atender as condigoes de Liderancga,
obrigatoriamente estabelecidas no edital;

II1 - apresentagc@o dos documentos exigidos nos

i”CiEDﬁ_ VIII e IX do artigo anterior, por parte de cada
consorcilada;

IV - impedimento de participacaoc de empresas
consorciadas na mesma licitagaoc, por intermedio de mais de
Uum consorcio ou isoladamente.

# 1e No consorcio de empresas brasileiras e
estrangeiras, a liderancga cabera, obrigatoriamente, a
empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste
artigo.

# 20 D Licitante vencedor fica obrigado a promover,
antes da celebrac3o do contrato, a constituig3o e registro
do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso 1

deste artigo.

# 3 A empresa lider do consorcio e a responsavel
perante o poder concedente pelo cumprimento do contrato de
concessao;, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

Art. 20. Ressalvado o disposto no # 2° do artigo
anterior, e facultado ao poder concedente, desde que
previsto no edital, no 1interesse do servigco a ser

concedido, determinar gque o licitante vencedor:. no caso de
consorcio, se constitua em empresa antes da celebragcao do
contrato.

Art. 21. DOs estudos investigagoes., levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados a concess3o;, de utilidade para a Llicitagao,

realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizac3o,
estar3p & disposic3o0 dos interessados, devendo o vencedor da

licitagd3o ressarcir os custos especificados no edital.

Art. 22. E assegurada a gqualquer pessoa a obtencao de
certidao sobre atos, contratos ., decisoes ou pareceres
relativos a licitag30 ou as proprias concessoes.

Paragrafo unico Serao fornecidos aos licitantes os

valores e critérios de calculo de custo, de remuneragao e
dos demais itens constantes da proposta vencedora da
licitacao.

~J
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Capitulo V
Do Contrato de Concessao
Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de con-
cessao, no gue for aplicavel, as relativas:
1 - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
I1 - ao modo, forma e condicOes de prestacaoc do
Servico;
111 - aos criterios. indicadores, formulas e

par3metros definidores da gualidade do servigoi

IV - ao preco do servico, a estrutura tarifaria e
aos criterios e procedimentos para o reajuste e a revisao
das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagoes do poder
concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as
previsivels necessidades de futura alteracao e expans3o do
servigco e consequente modernizagao, aperfeigoamento e
ampliagao das instalagOes;

VI - aos direitos e deveres dos wusuarios para
obtenc3o e utilizacdo do servico;

VIl - a forma de fiscalizag3o das instalagbes, dos
equipamentos, dos metodos e praticas de execugso do servigo,
bem como a 1indicag3ao das autoridades competentes para
exerce-laj

VIII - as penalidades contratuais e
administrativas a8 que s sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicacao;

IX - aos casos de extingi3o da concessio;

X - aps bens reversiveis;

X1 - aos criterios para calculo das indenizacoes
devidas a concessionaria em caso de encampacao total ou
parcial e revers3o docs bens;

XI1 - as condicbes para prorrogagao do contrato,
que podera ser feita por um Unico periodo., desde que
prevista no edital de licitagd3o e que o prazo total,
incluindo a prorrogagc3o0, n3o exceda a cinquenta anos; |
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XIII1 - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da

prestacao de contas da concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigencia da publicacao de demonstracies
financeiras periodicas da concessionaria;

XV - ao foro e aoc modo amigavel de soluc3o das
divergencias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessao

de servico publico, precedido da execugaoc de obra publica
deverao, adicionalmente:

1 - estipular os cronogramas de execugao das obras
vinculadas a concess3o; e

II - exigir garantia do fiel cumprimento, pela
concessionaria, das obrigactes relativas as obras vinculadas
a cConcessaon.

Art. 24. Incumbe & concessionaria a execugao do
servigco concedido, cabendo-lhe responder, independente de
dolo ou culpa, por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos wusuarios ou a terceiros; sem que a
fiscalizag3o0 exercida pelo org3o competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.

# 1o Sem prejulzo da responsabilidade a que se
refere este artigo, a concessionarilia podera contratar com

terceiros (o] desenvolvimento de atividades inerentes,

acessorias ou complementares ap servico concedido; bem assim
a implementacdo de projetos associados.

& 20 Os contratos celebrados entre a
concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelo direito privado. nao se

estabelecendo qualquer relagado juridica entre os terceiros e
o poder concedente.

4 30 A execugcao das atividades contratadas com
- Pt -
terceliros pressupboe o cumprimento das normas regulamentares
da modalidade do servigco concedido.

Art. 25. A transferencia do controle societario da
concessionaria dependera de previa anuencia do poder
concedente, devendo o pretendente:

I - atender as exigencias de capacidade juridica,
capacidade tecnica:. 1idoneidade fimanceira e regularidade
fiscal necessarias a assuncao do servigo, nas condigoOes
previstas no edital que regulou a licitacao;

e, ™
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11 - comprometer-se a cumprir todas as clausulas
do contrato em vigor;
) i - assumir todas as obrigacoes da

concessionaria.

Art. 24. £ vedada a subconcessao.

Art. 27. Nos contratos de financiamento, as
concessionarias poder3c oferecer em garantia parte ds
receita futura esperada com a prestag3o do servigo publico,
| ate o Limite que nac comprometa a sua operacionalizacao e a
continuidade da prestacdo do servico.

Capitulo VI

Dos Encargos do Poder Concedente

Art. 28. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestagao;

I1 - aplicar as penalidades regulamentares e
contratuais;

| ITI1 - intervir na prestac3o do servigo, nos casos

| e condicbes previstos nesta Lei, nas demais normas
. pertinentes e nas clausulas do respectivo contrato;

I IV - assumir a prestagao do servigo e extinguir a
concessao, na forma e nos casos previstos nesta Lei, nas
demais normas pertinentes e nas clausulas do respectivo
contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisao das
tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do
contrato;

VI ~ cumprir e fazer cumprir as disposicoes

regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da
| CONCEesSSan;

| VII - zelar pela boa gualidade do servico.,
receber, apurar e spolucionar aqueixas e reclamacoes dos
usuarios;
VIIT - declarar de utilidade publica 0os bens |

necessarios a execucao do servico ou obra publica,
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promovendo as desapropriagoes, diretamente ou mediante

outorga de poderes & concessionaria, caso em que sera desta
" & - & . L -

a responsabilidade pelas indenizagoes cabivels]

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica,
para fins de instituig3aoc de servid3o administrativa, os bens
necessarios a execucao de servige ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade

M - i L -
pelas indenizagcoes cabivels.

X - estimular o aumento da qualidade e
produtividade;

XI - incentivar a competitividade;:; e

XII - estimular a associac3oc de wusuarios para
defesa de interesses relativos ao servigo.

Art. 29. No exercicio da fiscalizag3o0 da prestac3o do
servigo, e inerente ao poder concedente a verificagao da
administrac3o, contabilidade, recursos tecnicos, economicos
e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizac3o do servigo sera feits
em carater permanente, por intermedio de orgao tecnico do

poder concedente, e, perindigpmente; conforme previsto em
norma regulamentar, por comissaoc composta por representantes

do poder concedente, da concessionaria e dos usuarios.

Capitule VII

Dos Encargos da Concessionaria

Art. 30. Incumbe 3 concessionaria:

1 - prestar servico adequado.na forma prevista
nesta Lel, nas normas tecnicas aplicaveis e no contrato;

11 - manter &m dia o inventario e o registro dos
bens vinculados a concess3ao;

II11 - prestar contas da gest3oc do servigo aos
usuarios e ao poder concedente, nos termos definidos no
contrato;
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IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo
e as clausulas contratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizac3o
Livre acesso, em qualquer epoca, as obras, equipamentos e
instalacbes integrantes do servigo, bem assim a seus

registros contabeis;

Vl - promover as desapropriacbes e constituir
cervidoes autorizadas pelo poder concedente;

YUII - zelar pela integridade dos bens vinculados a
prestacdo do servico, bem como segura-Los adequadamente; e

Jii=i) - captar, aplicar 2 gerir 0s recursos
financeiros necessarios a prestacg3o do servigo.

Paragrafo Unico. As contratacoOes, inclusive de
pessoal, feitas pela concessionaria seraoc regidas pelas
w " - L] - L N
disposicoes de direito privado e pela legislag3o

trabalhista, n3o0 se estabelecendo qualquer relac3o entre os

terceiros contratados pela concessionaria e 0 poder
concedente.

Capitulo VIII

Da Intervencgao

Art. 31. 0 poder concedente podera intervir na con-
cess30, com o fim de assegurar a adequacao na prestagaoc do
Servico; bem Como o fiel cumprimento das normas

contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A interveng3oc far-se-a por decreto
motivado do poder concedente, que contera a designacao do
interventor, o prazo da intervenc3oc e os objetivos e Limites
da medida.

Art. 32. Declarada a intervenc3o. o poder concedente
devera, no prazo de trinta dias, 1instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de
ampla defesa.

4 1ie Se ficar comprovado Qque a intervenc3o n3ao
observou 0sS pressupostos Legails 2 regulamentares sera
declarada a sua nulidade, devendo o] Servigo ser

imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de
» . . - - L.
seu direito a indenizagao.
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A 2° 0 procedimento administrativo a que se refere
o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de ate
cento e ocitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a
intervencio, aplicando-se o disposto no paragrafo anterior.

Art. 33. Cessada a intervencao, se nao for extinta a
concessap, a administraci3oc do servigo sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestagaoc de contas pelo
interventor.

Capi tulo IX
Da Extincao da Concessao

Art., 34. Extingue-se a concessao por:

1 - advento do termo contratual;

11 - encampacao;

111 - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagao;

VIl - falencia ou extingcao da empresa
concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular:. no
caso de empresa individual.

# 1e Extinta a concess3o, retornam ao poder
concaedente todeos os bens reversiveis, conforme previsto no
edital e estabelecido no contrato.

i 2@ Extinta 5 concessao, havera a imediata
assuncao do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliagoes e liquidacOes necessarios.

# 3@ A assuncao do servico autoriza a ocupacao das
instalagcoes e a utilizacao: pelo poder concedente, de todos \
os bens reversiveis.

Art. 35. A reversao no advento do termo contratual
far-se-a com a previa indenizacao das parcelas dos \
investimentos vinculados a bens reversiveilis:; ainda nao

amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a atualidade do servico concedido.
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Art. 36. Considera-se encampacao a retomada do servigo
pelo poder concedente; mediante Llei;, durante o prazo da
concessap,; por motivo de interesse publico.

Paragrafo Unico. A encampacaoc somente se consumara
apos previo pagamento de indenizacao. na forma do artigo
anterior.

Art. 37. A inexecucao total ou parcial do contrato

acarretara, a critério do poder concedente, a declaragao de
caducidade da «concess3c ou a aplicagde das sangles
contratuais, respeitadas as disposigOes deste artigo e as
normas convencionadas entre as partes.

4 1= A caducidade da CONCessan podera ser
declarada pelo poder concedente quando:

I - ©o servico estiver sendo prestado de forma

inadequada ou deficiente, tendo POPC base as normas .,
criterios, indicadores e parametros definidores da qualidade

do servigo;

11 - a concessionaria descumprir clausulas
contratuais ou disposigtes legais ou regulamentares
concernentes a8 concessio;

II1 - a3 concessionaria paralisar o servigo ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes
de caso fortuito ou forca maior.

# 2 a declaracso da caducidade da CONCEessan
devera ser precedida da verificagcao da inadimplencia da
concessionaria em processo administrativo, assegurado o

direito de ampla defesa.

4 3o Comprovadsa a inadimplencia no Processo

administrativo, a caducidade sera declarada por decreto do
poder concedente, independentemente de indenizaca3o previa.

# 40 A indenizacd3c de «que trata o paragrafo
anterior sera devida na forma do art. 35 desta Lei,
descontade o wvalor das multas contratuais e dos danos
causados pela concessionaria.

# So Declarada a caducidade, nao resultara para o
poder concedente qualquer especie de responsabilidade em
relagd3o0 aos encargos, onus, obrigagbes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessionaria.
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Art. 38. 0 contrato de concess3ao podera ser rescindido
por iniciativa da concessionaria, no caso de descumprimento
das normas contratuails pelo poder concedente, mediante agao
judicial especialmente intentada para esse fim.

Capitulo X

Das Permissoes

Art. 39. A permissao de servico publico sera

formalizada mediante contrato de =ades3o, gue observara os
termos desta Leil, das demals normas pertinentes e do edital

de Licitacho inclusive quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as permissbes o disposto
nos Capitulos II, III, IV, VI, VII e XI desta lei.

Capitulo XI

Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 40. A outorga, a renovagao, a nao renovagao; O
prazo e 0 cancelamento da concess3o ou da permissao do
servico de radiodifus3o sonora e de sons e imagens
observar3o o disposto no art. 223 da Constituicgao.

Art. 41. As concessoes de servigo publico outorgadas
anteriormente a entrads em vigor desta Lei consideram-se
validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga,
observado o disposto no art. 42 desta Leil.

# 1 Vencido o Prazo da concess3o, 5 poder
concedente procedera a sua licitagdo, nos termos desta Lei.

# 2= As concessbes outorgadas em carater precario, )
ou que estiverem em vigor por praze indeterminado, inclusive
por forca de legislac3c anterior, permanecerdoc validas pelo \_/
prazo de vinte e quatro meses a contar da publicacao desta
Lei. \

Art. 42. Ficam extintas tadas as Cconcessoes de V
servigos publicos outorgadas sem licitag3o na vigencia da
Constituigao de 1988.
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Paragrafo uUnico Ficam tambem extintas todas as
Concessoes outorgadas sem licitacgao anteriormente a
Constituic3oc de 1988, cujas obras ou servigos n3ap tenham
sido iniciados ou que se encontrem paralisados Qquando da
entrada em vigor desta Leil.

Art. 43. As concessionarias gque tiverem obras que se
encontrem atrasadas, na data de publicagao desta Lei,
apresentar3p ao poder concedente, dentro de centoc e oitenta
dias, plano efetivo de conclus3o das obras.

# 1e Caso a concessionaria n32o apresente o plano a

que se refere este artigoe ou n3p demonstre condictes
efetivas e satisfatorias para o termino da obra, o poder
concedente podera declarar extinta a concess3o, relativa a
essa obra.

# 2« Nas hipoteses de que tratam este artigo e o
anterior, o poder concedente indenizara as obras e servigos
realizados somente no casoc e com o©0Ss recursos de nova
licitag3o.

Art. 44, Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 45. Revogam-se as disposicOes em contrario.
Sala das Sessbes, em de maio de 199Z.

’ A
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Orador - Mors - 16,52 Quarto N* B7/2
Taquigrato - PAULO
nevsor=  LEILA s 21/05/92

O SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco-MG. Para emitir pare-

—
—_—

cer.) - Sr. Presidente, tendo em vista a alta qualidade técnica do

parecer do Sr. Relator da Comissao de Finangas e Tributacdo adota-

. mos comoO nossO O seu parecer.
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Th 2us/sl

Senhor Presidente,

O projeto de lei trata de matéria extrema-
mente complexa e polémica.

Basta que se verifique o grande ndmero de
projetos em tramitagdo que foram apensados.

. O Relator da Comissdo de Economia, ao exami
nar a proposigdo, concluiu por substitutivo integral.

E evidente que a Mesa, face isto, determina
ra a retirada de parte do projeto para publicagdo do substituti
vo. Posteriormente, serdo apresentadas emendas.

Nestas condigdes, em principio, somos favo-
raveis a proposigdo, reservando-nos, entretanto, para, em vista
do substitutivo e das emendas apresentadas, emitir parecer con-
clusivo, oportunamente.

Sala das Sessbes, em 21 de maio de 1992.

Deputado MARIO MARTINS

Relator da Comiss&o de Viagdo e Transpor
tes, Desenvolvimento Urbano e Interior
ao PL ne 202/91

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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TL. 202/81

Senhor Presidente,

O projeto de leli trata de matéria extrema-
mente complexa e polémica.

Basta que se verifique o grande nudmero de
projetos em tramitagdo que foram apensados.

‘ O Relator da Comiss@o de Economia, ao exami

nar a proposigao, concluiu por substitutivo integral.

E evidente que a Mesa, face isto, determina
rda a retirada de parte do projeto para publicagdo do substituti

vo. Posteriormente, serdo apresentadas emendas.

Nestas condigdes, em principio, somos favo-
raveis a proposicdo, reservando-nos, entretanto, para, em vista
do substitutivo e das emendas apresentadas, emitir parecer con-
clusivo, oportunamente.

Sala das Sessbes, em 21 de maio de 1992.

Deputado MARIO MARTINS

Relator da Comiss3o de Viagdo e Transpor
tes, Desenvolvimento Urbano e Interior
ao PL n2 202/91

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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Orador - Hora - 16r52 Quarto N? 87/2
Taquigrafo - PAULO
Revier=  LEILA Do~ 21/05/92

O SR. HUMBERTO SOUTO (Bloco-MG. Para emitir pare-

———
—

cer.) - Sr. Presidente, tendo em vista a alta gqualidade técnica do

parecer do Sr. Relator da Comissdo de Finangas e Tributacdo adota-

mos CcOmO nosso O seu parecer.

DTR 20.67.0006.7 - (JUN'S1) 1 VIA - PLENARID
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Secretaria-Geral da Mesa

¥E cisps Em QLTI XE Oy,

ASSUNTO: Questao de Ordem formulada pelo Deputado PRISCO VIANA,
na Sessao Plenaria de 20.05.92, no sentido de que seja
desapensado do PL 202-A/91 o PL 363/91, de sua autoria.

A Presidéncia decide favoravelmente a Questao de Ordem
formulada pelo nobre Deputado PRISCO VIANA, na Sessao Plenaria
de 20.05.92, no sentido de que seja desapensado do Projeto de

. Lei n? 202-A, de 1991, do Senado Federal, que "dispoe sobre o
regime de prestacao de servicos publicos pela iniciativa priva-
da, previsto no artigo 175 da Constituicao, e requla a conces
sao de obra publica”, o Projeto de Lei n® 363, de 1991, de sua
autoria, que "dispoe sobre o regime de tarifas dos concessiona-
rios de servicos publicos de energia elétrica e da outras pro
vidéncias", para que este tenha sua tramitacao normal, conside-
rando que o mesmo contém aspectos peculiares que nao de carater

normativo geral.

As demais proposicoes apensadas ao Projeto de Lei ne

202/91, embora também tratem de questoes especificas dentro do

. tema - "prestagao de servicos publicos", assim permanecem, uma
vez que seus autores nao se manifestaram contrariamente a deci

540 .

(;%Eiéﬁi{;iéﬁigA;«hf.:u

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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e il BT st o e o W %i/ SRYA — mm.m;

- -
L e B WY,

O SR. PRISCO VIANA - Sr. Presidente, pego a palavra,

pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Genesic Bernardino) - Tem V. Exa. a

. palavra , pela ordem.

O SR. PRISCO VIANA (PDS-BA. Sem revisao do orador.)

- Sr. Presidente, o projeto cuja discussdo se 1inicia agora com a

| Fa
rmiﬁaﬂxﬁ

tomada dos RisSrwmd o pareceres verbais em vista do carater de ur-

‘ géncia que lhe foi conf@rido, trata, segunde a sua prdpria ementa,
‘ . sobre regime de prestagao de §erv1ch pela iniciativa privada, previsto

no art. 175 da Constituigdo, que regula a concessdc de obrap piblica/’

ou,no caso também, a concessdo de ServigoiPiblicoi Nae~sei~gue eir-

.
= terroaMesa—~adoted

T §/NINL
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DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAQ

Oador- Prisco Viana Mora- 16h54min ouarton® B88/1
Taquigrafo - Nini

Revisor- Leila Data-  21/05/92

Nao sei que critério a Mesa adotou para determinar que a esse projeto, que

veio do Senado, fosse anexado o Projeto ne 202,que de minha autoria e que

-
"

e

dac Swneale /

] . _ Y. _
tramita na Camara ha muito mais tempo do gque agquele'em que por aqui passa,

o proljete—do-Senado.

. Sr. Presidente, salvo engano, houve uma interpretacao muito extensiva

na decisao da Mesa,de mandar anexar esse projeto.
Com efeito, o art. 142 do Regimento Interno fala na anexagao, que
significa a tramitacao conjunta de matéria identica ou correlata. Poderia
a Mesa explicar o seu despacho pela correlacao das materias. Ocorre,entre
tanto,que pelo proprio parecer,ha pouco proferido pelo nobre Deputado José
Carlos Aleluia, ele trata da questao especifica, e restringiu-se a fweo.da
" 5 _

. concessao,enquanto,o projeto de minha autoria cuida da fixacao de regime de

tarifas ,do estabelecimento de um novo regime de tarifas. O projeto visa mu-

dar o sistema atual para adotar um gue, a nosso juizo, esta expresso no

texto do projeto, da mais garantias aos investimentos.

-
b W RS

De sorte,gostaria que esta questao fosse reexaminada,porque esse pro-

jeto representou um estudo AsaAVSERIANG,

T ——
S/Rosa Aragao
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fbﬁﬁesentﬁuxumﬁestgﬁﬂ exaustive e consumiu muito tempo

, muita informa-
¢ao e muito confato com a area publics e privada para,de repente um pro-
Jeto que trata especificamente de tarifas de servigos de energic eletrica,

ser simplesmerte arquivado por forga - ac que re parece - de um equiveco

. O Aeakowelos
TEQ Mzsz.

E esta a Questao de Ordem que faco 2 V.Ex? ¢ e peco que a Me-

sa verifique que,embora se possa dizer que a meéteria € correlata, esse Fro
Jjeto trata especificamente de tarifasﬁenquanto que o outro trata especifi-
cemente de tarifas generalizadamente nos aspectos juridicos da concessao
de servico publico. Concluc esta Questao de Ordem com o requerimento a
V.Ex? no zer.tido de que sejs deszpensado esce projeto para que consige
enfim ter a sua tramitagao normal concluidz. Ele eszta dormitande na Comis-
sac de Minas e Energia ja ha mais de ur ano. Nao consegue de ninguem um
o e
partcer}emb:ra seja um projeto impartante}em que pese ffTﬁportﬁncia de Seu

avtor, mas e um proje:o que vai criar condigoes efetivas, na medida em gue

estaleclece criterios de remurésagcao rezlista pare os investimentos na arca.

e enwny ele ']u.c_&
=
}favorecendo a aplicagao do art. 175, da Constituicac, criando condigoes

DTR 20.67.0006.7 - (AGO/BE
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de segurenga e renlabilidade para o investidor privado que se queira asso-
ciar ao Poder Publico nz censtrugao, exploragao e dis‘ribuicao de: erergia
eletrica nos seus diferentes acpectos.

Fra ezta a Questao de Ordem.

- H""'--.,__
S/Moni.ca Cardillo
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O SR. PRESIDENTE (Genesio Bernardino) - Esta Presidencia,

fe WLl

e
eemo O nobre Deputado Prisco Uiané\fﬁﬁ—ags mais respeitados e tradi-

UMAL—
cionais da Casa.éntende, trata-se d@VEG;;téc de ordem que esta Presi-
dencia no momento ndo tem como decidir. Mas fara uma avaliacdo do as-
sunto que V.Exa. bem fundamenta nesse instante, bem como das notas
taquigréficas, e do requerimento que V.Exa. apresenta, para que seja
feita uma nova avaliacao na decisao anteriormente tomada

portanteVewm que V.Exa. é

considera e assunto de suma importancia 4ue necessita ser avaliado
) . ‘ . b
novamente, e aguarda o requerimento de V.Exa. oo Ui~
A matéria sai de pauta para publicacdo e a Secretar
Geral da Mesa fara chegar ainda hoje copia do substitutivo as lide-

rancas partidarias. A discussao da materia continuard na proxima se-

mana € o prazo para apresentacdo de emendas ira ate terca-feira

S

!

18h.
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CAMARA DOS DEPUTADOS Em /f /O / o, Presidente

Senhor Presidente,

Requeiro a apensagdo, para efeito de tramitacdo
conjunta, nos termos do art. 142, do Regimento Interno,dos pro
jetos abaixo relacionados ao PL n? 202/91, do Senado Federal |,
que "dlspOe sobre o regime de prestagdo de servigos plblicos
pela iniciativa privada, previsto no artigo 175 da Constitui-

¢dao, e reqgula a concessd@o de obra publica":

- PL 4203/89, do Senhor Deputado JOSE SANTANA DE VASCONCELOS

que "institul as normas do Sistema Nacional de Transportes

¥

| . Coletivos Urbanos de Passageiros" ( e seus apensos - PL 870/
|
91 e PL 2594/92);

- PL 363/91, do Senhor Deputado PRISCO VIANA, que "dispde SO
bre o regime de tarifas dos concessiondrios de servigos pU-

blicos de energia elétrica e déd outras providéncias" (e seu
apenso - PL 2305/91);

- PL 1459/91, do Senhor Deputado NELSON BORNIER,que "disp®e SO
bre concessdo, permissdo e autorizagdo para servicos rodovia
rios interestaduais e internacionais de transporte coletivo
de passageiros" (e seu apenso - PL 2344/91);

- PL 1640/91, do Senhor Deputado JACKSON PEREIRA, que "dispoe

sobre a politica tarifaria dos servigos pUblicos de competén
. cia da Unido";

- PL 2513/92, do Senhor Deputado LUIZ TADEU LEITE, que "Regu-
lamenta prazos de cobranga das tarifas pelas empresas conces
siondrias e permissiondrias de servigos publicos": e

- PL 2611/92, do Senhor Deputado MATHEUS IENSEN,que "veda a co
branca de sobretaxas e de emolumentos por parte das empresas

publicas e das empresas concessiondrias de servicos publicos
e da outras providéncias".

Sala das Sessdes, em de maio de 1992.

#Lumuﬁuﬁﬁd
Deputado AMAURY MBLLER

Vice-Presidente da
Comissd@o de Trab., de Admin. e Serv. PuUblico

GER 20.01.0050.5 - (ABR"1)




CAMARA DOS DEPUTADOS

e PROJETO DE LEI N° 202-A, DE 1991

(Do Senado Federal)
PLS 179/90

Dispoe sobre o, regime de prestacao de servigos publi-
cos pela iniciativa privada, previsto no artigo 175
da Constituicdao, e regula a concessao de obra publica;
tendo parecer do Relator designado pela Mesa em subs-
tituicao a Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacdo, pela constitucionalidade, juridicidade e tec
nica legislativa deste e dos apensados, com emendas e
aprovacao da emenda oferecida na Comissao de Consti -
tuicao e Justica e de Redacao. Pendente de pareceres

."c das Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servico Pu-
blico; Economia, Industria e Comércio (audiencia); e de Viacao,
£, Transnortes...Desenvolvimento Urbano e Interior.

(PROJETO DE LEI N¢ 202, de 1991, tendo apensados os de n®s §133/90 (S44m1),

263/91 (1173/91) 1055/91, 4203/89 (870/91, 2534/92), 363/91 (2305/91),
1459/91 (2344/91), 1640/91, 2513/92, 2611/92 , se refere o'pa

recer).

(*) Republica-se em virtude da apensagao dos Projetos de Lein® §133/90 (544/91),
263/91 (1173/91) 1055/91, 4203/89 (870/91, 2534/92), 363/91 (2305/91),
1459/91 (2344/91), 1640/91, 2513/92, 2611/92
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Caixa

Lote: 68

PL N° 202/1991

100

0 COMGRESSDO MACTIOMAL decreta:

Art. 1* = As concessdes de eervicos publicos = de
ebras pdblicas, nas adeinistracoes direta & indireta, reger-se-ac
le art. 17% da Constituigédo Federal, por esta Lei e demais norsas

sgais pertinentes e pelas cléusulas OO CeSPecLivos CONCratos.

Fardgrafo uUnico - Os Estados, © Distritoc Federal = os
Municipios adaptardo a sua legislacdo para cumprir o detersinado na
preasants Lail, sem prejulio do atendimento as pecullaridades locais.

Art. 2* - Para o fin: decta lei, considera-se conces-
sdo de servigo publico & transferencia de sua prestacac, feita pelo
titular, & pessos fisica, a sntidsde particular ocu & entidads aststal
alhaia & esfers politico-administrativa do concedente.

Art. J)* - Toda concessac dependera de lel sspecifica
qua & BUtorizs = lhe fixe o Tersos.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo expedird ato jus-

tificande a convenidncia da outcrga da concessdc, Caracterizando seu
abjeto e Indicando prazo, condicdes de execucso, fiscalizagao e
axtincho, assim como as diretrizes para o edital & regulamentos do
SRICVigOo.

Art. 4% = Toda concessdo deverd mer precedida de lici-
tagdo, nos termos da legislacéo propris e com integral atendiments
::l principios da legalidade, impessocalicade, moralidade » publicida-

Art. 5* = A concesséo de servigco publico sera formali-
sads mediante contrato. .

Art. &* - Toda concessdo pressupde a pPrestacac de ser-
vigo adequado, impde & Justs remunerac4o do capitsl do voncessionario
® importa na permanente [iscalitsgec pelo poder publico concecente.

§ 1* = Servigo adequado # o gQue saALisTar as condicdes
de regularidade, continuidade, wiiciéncia, stualidade e generalidade
na sua prestacioc ¢ modicidade das tarifas.

§ 2 - A atualidade do servigo concedids CORpreende A
sodernidade do equipamento e instalagoes, bem sssim & sua aspliscaoc
na medida das necessidades dos usuarios, atendidos os padroes contra-
tuslmants estabelecidos ¢ a manutencdo do equilibrio econdmico-finan-
cairo do contrato.

§ 3* - A remuneracdc do concessiond -
ssgqurada, h-lllf-‘:i::itl.hp-rl; l:ohrinc- de tarifas. o EVRTA s b

= Politics tarifAria sars sam -
cande harsonizar & sxigéncia das manutengac de -:rvféz d:;::;::n?"'l
justa remuneracho do capital do concessionsrio s & obrigatdria modi-
cidade dam :.rllu-. que poderac ser diferencladas levando-sne om conta
:::lrtz:r.i ilidade aso poder aquisitivo dos JIETINCOS srgosntos de

§ 5* = Mo atendimento ks culiaridades int
cads wmarvige concedido, poders o poder szht'dlnlt --z-u-::z::f'.c:
faver do concessionArio, outras fontes da receitsa acessorias &

cobrance de tarifas, com vistsas & as
Sepital Livaobtde. Eegurar a Justa remunsrsgdo do

Art. 7* = O cdleuls das tarifss devera OTrientar-ce pe-
la custo do bem ou do servico suprido, pPela modicidade das tarifas e
pels  justs remuneracéc do capital do concessiondric, ressrvando-se o
podar concedents o dirsito de:

1 = incorporacdac de um sobre custo & GCarifa, =ob a
forma de taxs, vinculado & finalidade Lnerente &0 Proprioc servigu:

* 11 = redugdo ou congelamento da tarila por interss-
ss piblico, podendo o Contrato prever o8 Becanisscs @ criterios ade-
QUAGOS—PATE O FesSsroBenlo. A

Art. 8* - Considera-ss Justia & resunearacac do capital
qus atends sos sesguintes fatoras:

1 - as despesas de sxploragho;

11 = gquota de depreciagac, compativel com o8 pratos a
cor o regime de depreciaciod
111 - quota de amortizagac de despesas pré-opesracionalis;
IV = gquots de reversio:
V - os encargos f[inanceiros da empresa:
¥Vl - o pagasento de tributos @ despesas previstas ou
autorizadazs pels lei ou pelo contsato:
Vil = &% reESErvas para atuallzacac & ampliagéc do sarvi-
oy
Vil - o lucro da empresa.

Paragrafo unico = O contrato podera ainds prever:

&) uea retribuichc crescente am funciéo da diminuiche
do custo do servigo:

b)) uma reserva de estabilizacho, destinads a suprir as
faltas @ receber 05 ExCeasos correspondentes &8 vVariscodei de Custo
dentro de cada periodo.

’ Art. 9* - D& contratos poderdo prever Becaniesmos de
revisho pericdica das tarifas, a fis de panter-se o egquilibrioc sconb-
miCo=Lilnanceliro U[lqll‘lll“l‘ltl eXilETenTa.

ATt. 10 = Incumbe aoc poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido ¢ fiscallzar par-
ransntesentes A BUA pr.lllﬂlb]

I1 - aplicar a& penalidaded regulassntarss & contra-
Cuals;

II1 - intervir na prestagéo do sarvigo, nNOS CAECS & Con=
digbes previsios en lel:

IV - retomar & prestagéo do servigo, nos casos preavis-
tos em lei;

V - fiwar tarifas ® revié-las, na forma da lei = do
centrato:

¥I - swtinguir A concessdoc Na fOrma & nNOos CaROE Pre-
vistos em lel * no contrato:
V11 - cumprir @ fazer cumprir as disposicdes
tares 4o servigo & a&s clausulas contratuals da concessdo;
VIII = garantir ao concessionirioco a intagridads dos bans
necessirios & prestacdo do servigo;
1¥ - zelar pela boa gqualidada do ssrvige, recsbar a
SpUrar queisxss ¢ reclamactdes dos usuidrios, gue ssrko clentificados,
am aAt# trinta dias, das providéncias tomadas!

X = promover as desapropriagiéss uUtsis
Bc bom funciohasento da CoOnNCeEEas.

Paragrafo unico,- A flscalizacho do sarvigo concedldo
poderd ser feita por comisséo de qua participe us represantantas da
aPrpresa concassionArisa ou por drgéoc tdcnico do concedents, COB B Co=
laboragdc do represantants da concessiondria, na forma regulamantar &

contratual.

regulamen-

ou necessdrias

11 - Incumba ao concessiondrio:
sarvigo adsquadc na forss regulamsntar e

Arte.
1 - prestar
contratual:

Il - manter as=
vinculados & concessan;
Ill - cobrar as

dis o inventdrio « tombamento dos bens

tarifas na forms [ilxads NO CONTrats de
concessdo;

iV - usar o dominic piblico mecsssdrio & axecucho do
BErYICO;
) V - prestar, geralssnte com sxclusividadse, o servige
wvuhcedido na area de privilegio;
¥Vl = prestar contas da gestéo do servigo so concedants
¢ E0s uSuarios nos tersos definidod RO CONETATO!
VIl - cumprir ¢ fafer cumprir as disposigdes
Eares OO Bervico ¢ a8 clausulas contratuais da CORCaRsAD;
¥illl - pereitir acs encarregados da (fiscalizagho livre
acEsco, €8 Qualguer epoca, a8 obras e lnstalacoes compresndidas na
CORCessaD, DM ASS1IE A0S FreapecCLivOos Teglatlrod Contabain.
Paragrafo unico - AS cOntratagoes feitas palo conces=
sionaric seras regidas pelas disposicdes de direito privado, nic =e
astabe lecendo penhuma relacac entre os contratados do concessionArio

® O poder concedente.

regul amsan~-

Art. 12 = S&c clausulas sssanciais do contrato de con=
CesRAG]

1 - o objeto, & Area € O pralio da concasmlo:

Il = o modo, & forma e as condigdes de prestacio 4o
sarvigo;

IIT = os
cwsRroMTArieT - -
iV - os direitos & deveres dos usuarios para obtancho e
wtilizacao do Servigo;
- V = as penalidades contratuais & administrativas & gue
8. sujeita o concessioniric, aua forma de splicacke e« & autoridade
coRpatants para impd-las;
V]l = & retribuicho do capital & © procedimsnio para a
revishé dos custos = das tarifas:
V1l - as hipétesss de resciséc contratual, de sncampagho
@ d8 revarado da concesséc:
V11l = as indenitagdHes, guando for © caso]
IX = a prorrogagho oo contrato, desde gue prevista na
lai sutorizadora « no edital de licitache:

direitos @ obrigagdes do concedeants & do con-

¥ - 8 forss d¢ fiscalizacgéo dos métodos o priticas de
sxecucho Ao BErVICO;
X1 - & exigéncia de publicacheo do balange do conces-

siondrio;
X1l = o toro » modo amigdve]l de solucko das
ciss contratuais, inclusive sediante juizo arbitrsl.

Art. 13 = A sxecugho do contrato de concessdéo & de
responsabilideds direta & passcal do CONRCEEELORATIO, Que relpondard
por todos o prejulizos dels decorrentes, caussdos a0 concedsnts, MOS
ususrios ou & terceiros, naoc e¥cluindo ou redurindo ssss responsabi-
lidade a fiscalizacio pelo érabo competente.

ATL. 14 - £ mdmitidsa & subconcesséo, hos termsos pre-
vistos . no contrato de concassho, deade gQue SXpresEaBente autorilads
perle poder concedents.

# 1* - A cutorga de subconcesslo seré sempre precedida
ds concorrédncis.

§ 2* = 0 subconcesslonaric se sub-rogard todos os di-
reitos ¢ obrigactes da subconcedentes, dentro dos limites da subcon-
caasho .

divergén-

Art. 1% = Extingue-se¢ © contiratc de concessdo:
1 = pels sxpiracac do praro da concessbo:
11 = pela sncampagho ou resgate’
111 = pelas rescisbko, unilatersal ou bilatsaral, do con=-
trato de concessdo;
IV = pela faléncia do conCesslonaric.

§ 1* = Extints & concessAc, Tretorna® ac poder conce=
dente os direitos e privilegios transferidos ac concessiondric, com a
reversho ,ac Poder FPublilcu cumpetenis de todos Of Dans vinculados &
prestagho do sarvigo.

% 2* = A reversao mo térsingd do prarc contratual sara
feits mem indenjizacaoc.

§ 3* - Extinta a concessbo haverds a imediata assuncho
do servico, pelo Poder Publico competlente, procedcondo-se oportunamen-
te acr levantamesntos, avaliacdHes # liquidagoes Necessarias. A assun-
Cho do EBErVICO SULOriITa B CCupacAsc & & Utilizacac das Anstalacées,
aQul pame Lo , miterial ¢ peiecal do eX-CONCESSIORATIO Que foreae con-
Siderados essencisls a continuidade do EErvigo.

Art. 16 = Considera=se¢ #NCaBpagic OU FesgaLe & relods-
da du sarvigo pelo poder conceoente, durante © prazo da COnRCAsEAC,
por motive de  intererse publico ou corvenléntia administrativa,
mediantes pagamento de Inden:zacao soequada,. due modc & ser respeltado
o egquilibrio esconbmico=-financeirc do conirseto di CONCESSAO0.

Art. 17 - A inexecughdc total o©ou parcial do contrato
acarretard a aplicagac does sangHes contratusis ©U & rescishoc unilate-
ral ds concessac, & critériec do poder concedenie, respeitadas as dis-
pﬂichl gGeste ArtigQoc & Aas NOrmak cConvenclonadas enire as partes.

§ 1* - A resciséo unilateral da concessho poderd sar
dec)larsds pelo poder concedente guando:
1 - o servigoe astivar sende prestado de forss ocom-

provadamente inadeguada:

11 = & concessiondrio parder 8f condigbes econbmicas,
tdCniCcCAs O©OuU DPeracionals Para manter 8 adeguads prestachoc do sarvigo
concedigo;

111 - & concEsBIORnEric delcuRprir reiteradasente cliusu-
las contratusis ou dispositivos legails ou regulamentares concernsntes
A CONCeREAD]

IV - ¢ ¢oncercziondrio, ser Susta ceausa, paralisar o
BRrVICOo ©u COnRCOrrer para tanio, ou presta-1lo de forea deficientes ou
insdeguads .

b 2* = A declaracac da rescisac unilateral da conces-
sho devera ser precedida da verificacho de 1nagimpléncia do conces-
SlONATIO @B Processo adEinistrativo, realizado por comlssdac de gque
participe um representante do concessionaric, assegurade o direito de
anpls deiesa.

% 1* = Verificads & inadimpléncis, & resciebe unilate=
ral sera forsalizada por sic motivade do poder concedente.

Art. 16 - O contralo dv CORCEESAD Llambem podera ser
rescindidu por IRICIiative do CORCESL IOMAT LD, RO CAED de dl."i.\‘..‘ulpl'llfl'l.-
Ty das NI Bat CONMIaETURIE lM!'I.ﬂ‘ fﬂ!l;‘l“ﬂ{"ﬁll", migianle agan Ebwflli“n'

e intentada parsa wEtc fim, apos prolierida a devisdo do  Poder
Judiciario.

Art. 1% = A rescisac bilateral, ou por scordo, sers
preccedida de Jusrtificacec Oo poder conC=dente, que Indigue 8 LCORVE=

nithcia do dirtliato, devendo © thstrumento dé reacikued conter regrar
detalhadas solre Cosposi(ac patrimonial. decorronte da antecipagac oo

v®




terming da COfMviwal, Quu BoBrnly pruduj irap elellee ApOR A Aaprovagao
do Foder Legislalivo. :

Art. 2u = O poder concvdenic podera, excrpoional sente
ARE ATV IE T A PEaetr e, FETS A e o SR T R L i ' 1 i atrghs ek Likin
oy alie ] frEecE Nk i Wl BOEVELC KO P ) wwf ped pmeretas d el bala, A0 reaues

jaments o dar norma. leaais pert ARentice

% i = A antesvengaw lar=ef=4 por &ty mollivado do po=
aer concedents, Que conters & OeLignay«u dr LRterventor, o prato da
intervencat, Gus nRao podera sxceder 8 noventa dias, o8 Ob)etivoe @
limiteer da medida ¢ & Previsso o indeniragao 80 concessionario, e
eEl® Rao tiver dadc causa & Interveng{ao.

§ 4 - Cemeada & INTEFrvencao, B¢ NA0 houver reacisan
unilateral do conlreto, & adeinistiracac OO0 BErvigu scra devolvida so
COhCegR ) CRAT 10 .

Art. 21 = O disposto nesta Lol BRLICA-&¢ & CORCamsac
ds obra pub:lice. pela qual recursus privadus sac utilirados para @
realiracat dr Uka ohte publica, sediante QUELAD B[ Tecarial & fipcs-
lizacao do koaer bublico, Blendidge s disjusiQore SequUIntes:

, 1 = a concestau Oe obra poderd referir=-se & conatru-
gho, rsforsa; aspliachyu, cunservagso @ siploracac de Qualasguar obras

piblicas, desds gue nic vedadas pelass normas conatitucionals pam oom
elas Incompativels;

11 = = concessho Gs obra publica soments podard ser ocu-
torgada a sspress brasileira de capital nacional (srt. 171, imciseo Il
q ConstituiGho):

111 - & concessionadric poderd ser um consdrcic ds socie-
dedes, constituido ssperilicemente pars o fim de oblar uma concessdo
de obra piblica, desde gue & liderancs pertencs & SEpTress brasileira
de capital nacional:

iv - ¢ concessionaric deverd incluir sm ssu objsto so=
cial & sxploragac da CoOnCessaC ® & prestscac da ssrvigos conexoa)

¥V - alér do pedagio & Se outras tarifas, o concessio-
naric de obrs piblica podersa ser resuneradc, nas obras vidrias, mnos
termos pPreviEtos no CONLraic de concessac, pela rends proviniants [-11
exploragac de Areas ou Fonas de servigo oU d# lazar ou rapofso, sxim=-
tentes na faixs de dominic oa obra pdblica, ou na zona configus, moe
cascs de desaproprischo extensiva;

vl - o poder concedents poderd garantir, no | contrato
de doncessho, uma receits bruta minima ou, no caso de obral vidrias,
© correspondents & um trafego miniso, durants o primairo o0 do
praio da CONCasEA0:

¥1l - o poder concedente, por si ou por sntidades flnan-
ceiras por ele controladss direta ow indiretaments, poderd, madiants
autoriracac Jlegislative~ espacifics pars cada casoc, dar garantias &
titulos eRitidop-pelo CONCESSIONATIO OU @ ampréstimo por ele tomado
paras Obter EeCUrSCcE NEcessarice & sxecucgac ds obra piblica, bem Comd
fornecer diratasente recursos pars ssse {im, visando parmitir & fixa-
ghoc de “tarifas gue possam sterder &0 previsto nests Lai)

v11l - ¢ poder concadente poderd, a seu critéric e con-
forse ficar expressamente previstio no conirato de concassbo, sxigir
uza garantia (performance bond) do fiel cumprimento, pelo concesaio=
narioc, das obrigagtes do contrate de¢ concessbo, constituindo,
todavia, o contratc de concessho, em principio, & garantia do podar
concedente;

1X - o valer do pedagio = de outras tarifas fixadas no
contratc cbedecerdo ao disposto nos arts. 7+ & B' dests lai:

X = as OQesapropriacoes necessériss ou Utels seridoc rea-
lizadas pele concedente, por Eua conta, na forsa satabalecids no
COnTratc, ser prejulzo oa delegacho de poderes ac concesslondric paras
intentsar as respectivas agoes, respeitadas as disposigbes legals par-
tinentes.

Art. 1? - D concessiondric podard oferecer &m caucho,
troca d% fiRanCiaments ‘ou prectacho de garantia, = entidades fimpan-
ceiras publicas internas, o walor dos creditos a gue flzer jus em ra-
4o do contralo de CONCEGEAD.

Art. 23 - O Poder Legislativo gque sutorizar a conces-
sac fiK8Ta ©S Criterjos para & cobranga de pedagios, as distdncias
antré oS postos arrecadadores s as categorias de vaiculos, am funcho,
oc desgaste gue Provocar nas &ELTAOAS. |

pPerdgrafe unice - O concesgiondrio srrecadard os vale-
res ® regisirara como ingressoc seu o produte arrecadads, cujo msontan=
te integrars suas receitas para esfsitoc dr scerto periédice de contas.

Aft. 74 - Esta Laji entra em v¥igor na dats de sua
publicacho.

Aft. 25 = Revogam-ss as disposigoes em contrério.

SENADG FEDERAL, EM 5 DE MARCO DE 1991

e

Aﬁ” Hewie

SENADOR MAURO BENEVID —
FRESIDENTE
-
OISLACAD CITADMA, ANIEXADA FILA COORDENACAD
hE ¥ DAS COMISEQES FERMANIENTES

CONSTITUICAO
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 Titalo VI

DA ORDEM ECONOMICAE FINANCEIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPMINS GFRAIS DA
ATIWVIDADL ECOMOMICA

Art. 171, Sao conmderadas

D — eryppresa brasidena de capatal nason ;
o R al aquels

contiole eletwo esbeg et Cataled penmanente sob a l.?h.lllndar%pe

dicls ou indirela de pessods isicas donncibadas e residentes

mp‘iilmdf'l'lﬂ.ui.nlrhlh'durllnp"]p]g‘ ot
! Wi Hendendo-
por controb eleuvo da emipjesa a8 tiulandade :drl"'l'ldﬂrﬂ :

U Capilal volante ¢ O cxeron i, de lale & de pode
deCsonG para gerd suds duvidades i '

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-
Mequﬂmgnwdtmﬂhmm.wewr
ves de licitac o, 8 prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre:

| — o regime das empresas CONCESSIONATAs € permissio-
nérias de senvigos publicos, 0 carbler especial de seu contralo
e de sua 80, bern como as condigoes de caducidade,
fiscalizacho e rescisho da concessdo ou permisséo,

§ — os direitos dos usuanos,

B — politica arifana,

IV — a obrigagho de manier servigo adequado.

SINDERE

= -

Projete de Lel do Senado n® 179, de 1990

pispbe sobre © TEgime de prestacho
de servigos pablicos pels
iniciative privaos, previsto no
art. 175 ga Constitulgho, e regule
s concessBo de obra publica.

Apresentado pelo Sensdor FERNANDD HEWRIQUE CARDODST

Lide no expediente da Sessbo de 18/10/90 e publicado no DCH  (Segho
11) de 19/10/90. B Comissho de constituiclo, Justica e Clcsdania
{competéncia terminativa), onde poderd receber emendas, apfs Sud
publicacho e distribulgho em avulsos, pele prazo de 5 dias otels.

Em 3/12/%0, leiturs do Parecer nf 408/90-CCY, relstad> pelo Senasdor
wmeuricle Corréa, pels asprovaglo do projeto e das Emendas nets 1 e
2-CCJ; e pels rejeicho da Emenda ne 3.CC), do relstor. A Presidincls
comunica mo Plendirio o recebimento do oficio n® 97790, do Presidente
ds CC), comunicando a sprovaglo da matéris ma reunilo de 29/11/90. E
aberto o praro de 5 dias patras interposicho de recurso, por ue décimo
da compesiclo da Casa, para que © projete sejs aprecisdo pelo
Plenidrio.

Ew 11/12/90, m Presiddncls cosunica so Plenéric o términc do prazo
sem apresentaglo do recurso previsto no art. 91, § a2, do Reglmento
Interneo,

b Chmara dos Deputedos com o Offcio SH/NE. ..

Es 5 de pargo da 1991

]S
Banhor Prissiro Becretiric

Tanho a honra de ancaminhar a . c
fim de sar submetidc & revisho ds Chmars dos I:I-pu'l.‘.::-:lT gy e B
art. &5 da Constituiglo Federal, o Projeto da lai n* 179, de 1990
constante dos autdgrafos junto gue "dispde sobrea o regime de pruh:
¢ho de wservigos piblicos pals iniciativa privads, previsto ng art
175 da Constituigho, & regula a concessdo de obra piblica®. Y

Aprovaeite a rtunidade
Excealéncis protes. de astima @ mlﬂ.r.“u+ AR TRISHTIN. WIS R

| /
/f;i‘ A

SENADOR DIRCED CARMEIRO
)
Primeiro Becretiric

A Sua Exceldncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretérioco da Chmara dos Deputados
me /.




COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N 202/91
Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-

mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di ’

vulgagao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apre-
sessoes,

sentagao de emendas, a partir de 06.05.91, por 05
tendo, ao seu término, este Orgao Técnico recebido 01 emenda.

10 de maio de 1991.

Sala da Comissao, em
d&l%ﬂﬁ\

) HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER
= Secretaria
S -
o
$2
g ENENDA NOMERO
Ol /C} /
CLASSIFICACAD DA EMENDA
ERY;
7 i ———— PROJETO DE LEI NUMERD PAGINA
Sl AdAva 202/91 1 pg 2
NOME DA COMISSA0
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
AUTOR UF — PARTIDO
WAGNER DO NASCIMENTO MG PTB
TEXTO/JUSTIFICACAD

Roberto Magalhdes PFL/PE.
do referico Projets.

RELATOR :

EMENDA A0 ARTIGO 15 § 2¢

~




TEXTO ATUAL: " ART.15 ...
§ 22 - A revers3c ao términdo do prezo contratual
ser2 feitz sem indenizag&o."

TEXTO COM EMENDA: G - 7 =5 I

§ 22 A reversdo o término do prazo contra
tucl serd indenizével, se demonstrar a prestadora a nas recupera

cdo do ceapital investido."

JUSTIFICACAD

N3o se pocde cogitar em perda do acervo da pres-
tadora concessionéris, permisiondria ou autorizada de servigos '
ndslicos, em prol do poder concedente, sou pena deste enrtiquecert

-SE sem Causc.

As afirmacOes provém da propria legislacgéo e
encontram sunsrte juridico na doutrina dominante.

Quando u Poder Concedente transfere servigos
de sua competéncia para o particular, & este ndc transfere pro-
priedade alguma.

E a prdpria prestadora guem pratice seus inves-

timentos zuferindc pare si retornd destes além da geviic remune-
racdo determinadas em lei e, alravés destos capitslizagdes, am-
plia o patrimdnic através destes investimentos semzre com O osje
tivo de expandir g melnorar & pr estagao dos servicos.

Logo, de nenhuma valia teria a lei que dispuse-|
se sobre o metériz enfocsue de forme diversc ao que se propde ja

que, esta indenizagio nZu esta prevista no contrato, ou lei
posterior divergente, tsl indenizagdo sera apurada judicialmente.
E nrincipio gque decorre da teoria gue a Carta
Mzgne adote: SUPRALEGALIDADE CONSTITUCIONAL, cass seja sanciona-
da lei em confrcnto com a Constituigdo, sera declarada inconsti-
tucional, no caso em tela o direito das atuais prestadoras néao
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pode ser ferido de accrdo com o Artigo 5 Incissos XXXVII e LIV °
da Constituic3do Federal.

Ainda que assim persista, nenhuma norma poderd
destinar sobre os bens Que a prestadora possue, ferindo novamen-
te o preceito constitucional que inpossibilita privar-se alguem
de suas propriedades sem o devido Pracessc legzl, conceituado
como um dos mais importantes principios informatives do direitc
processual. E um conjunto de n%rmas do direito processual onde
S€ Cconsagra os principios citados, que inspiram o processo,
propiciando o direito constitucisnal 3 partes, plenz defesa de
seus interesses e ac juizes os intrumentss necessarios para 0
cumprimento da verdade real, tratando de formas equinime e i-
gualitaria os direitos individuais dos litigantes.

Assim, & propostz de emenda de SJuridicidade e
constitucionalidade a5 projeto, objetiva respeitar o acervo pa-
timonial adquirido pela prestadora de servigos pdblicos que nao
tenham sido remunerados pelo contrato de concessdo, fazendo jus-
tica, i3 gque o pcder concedente nennhuns propriedade transfere

ac prestador no ato da outorga

Defiro. Publigue-se.
Em 23 / 03 /91 ot ?

*Lr
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

.-’f

_ﬁ_,,..--""
of. ntP- 9% /91-ccur Brasilia; J§ de junho de 1991,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

Senhor Presidente,
Solicito a Vossa Exceléncia providencias no

Sentido de ser anexado ao PL nt® 5.133/90, o de numero 202/91,

por se tratar de materia semelhante ora em tramitagao neste

Orgao Teécnico.




Na oportunidade reitero a Vossa Excelencia,

meus protestos de elevada estima e consideragao.

- .Ir :

Defiro. Publique-se.

em 20/ \7 /™

Presidente

EXMO. BR. DEP. IBSEN PINHEIRO
Dignissimo Presidente da Camara dos Deputados

Na forma regimental, solicito as providéncias cabivels no

sentido de serem apensados ac PL n@ 202/91, do Senador Fernando

Hnnriquu cardoso, © PL n@ 263/91, de autoria do Deputado Nilson
Gibson,e o PL n@ 1173/91, do Deputado Dércio Knop, que dispoem so-
me de prestaciao de servicos piblicos mediante concessao

bre o regi
ou permissao.

Tal apensacdo faz-se necessaria visto que as refaridas

proposigoes tratam de matéria correlata & do PL n® 202/91, que
dispde sobre o regime de prestacido de servigos publicos pela ini-
ciativa privada, previsto no art.175 da CF, e regula a concessao

de obra piblica.

. Assim, para evitar-se discussdes desnecessidrias acerca de
um mesmo assunto e eventuais decisdes contrarias, & de suma impor-
tincia a apensacgdo das proposi¢oes mencionadas ao Projeto de Leil

ne 202/91.

Na anrtunidnde, reitero a V.Exa. os protestos da mais al-

ta estima e consideracgao.

Bras{lia, 26 de novembro de 1991

1

“Dep. Edmar Worelra
Relator do PL 202/91
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(*) PROJETO DE LEI N°® 5.133, DE 1990

(Da Sr® Rita Camata)

APENSADO AO PL 202/91

Dispoe sobre as concessoes,
autorizacgoes para

permissoes e
exploracao de servicos

publicos, pela iniciativa privada, e da
outras providencias.
(As Comissdes de Constituigdo e Justica

@ de Redacdo (ADM): Trabalho. de
tragao e Servico PUblico _ art.

Adminis-
24, 11.)

O Congresso Naciona) decreta:

Art. 1% 0Os servicos publicos previstos no
art. 21, XIl. da Constituicdo Federal, serao
explorados pela iniciativa privada mediante
autorizacdo. concessio ou permissaoc do poder
pdblico. “outorgadas a qualquer cidadiao brasi-
leiro ou empresa nacional que demonstrar ido-

neidade e aptidiao para O servigo a que se
propde.

Art. 2% N3o serdo concedidas novas licencas
Para exploracac de servico publico a empresa

detentora de outras licencas,
tegoria de servicos, na
territorial.

para a mesma ca-
mesma circunscricao

Pardgrafo unico. O disposto
aplica-se iguaimente a
mantenham entre si
cia econémica.

neste artigo
empresas/pessoas gue
vinculos de interdependén-

. Art. 3% Serdoc criadas categorias distintas e
diferenciagas de lTicengas, com exigéncias,

Prazos e circunscrigao préprios a cada uma, de
maneira a atender a Situagdes emergenciais.
servigos para demandas especificas e, tambem,

para permitir a experiéncia prévia em servigos
ainda n3o testados.

Art. 4% As licftacSes previstas_no art.
da Constituicdo Federal. Sserao especificas
para cada categoria de licengca conforme men-
cionando no artigo anterior, de mareira aue
o8 licitantes sejam o ma1s possivel nivelados
@ especializados para a natureza do servico
objeto da licitacao.

Pardgrafo Unico. Sera dada preferéncia. nas
licitacSes de servigos a empresas/pessoas gue
ainda n3o detenham outras concessdes, autori-
zZacles ou permissbées, desde que sejam idénti-
cas as demais qualificacdes dos licitantes.

Art. 5% As tarifas

dos servigos publicos po-
derdo ser fixadas pel

© Governo, di ferenciada-

mente por natureza € nivel do servico
prestado.
Parégrafo Unico. As tarifas referidas neste

artigo serdo estabelecidas por faixas, com 1i-
mites minimo e maximo dentro dos qua s possa o
concessionario ou permissiondio fixar © preco
du servigo que presta ao publico.

*) Republica-se em virtude de novo despacho
.do Sr. Presidente.

175,

Art. 6% O Poder Executivo, no prazo de 90
(noventa) dias a contar da Jata de publicacdo

da presente lei encaminhara ao Congresso Na-
cional, projeto de lei detalhando a2 regulamen-
tagado das concessdes. permissdes e autoriza-

¢bes para exploracao de servicos.

Art. 7% Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art.
rio.

8% Revogam-se as disposigbes em contra-

Justificacio

Dentre as denuncias que freaqlUentemente sao
veiculadas nos meios de comunicagac. sobre
desmandos ou corrupcao no poder publico, gran-
de parte esta relacionada com concessao para
exploragao de serviges publicos. Paralelamen-
te. observa-se a cada dia uma deterioracdo da
qualidade, Seguranca e mesmo disponibilidade
desses servicos, apesSar das guase sempre ele-
vadas tarifas cobradas aos usuarios.

Sendo a Unido,
constitucional

por forga de dispositive
detentora do monopdlio da con-
cessdac oe exploracao gesses servicos, resulta
Que, nadoc raro, forma-se uma caceia de cumpli-
cigade entre altos funcionarios responsaveis.
na pratica. pelas concessdes. e grupos oligo-
polizados ae empresas de prestacgac dos servi-
COS publicos, perpetuando Si1tuagbes de inefi-
Ciéncia e inseguranca nas qua's o maior perde-
dor € o contribuinte/usuarioc.

O emaranhage de regulamentacdes, extremamen-
te detalhadas que. via ge regra. acompanha os
processos de autorizacdo, permissaoc e conces-
sdo, restringe as POoSsibilidades de uma explo-
racdo mais econémica, Daseada na eficiéncia e
em condigdes de lucrativigade que dispensem

subsidios, para se mostrarem ao empresario
privado.
Neste ponto convém lembrar que a concorrén-

Cia aberta € uma das
para a guebra ge si

formas mais eficientes
tuacoes de enrijecimento no
padréoc de servicos, e para gue se evite a for-
magao de monopdlios os Qual's passam a dominar
a8 exploracao dos serwvicos publicos.

O projeto de lei que ora apresentamos a con-
Sideragédc desta Casa pretende romper a situa-
Gadc de 1mobilidade e neficiencia que cerca
holje a maioria dos Servicos publicos sob
concessao. Desregulamentando as condigdes de
acesso. as licencgas, facilitando a criacao de
alternativas econdémicas para os servicos pres-
tados, abrindo POSS1bi1li1dades de retorno ade-
quado aos investimentos Privados no setor. es-
tdo criadas as condigcdes para um salto qualir=-
tativo nos servicos oferecidos a populacao.
Por outro lado., efeitos decorrentef dessa mu-
danca também se fardo sentir em outros setores
da economia, produtores de bens e servigos gue

Sservem de apoio aquelas atividades.




o

O ;éspiritd do projeto de lel se coaduna com
a tegloéncia atual dos paises mais avancados e
vip# de enccntro a necessidade de dar condi-
cbes ao Estadc de realizar suas funcdes mails
precipuas de fiscalizagao. regulagao do equ!-
librio entre 0s agentes economicos € Promocac
do . bem-estar da comunidade, atraves de geren-
cia eficiente & honesta doS recursos e das de-
legacdes que lhe foram eniregues.

Sala das Sessbes,
Camata.

16 de maio ge 19390. _ Rita

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

) CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

...............................................

TiTUuLO III
Da Organizagao do Estado

..............................................

CAPITULD I1I
Da Uniao

..............................................

..............................................

XI1 _ explorar, diretamente ou mediante au-
torizagdoc, concess3ac ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, de
sons e imagens e demais servigos de telecomu-
nicagdes:

b) os servicos e instalacbes de energia ele-
trica e o aproveltamento energetico 005 CUrsos
de agua, em articulagao com Os estados onde se
situam os potencials higroenergeticos:

c) a navegacac aerea, aerocespacial e a
infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e
aguaviario entre portos brasileiros e frontei-
ras nacionais, ouJu qQue transponham os 1i1mites
de estado ou territorio;

@) os servicos de transporte rodoviario in-
terestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos., fluviais.e lacus-
tres;

..............................................

TiTuLo VvII
Da Ordem Econémica e Financeira

caPiTULO 1
Dos Principios Gerais da
Atividade Economica

----------------------------------------------

Art. 175. Incumbe aoc poder publico. na forma
da lei, diretamente ou Sob regime de concessao
ou permissaoc, sempre atraves de licitagado, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A leil dispora sobre:

I _ o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos, (]
carater especial oe seu contrato e de sua
prorrogagac, bem como as condigbes de caduci-

dage. fiscalizagdo e rescisaoc da concessao ou
permissio;

11 _ os direiitos 00s usuarios;
111 _ politica tarifaria;

IV _ a obrigagado de manter servigo adequado.

.............................................

----------------------------------------------

Em 18 de margo de 1991

REQUERIMENTO
DE DESARQUIVAMENTO

Excelentissimo
dos Deputados:

senhor Presidente da Camara

Requeiro, com base no paragrafo unico do
art. 105 do Regimento Interno oa Camara dos
Deputados. © @gesarquivamentc das seguintes
proposicdes de nossa autoria:

"PL n* 1.699/89 _ PL nf
1.756/89, PL n* 2.483/89 _ PL
n® 3.102/B8 _ PL n* 3.343/88

1.714/89 _ PL nt
nt 2.998/89 _ PL
_ PL n® 3.406/89

_ PL n® 3.618/89 _ PL n® 3.991/B8 _ PL ne
4.636/90 PL nf 4.775/980 _ PL n® 4.776/80 _ PL
n® 4.805/90 _ PL n® 4.828/90 _ PL n® 4.966/90
_ PL n® 4.967/90 _ PL n® 4.968/90 _ PL n*
5.133/90 _ PL n® 5.164/90 _ PLP n® 060/88
PLP n® 171/89."

Sala das Sessbes, 6 de margo de 1990.

Deputada Rita Camata.
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PROJETO DE LEI

N®

544, DE 1991

(Do Sr. José Santana ge Vasconcellios)

Dispdée sobre a prestacao de servigos pu-
blicos sob o regime de concessao ou per-
missdo, prevista no art. 175 da Constitui-
cdo Federal. '

(Apense-se ao
de 1950.)

Projeto ce Ler n® 5,133,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1% A Unido. os estados. os mUnicipios e
© Distrito Federal prestario os servigos pu-
blicos diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao.

Paragrafo JUnico. Os servigos serdo cedidos
Sempre atraves de licitacdo, de acordo com A
legislagcdo vigente. "

Art. 2% Para fins desta le:. consigera-se

concessdo a delegacao, pelo poder publico, da
execucao de servico publico a pessoa juridica
de direito privade, pelu prazo e nas condicoes
contratuais, tendo em vista,. con)ugagamente, o
interesse publico e as necessidaces ca conces-
sionaria.

Art. 3% A concessdo devera ser outorgada
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

Art. 4% vencido o prazo da concessao. desde
Que cumpridas as normas de operacdo dos serv)-
GosS e a 1doneidade econémico-financeira ga
concessionaria., devera esta ser prorrogada por
SuUcCessivos periodos.

Paragrafo uUnicoc. Ndo seriao objeto de nova
licttagdo os servigos concedides que t1verem
Seus contratos prorrogados ou renovados.

Art. 5% 0 contrato de concessac. de carater
especial, sera formalizado pelo poder publico.
no qual sera espec'ficado:

1 _ o objeto,
do servicgo:

© modo e a forma da prestacac

11 _ as condigdes para a prestagao do servi-
GO;
II1 _ o prazo da concessio:
IV _ a responsabilidagce da concessionaria

pPela inexecugadc ou execucdo deficiente do ser-
VIigo @ as sangdes respectivas:

V:_ 05 critérios de justa 1ndenizacao, nos
casos em que for cabivel:

VI _ os direitos e deveres dos usuarios para
obtencdo e utilizagiao ao servico;

VII _ os direitos e cobrigacbes do poder con-
cedente e das concessionarias:

VIII _ as condigdes ae prorragacao da con-
cessdo:

IX _o foro e o modo amigavel para sulucdo

das divergéncias contratuais.

Art. 6% A rescisio da concessao podera ser
procedida por acordo entre a5 partes, por ato
unilateral ago poder publico ou por decisao ju-
dicral, medrante a ocorreéncia dos sSeguintes
fatos;

I _ extingdo oda
sionaria:

pessoa juridica 0da conces-

I1 _ por renuncia da concessionaria:

II1 _ por manifesta deficiéncia na prestacao
do servigo;

IV _ por 1interrupcao.
Ou suspensac do servico,
vidamente comprovado;

paralisacao. abandonro
sém justa causa, e~

V._ por faléncia ou insolvéncia decretada

por sentenga judiciral:
VI _ por lock-out:

VIl por 1nteresse do poder publico, desde
Que naja prévia e justa indenizaczao.

Art. 7% Ocorrera a caducidade da concessio
no casc em gue for imposta. a concessionaria,
sangac por 1nadimplemento reiterado gas normas
contratua's, ge natureza grave. gerando. em
consequencia. a perda gda 'doneidade para =z
continuioade ga realjizacdo do Servigo.

Paragrafo uUmico. A aplicagdo da penalidage
prevista neste artigo depengera de Instauracido
Q& 1nQuerito administrativo. em que sera asse-
gurasoga ample defesa a8 concessionaria.

Art. 8% Toda concessdo pressupde a prestacao
0e servico acequado, 1mpde a remuneracao ga
concessionaria e 1mporta na permanente fisca-
112acdo pelo poder pubiico conceoente.

.§ .1E

Servico adequado € o que satisfaz as

condicdes de regularigade. continuigace, ef1-
ciéncia. atualigade e generaligade na sua
prestacao.

§ 2% A remuneracdo do servigo concedido

devera ser feita considerando:
I _ cobertura de todos os custos;

Il _ cobertura
do:

da depreciagdo do imobiliza-

I11 Femuneracadoc Justa do capita)
Zado ou do gue estiver 3 disposicéao:

imobili-

IV _ taxa de expansiao e melhoramento:

V _ lucro ga atividade.
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do servico sera exercida
das tarifas e a apl1i-
infracbdes regulamen=

§ 3% A fiscalizagao
tendo em vista a fixagao
cacao de penalidades por
tares e contratuais.

. &ry” 9% A tarifa dos servicos sera estabele-

a pelo poder publico gque devera atualiza-la
na mesma periodicidade em Que ocorrerem 0S re-
ajustes Jos demals pregos e Servicos.

Art. 10. O poder publico devera proceder o
calculo das tarifas, a serem cobradas pelas
concessionarias de servigo publico, com base
nos dados constantes das planilhas de custos.

Paragrafo Unico. As planilhas de custos de-
verao conter os parametros, coeficientes 1tec-
nicos e metodologia de calculo tarifario.

Art. 11. A intervencdo Nnos servicos conced)-
dos sera estabelecida apenas nos Casos de gra-
ve Iinfracac contratual, podendo a mesma ser

efetuada por um prazo *rmaxime oe 3 (trasi
meses.

Paragrafo unico. O poder concedente
dera. no retorno as concessionarias da
cado dos servigos. pelas perdas e ganos
dos durante a gestaoc dos interventores

respon-
execu-
ocorri-

Art. 12. Os direi1tos doS usuari1os serao as-
segurados. com representagaoc de enticages pri-
vadas e membros 1ndicados pela comun)gdage, na
composicdo dos orgaos fiscalizagores.

Art. 13. Aos usuarios sao assegurados os se-
guintes direitos:

1 _ dispor ae servigo em condigoes de segu-
ranga, conforto e higiene;

11 _ obter informagdes sobre o0s servigos;
II1 _ usufruir do servigo com regularidade:

" &
IV _ formular reclamagdes sobre deficiéncra
na operagao do servigo:

V _ propor medigas que visem a melhoria dos
servigos prestados.

14.

Art. E aodmitida a subconcessac ou per-
missac, desde gQgue expressamente autorizada
pelo poder concegente.

§ 1% A outorga da subconcessac ou permissac

sera sempre precedida de concorrencla

§ 2% A subconcessionaria ou permissionaria
se sub-rogara em todos os direitos e opbriga-
cdes da concessionaria.

Art. 15. O Poder Executivo regutamentara
esta lel no prazo de 120 (cento-e vinte) dias.

Art. 16. Esta len
sua publicacao.

entra em vigor na data de

Art. o
contrario.

Revogam-se as disposigdes em

Justificacao

0 caput do art. 175 possibilita ao Poder Pu-
blico prestar diretamente ou Sob .regime ae
concessaoc ou permissd3c 0s servigos publicos.

0 paragrafo uUnico deste artigo determina que
a lei devera dispor sobre o regime das empfre-
sas concessionarias e permissionarias oe ser-
vigos publicos, o carater especial de seu con-
trato e de sua prorrogacao, bem como as condi-
cbes de cacucidade, fiscalizagao e resclsao da
concessao ou permissao: ©0s direiltos dos
UsSuarios: a politica tarifaria e a obrigagao
de manter servigo adequado.

Como € do conhecimento de todos, muitos sao
os problemas que compete diretamente ao Estado

resolver. Problemas em todos oS setores; Ssau-
de, educacao, habitacgao, energia, transporte,
alimentacac. Alguns, pela sua complexidade,
cabe a ele diretamente a organizagao e a
execucgao No entanto, a politica atual do Go-
verno Federal € de privatizar ao maximo o0S
servicos Ssob a sua egide e uma das formas de

fazé-lo e delegando-0s atraves de 1nstitutos
como a concessao e a permissao, previstos e
regulados em legislagdo propria, que nao reti-
ra do poder publicoc a gerencia. o0 controle e a
fiscalizacao dos servigos Sob estes regimes.

Os contratos a serem celebrados entre o po-
der publico e as empresas privagas devem, aci-
ma  ae tudo, oferecer seguranca ao 1nvestimen=
to. condicac 'mprescindivel ao empresariado
para motiva-lo a continuar ou ‘nicilar a inves-
tir no setor Que atua ou pretende atuar.

Sem a seguranca para investir n3oc ha como O
Governo atingir a meta dese)ada. a de aumentar
a produtivigade e retomar a estabilidade eco-
néomica do Pais. £ necessari1o que fornegcamos ao
empresarlags privado dos sSelores. aocs quals
sao permitigos a delegagdo da execugdo dos
servicos. regras confiaveils, transparentes e
gue vennam peneficiar e dar tranqguiljdade ao
Governo, ao concessionario ou permissionario e
ao povo que dele se utiliza.

QO projeto

ora apresentado vem de encontro

com as diretrizes recem-apresentadas pelo Go-
verno Fegeral no ,Projeto oe Reconstrugdo
Macional.

Sala das Sessdes. 3 de abril de 1991,

Deputado dqﬁé Santana de Vasconcellos.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACA0 DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

.............................

TITULO VII
Da Ordem Economica e Financeira

CAPITULO I
Dos Principios Gerais da Atividade Economica

................................
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Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma I1 _ os direitos dos Usuarios:
da lei, diretamente ou sob regime de concessap
ou permissao, sempre atraves de licitacédo, a IIl _ politica tarifaria:

prestacao de servicos publicos. )
) ) IV _ a obrigacao de manter servigo adequado.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

I _ o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos. (o}
carater especial de seu contratoc e de sua
prorrogacac. bem como as RONCIGOES 0o CEQUETS WSSl oy ommmesaio s 593 555 S e
dade. fiscalizagcdo e rescisido aa concessao ou

permissao:

.............................................

Defiro.
Publ ique-ge.

COMISSAQ DE CONSTITUICA _
EmO2 /0? / 94, Presidente

Oficio ne P 98 /9]1-cCaR Brasiiia, 22 de agosto de 1991

K Sua Exceléncia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA A

Senhor Presidente,
Solicito a Vossa Exceléncia providéncias no sen

tido de ser retificado o pedido de apensacao, conforme Oficio
ne® P 57/91 desta Comissido, em 28.06.91, considerando que o PL

n® 202/91 tem precedéncia na tramitagao por se tratar de pro-
posicao do Senado Federal.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

pProtesto de elevada estima e consideracgao.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 263, DE 1991
(Do Sr. Nilson Gibson)

APENSADO AO PL 202/91

L
OlapSe sebre o reqgime de prestagic de servigos piblicos me-
dlants concessdo ou permismdo & Ua ocutrams providencias.

{As COMISSOES DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACKO(ADM):
DE TRABALHC, DE ADMINISTRACKO E SERVICO POBLICO: E DE FINAN
CAS E TRIBUTAGKO - ARTICO 24,1T).

0 COMGRESSO MACIOMAL decreta:

Art. 19 A concessic & a permissac de servigos
pﬁhll#ﬂi-:‘QQE-l!-in por esta lei o pelas respectivas normas
complemantares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal "
dos Municipios.

Parhdgrafo dnico. A concessio e a permissic de
servicos piblicos secdo precedidas de licitagdo piblica.

Art. 29 Concesslo & a delegacho, pelo Poder P
blico, 4a execucdo de servigo piblico, remunerado por tarifa,
a passoa juridica de direito privado que o executa em seu rame,
‘por sua conta e risco, pslo praio e nas condicoes regulamenta-
o8,

Art. 19 Parmissio & a delegagdo, por ato unila
taral da Administracdo, da prestacao de servigo publico, nas
condigSes & sob os requisitos preestabelecidos pslo Poder Publi
co, a passoa jurfdica de direito privado gue demonstrar capacli-
dade para o seu desempenho.

‘“Art, 49 A concessido dependerd de lel especifica
gua & autorize o lhe fixe o termos.

Pardgrafo dnico. © Poder Executivo—expedird ato
justificando s convenlénclias da ocutorgs dn-c@acp;-in. caracteri-
sando seu objeto & indicande pli:u. condigbes de execugdo, fis-
calizacio & extincio, assim como as diretrizes para o edital =
o regulassnto do ssrvico.

Art. 5%¢ A concessio de servigo piblico sari
formalisads medipnte contrato.

Parigrafo dnice. © contrato de concessdo da
servicos piblicos constitul ajuste de direito administrativo,
bilateral, oneroso, comutativo & realizado intuitu parscnas.

Art, &0 MWa concessio de servicos piblicos we-
rlo cbasrvsdos ds ssguintes precelitos:

1 - o poder concedente nido se despojard dequal
quer direitoc ou prerrogativa publica, nem transferica proprigé
dade alguma ao concessiondrio. que apenas obterd o uso ou go-
so da coisa durante o prazo da sxploragac concedidag

11 - a execucdo dos servigos sera feita nos 14
mites & condicdes legeis e-contratuals, sempre sujeita & Cegu
lasantaclc & fiscalizagio do poder concedents, e tudoc que nao
sstiver expressamenta concedido se entenderd como negado)

111 = ao Poder Piblico & licito alterar ams con
dicowes nhietivas do scrvigo, mas nao poder. deslocar a rela-
cao entre os termos da eguagdo sconomica & financeira do con-
trato, nom agravar O8 encargon ou As obrigagoes do concessio-
naric, sem reajustar a remunecacac estipulada;

i1V - a concessdo poderd ser conferida com ax-
clusividade ou sem ela e sera exercida como atividads priva
da, no tocante A prestacio 4o servigo e nas relagoes contra-
tusis da CoOnNCeEsSLONACiA COm O particulary

¥ = somente para os fins expressamente consig
nados na lei ou no contrato poderdc squipaArar-sa of Cconcessio
pirios as autoridades piblicas, sujsitando-se, neste casc, o=
geus atos a mandado de segurancars

¥l - nas relagdes com o piblico, o concessiond
rio ficard adstrito a observancia do regulamento & 4o contra=-
to, gque devem estabelecer direitos e deveres também para os 4
iui:;ul. que dispordo de todos os meios judicials comuns pa=
ra exigir a prestacic do servigo nas condicdes em que o con-
cesslOnArio se comprometeu & presta-lo;

VII - as clausulas regulamentarss, consideradas
como lel de servigo, serio alteraveis unilateralments pelo pa
der concedante;

VYIIT = qualguer alteracido posteriormente adota
da palo concessionirio, no estatuto ou contrato di
nio slterara os termos do contrato em relacidoc & concessdos

empresa,

IX - as dividas do contrato deverdo ser deci
didas contra o concessionaric s« am favor do piblico ou do im-
teresss publico.

Art, Te Constituem direitos especiais doa usy
Ariosi

I - dispor da servicos adeguados)

11 - dispor de todas as informagoes necassdrias
& utilizagdo dos servigos;

111- dispor de sarvigo de atendimento & recla-
magSes sobre defici&ncias na operagic dos servicos e a proposi
cio de medidas que visem A melhoris dos servigos prestados.

Art. 8¢ Toda concessio pressupdie a prestaciods
servigo adequadeo, impde a justa remuneracdo do capital do con-
cessloniirio & importa na permanents fiscalizacio palo poder pi
blice concedants.

§ 18 Servico adequado & o guse satisfaz as oon
dictes de regularidade, continuidade, sficiancia. atualidade,
generalidade, seguranca & cortesia na sua prestacdo @ modicida
de das tarifas.

§ 1¢ A atualidade do servigo concedido compre-
ends & modernidade do equipamento & instalagdes, bem assim '
sua wlllciﬂ na madida das necessidades dos Uluil‘lﬂl. atandi-

dos os padrbes contratualmente estabelecidos = & manutencio do
egquilibrico sconomico-financeiro do contrato.

Art. %0 A remunsracac do concessiondrio deverd
mar assegurada, basicamente, pala cobrancs de tarifam..

§ 1¢ A pollitica tarifiria serd sempre definida
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buscando hyreonlzar a exigencis de manutencio de servico ade-
quado @ & justs remuneragic do capital do concesslonirico & a
-nhﬂ.[ll'.ﬁ:ﬂi Bodicidade das tarifas, gue poderidoc ser diferencia
ﬂll.'lnvlh#q-it R conta sua scesaibilidade ao poder aquisiti-
¥o dos distintos seqmentos de usuarions.

$ 29 Wo atendimento as peculiaridades intrinse
cas & cada servigo concedido, poderd o poder concedante estabe
lecer, em favor do concessionirio, outras fontes de receita a
cessdria & cobranca de tarifas, com vistas s assegurar a justa
resuneracio do capital investido.

Art. 10. O calcule das tarifas deverd orientar-
#s pelo custo do bem ou do Bervico suprido, pela modicidade e
pela justa remuneracso do capital do concessionirio, Feservan-
do-se o poder concedents o direito de:

I =~ incorporacgdo de um sobrecusto i tarifa, sob
4 forma de taxa, de cariter tempordrin e com destinacio vineu-
lada & finalidade do objeto da concessdog

I1 - reducic ou congelamento da tarifa por in-
tarssss piblico, podendo o contrato Prever os mscanismos e eri
tirios sdequados Para o ressarcimento, quando for o caso.

Art. 1L Considera-se justa a remuneracio do ca
pital que atenda aos seguintes fatores, relacionados ao objeto
da concessbo:

1 =~ as despesas de exploracio;

Il - quota de depreciacis, compativel comoe Fra
%08 @ com O regime de depreciacio;

IOI = quota de amortizacio de despesas pré-opera
clgnais)

IV = o8 encargos financeiros da empresa;

V - 0 pagameanto de tributos e despesas previs-
tas ou autorizsdas pala lei ou pele contrato;

VI - a8 reservas para atualizacio e ampliacio do
sarvigo;

VII - o lucro da empresa.

$ 12 0O contrato poderd, ainda, prever:

I = uma retribuicio decrescenta an funcao da dimiri-
oo do custo do servipo;
I1 - uma ressrva de estabilizacao, destinads a

suprir as faltas = receber os excessos correspondentes as va-
rlacden de custo dentro de cada pariodo.

§ 9 O contrato devera especificar o crité-
rios para & determinagio do CUusto e da tarifa,

Art. 12. Os contratos poderio Prever mecanismos
de rovisio periédica das tarifas, a fim de manter-se o equilj-
brio econdmico-financeirs originalmente existente.

Art. 13, Incumbe ag pader concedente:

1 - regulamentar o servigo concedide e fiscali
BAr pErmanantemente a sua Frestacdo e a contabilidade do con=-
cessionirio, stendidos os Bequintes principios;

&) racionalizacio e melhoria dos servigos pi-
blicos; -

b} incentive & corcorréncia pPara ampliagao da
disponibilidade dos servigos;

€} manutencio e evolucio da qualidade dos ser
vigos prestados, tendo em Vista o desenvolvimente econdmico '
tecnolégico & as necessidades da coletividade;

dl estimulo & #llciéncia, repassando-se a re-
sucio de custos aos UBUArios, sob forma de redugac das tarifas
cobradas pela prestacio de servicos

®) protecio dos interesses dos usuirios, asse
Jurade o acesso is Informacoes rglativas ao BeCvVigo:

f] manutencao do equilibrio ecnndm:cn-!tn:nui
ro do contrato;

3} estabeleciments, em funcio poerte da conces-
sio, de obrigacoes, a serem cumpridas pelo concessionirio, rela
tivas a constituicdo de soviedade, cujo objeto social seja vol-
tado exclusivamente para a Prestacic do aervigo concedido;

II - aplicar as penalidades requlamentares o con

Eratuags;

Ill- intervir na prestagao do servico,nos casos
& condicdes previstos em lei;
; IV - retomar a prestacio do servige, NoS CABOS pre-

vistos em lal;

V' = fixar tarifas » revé-las, na forms da lei
e do contrato:

V1l - extinguir a concessdo, na forma e nos ca-
08 previstos em lei & no contrato;

VII - cumprir e fazer CUmprirc as disposicoes re
qulamentares do Bervigo o as clausulas contratuais da conces-
540

VIII - garantir ac concessiondrio a integridade
dos bens necessarios & Prestaciéc do servicop

IX = zelar pela boa qualidade do mervigo, re-
ceber ® apurar queixas w reclamacdes dos usuirios, que  serdo
clientificados, em até trinta dias, das p!ﬂﬂidihtil!_tﬂﬂldlll

X - promover as desapropriscdes dteis ou ne-
cessirias a0 bom funcionamento da concessio.

Pardgrafo dnico. & fiscalizacio do servico an
cedido poderd ser feita por comissio de que participe um re-
Presentante da empresa concessioniria ou Por drgdo técnico do
concedente, com a colaboracio do representante da concessioni
ria, na forma requlamentar e contratual.

Art. 14. Incumbe ao concessionario:

I = prestar servigo adequado, na forma regula
mentar & contratual;

IT - manter em dia o inventirio & o toabamento
dos bens vinculados 4 concessio;

I - zelar pela conservagdoc dos bans vincula=-
dos & prestacio de servico, devolvendo-os em bom estado ao con
cedente no advento do termo contratual;

IV - cobrar as tarifas, na forma fixada no con
trato de concessio;

v = usar o dominio pablico necessarioc a execy
cdo do servigo; .

¥1 = prestar o servico concedido na drea de pri
vilégio;

VIl = prestar contas da gestido do servico as con
cedente e aos usuirios, nos termos definidos no contrato:

VIII- cumprir e fazer cumprir as disposicoes
requlamentares do servico & as clausulas contratuaies da con-
CesS8A0;

IX - permitir aocs encarregados ‘da fiscalizacdo
livre acesso, em qualquer epoca, as cbias e instalacoes compre
endidas na concessic, bem assim 408 registros contabeis de con
cessionirio.

Paragrafo Gnico. As contratacées feitas pelo
Concessiondrio serdo regidas pelas disposigbes de direito pri=-
vado, ndo se estabelecendo nenhuma relagéo entre os contratados
do concessionario e o poder concedente,

Art. 15. Sdo cliusulas essenciais do contrato
de concessao:

I = o objeto, a érea e o prazo da CONCessan;

11 - o modo, a forma & as condigoes de presta-
cao de servico;

Il - os direitos e obrigacdes do concedente e do
concessiondrio;

IV - o dlr¥Fitoy » deveres dos usuadfios para ob-
tencdo & utilizacioc do Sefvigo, alag dos direitos estabelecidos
no art. 70 desta lei;
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¥ - as-penalidades contratuain e Administrativas
s que me sujmita o concesaiondrlo, sua forma Jde aplicagdo & &
autoridade competente para impd-las;
. vr - eapeciicagio do valor Jdo iavestimento e o
podn de Iategratizasio Jdn caplral, awarls Tor o oanag
vil Wl Anigao ﬁun vratera IR R L0 SN A F R TR
da custo do secvigo;
VIIl - & forma de cilculo da tarifa ¢ o8
mentos PACAE #uA Fevisio]

procedi-

1% - as hipdteses de rescimdo contratual, de en-
campacao e de reversac da concessio;
I - as indenizacdes, quando for o caso;
XI ~- a prorrogacdo do contrata, desde gue previs
ta na lel autorizadora e no edital de Licitacio:
Xil - & forma de fiscalizacio da contabilidade e
dos métodos e praticas de execucdo do servigo;

%111 - a sxigéncia de publicagic do balanco do
concessionério;

XIV = o foro @ o modo amigavel de solughéo das
divergénciss contratuais, inclusive mediante juizo arbitral.

Pardgrafo Gnico. O contrato deve menclonar,no
predmbulo, a sujeicdo dos contratantes as disposicoes  desta
lei & das normas complessntarss & regulamentaces.

Art. 16. A exscuciéc do contrato da concessdo €
ds responsabilidade direta do concessionario, que respondera
por todos os prejuizos dela decorrentes, causados a0 conceden
te, aos usuarios ou a terceiros, nao excluindo ou rtﬁg:;ndu L]

sa rosponsabilidade a fiscalizagio pelo érgaoc competante.

Art. 17. E admitida a subcontratasgdo parcial da
concessio, deade que o conceasionéric original permaneca res-
ponsivel pela execucdc de seu objetc e a natureza deste o per
mita, nos termos previstos no contrato de conceseao.

§ 1@ A outorga de subconcessac depande de pra
visdo contratual e seri semprs pracedida da licitacio.

§ 219 O subconcessioniric se sub-rogard em to
dos os direitos e obrigagdes da subconcedentes, dentro dos li-
mites da subconcessdo.

Art. 18. Extingus-se o contrato de concessdo:

I - pela expiracdo do prazo da concessao;

Il - peala encampacdo Ou Tesgate;

111 - pela rescisio do contrate de cqpcii-in;

IV - pela falincia ou extingio do énncﬂlliané
rio.

§ 19 [Extinta & concessdo, retornam ao poder
concedante os direitos ¢ privilégios transferidos ac concessi
onirio, com a reversic soc Poder Piblico competente de todoscom
bans vinculados & prestacic do ssrvigo.

4 20 A reversio so término do prazo contratu-
al serd feita sem indenizacio.

§ 3¢ Extinta a concessdc, havera a imediata as
suncio do servigo, pelo Poder Piblico competente, procedendo—se
oportunamente aos levantamentos, avaliacdes e liguidagdes neces
mirias.

§ 4o A retomada do servico autorira a ocupacan
e utilizacio das inatalagdes, equipamentos, material e pemoal,
vinculados @ concessido, que forem considerados necessarios a
continuidade do servigo.

Art. 19, Consldera-&s sncampacido ou resgate a m™
tomada 40 servigo pelo poder concedants durants © prazo da concessdo ,

por motive de interesse publico ou conveniencia adminletrativa,
mediante pagamento de indenizagao dos prejulzos que safetivaman
te O ALO ACACFCLAT AG ¢anceamionario.

Ann AL A inexecygan total ou parcial Jdo contra

b ok wbBEe Lol B clf b Bt udgamd wlabia

AP S CONELAdUALE OU & (s leao
unilatecal da consessie, a critério do poder concedents, resped
tadas as disposigoca doste artigo e as normas convencionadas en

tro as partes.

§ 10 A rescisio unilateral da concessia poderd
ser declarada pele poder concedente quando:t

I - o servigo cativer sendo prestado da forma
comprovadamente inadeguadas

II - o concossionario perder as condicdes a-
condmicas ou operacionais para manter a adequada prestacac do
searvigo concedido;

111 - o concessionario descumprir reliteradamen-
te cliusulas contratuais ou dispositivos legais ou regulamanta
res concernentes a concessdc:

IV = o concessiondrio, sem justa causa, parall

Sar ¢ SErVigo OU cOncorrer para tanto, ou presti-lo de forma
deficiente ou inadequada;
§ 20 A declaracio da rescisio unilateral da

concessaoc sara efetivada por ato motivade do poder concedents.

Art. 2). O contratc de concessido também poderd
ser rescindido por iniciativa do concessionario, no caso de des
cumprimento das NOIMAS contratuais pele concedents, mediante a
cdo espocialmente intentada pars este fim, apds proferida a da
cislo do Poder Judicidrie.

Art. 22, A rescisido bilateral ou por acordo se
ra precedida de justificagio do poder concedents, gue indigque
a conveniéncia do distrato, devendo o instrumsnto de rascisbo

conter regras detalhadss sobre composicdo patrimonial, decorren
te da antecipacac do término da concessdo, gue somente produxi
rao efeitos apts a aprovacdo do Poder Legislativo.

Art. 23, O poder concedente poderd, excepcional
mante, intervir na concessdo, com o fim exclusivo de assegurar
& regularidade da prestaciéo do servigo e o fiel cumprimento do
contrato, do regulamento & das normas legais pertinentes.

§ 10 A intervengdo far-se-i por ato motivado
do poder concedente, gue CORtera a designacio de interventor,o
prazo da intervencdo, os objetivos e limitas da medids & a pre
visio de indenizacdo ao concessiondrle, se este nio tiver dado
causa A intervencdo.

§ 20 Cessada a intervengdo, sa nao houver res-
cigio unilateral do contrato, a administracido do servico mserad
devolvida ao concessionadrio.”

Art. 24. O disposto nesta Lei aplica-se & conces
sio de obra piblica, pela qual recursos privados sioc utilizados
para a realizacéo de uma obra publica, mediante gestac empresa-
rial & fiscalizacio do Puder Piblico, atendidas as disposigies
AeJuintes:

1 - a concessido de obra podera referir-se &
construcdo, reforma, ampliagdo, conservagio e axploracao de
guaisquer obras publicas, desde que nac vedadas pelas  normas
cORStitucionais, nem cum elas incompativeis;

11 - a concessdo de obra piblica somente pode-
ri sar outorgada a empresa brasileira de capital nacional (art.
171, incise I1 da Constituigdo Federall:

111 - & concessionaric podera ser um CONSOCCLIO

de sociedades, constituldo especificamente plri o fim de obter
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Wss concessdo de obra piblica, desds que & lideranca pertenca
& ampress brasileirs de capital nacionals
IV - o concessionirio davera inclulr &m asu ob

Jeto socisl a4 exploragio da convessdo e a Preatacio da servigos

conaxos)
V - além do pedagio @ de outras taritas, o

concesslonario de obra piblica poderd ser temuncrado, nas obras

vikrias, nos tesmos PIOvAKEOS 00 cuntrato A couneessan, fla

renda proveniente g ARl e e Areasn o Eoman wler fenw g oy

da lazer ou repouso, existentes na faixa de dominio da obra pu
blica, ou na zona contiqgua, nos casos de desaprepriacho exten-
alvaj I

Vi = o pdar concedents poderd. & seu critério
& conforme ficar expressamentas previsto no contrato de conces-
slio, exigir uma garantia do fiel cumprisento, palo concessiond
rio, das obrigagdes do centrato da Concosuse, conwtituindo, to
davia, o contrato de concessio. em principio, a4 garantia dp po
dar concedente;

VIl = o wvalor do Pedayio e de outras tarifas ti
xadas no contrato obedecers so disposto nos arts. 99 = 100 des
ta lei;

VIII- as desapropriacies necessirias ou  dteias
sardo realizadas pelo concedente, por sua conta, na forma asta
belecida no contrato, sem PFrejuiro da delegacio de poderss ao
concasslondrio para intentar A48 respectivas acdes, respeitadas
a8 dlsposicbes legais pertinentes.

§ 19 O concessionirio poderi oferacer am cau-

gio, em troca de fLinancismento ou prestacioc de garantia, a en-
tidades fisanceiras piblicas internas, o valor dos créditos a
que figer jus em razioc do contrato de concessio.

§ 19 0 Poder Legislative que dultorizar a con-
cesado fixari os critérios para & cobranca de pedigics, as dig
thnclias entre os postos arrecadadores = as categorias de vealcu
lop, em funcio do desgaste qus provocam nas estradas.

§ 3¢ O concessionirio arrecadari o8 valores e
registrari como ingressc seu o produto arrecadade, cuje montan
te integrard suas receitas Para efeito de acerto periddico de
contas.

Art. 25. A permissio constitui ato’ discriciond
rio ® precirio, mas admire condicdes o prazo para a exploragio
do sarvico,a fim de Jarantir rentabilidade e 4888gurar a recuy-
peragde do investimento d0 permissionirio, visando atrair a i-
niciativa privada,

§le o t-rvLFu pcr-;tiqi ferd executads em ﬁu-
&% do permissiondrio, POr mua conta & risco, nas condicdons ~ e
requisitos preestabelecidos Pela Administracio permitents, que
o controlard e lhe fixard as tacifas.

§ 230 A‘permissio seri deferida iNtUitu personass,
nko admitindo a substituigio do permissionirio, nem possibili-
tando © transpassa do Bervico ou do uso permitido a terceliros,
Sem privio assentimento de permitente,

§ )0 0Os atos do Permissionario, pratcicados am
decorréncia da Permlasio, podem revestir-ss do cardter de ato

praticado por autoridada, pela delegacio recebida do Poder Publi

€0 &, nessas condicoes, tornarem-se passfveis da mandado de se

yuranca, desde qua lesivos de direito individual liquido e cer-
.

$ 49 O servigo Permitido & aervico da utilidade

plblica e, como tal, ficard sujeito is normas do direito pg-
Hl"r

Art. 16,.* Aplicam-se i parmissio, no qué couber,

as disposicdes desta lei Telativas & concesszio.

Art. 27. Esta lel entra em ¥igor na data ds
8Ua publicagio,

Art. 28. Ficam revogadas aas dieposicdes em con
tririo.

'"ASTIPICACARAD
A CONSTITUICAD Fedoral estabelece:

"Art. 175. [ncumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamcnte ou mob regime de con-
Cessdo ou permissao, sempre atraves de licita-
80, & prestacio de servicos, pablicos,

Pardgrafo dnice., A lei dispora sobre:

I - o%eqime das empresas concesasionArias
® permissiomdrias de servicos publices, o cara-
ter especial de meu contrato e de sua Prorroga=
Cdo, bem como as condicoes de caducidade, fimca
lizayio e rescisio da CONCessdo Ou permissio;

Il - ox direitos dos usudrion;

LI- politica tarifdriag

IV - a obrigacio de manter servigo adequado.”

Nesme contexto, o dispositivo constitucional de
fine normas ¢ indicadnres 4 serem obeervados na utilizacde do
regime de concessdo ou permissdo de servigos publicos e remate
d legislagio crdiniria 5ua regulamentacio.

Segundo a doutrina, a concessdic @ & permissic
constituem meios de execucdo {ndireta do servigo publice, da

Que s& utiliza & Administracio Piblica, através de contrata-
¢io com terceiros, & sio aplicivein sos casos legalmente ad-
mitidos. A Constituicic Federal, por seu turne, reparte a
cunp¢t§ncat Para a prestacio de servigs piblico, em cariter
PrlVAELIVSO OU em cardter comum, Pelas trés entidades estatais
= 4 Unido, o Estado (eo Distrito Federal) & o Municipio, ao
definir 4s matérias Privativas da Unidc e as de competiéncia
comum @ COnNCorrente entre aguelan entidades, & deixar ca nats
fias remanescentes Para as unidades federadas @ ©8 municipion
Desta forma, o Projeto de lel que ora se Propde constitui-ss
oM instrumento de ampla aplicacio administrativa.

O projeto de lei Comecs por caracterizar a ce-
pacidade de complementacao normativa, sobre a matéris, da y-
nido, dor Estados, do Oistrite Federal o dos Municipios, para
referir-se, de Pronto, a4 obrigatoriedade constituclional de (1]
TdMm, & concessac & a PEIMiISS40, precedidas da licitagio pﬁhl&
ca lart. 19 e geu puriq:lfn.ﬁni:ul. Panss aocs conceitos da
concessdo |art. 29) e permissio (art. 10) .adotando a caractse-
rizagdo geral referida For administrativistas. Dispie, am sa
guida, sobre a obrigatoriedade da a concessdo sar antecedida
Per lei especifica que a autorize [arct.49) o de ser formaliza
da através de contrate lart.50), e sobre Frecelitos indicados
Pela doutrina (art. 6o, 1 a 1X).

O art. 79 dispée sobre os direitos dos usudrios,
enquanto o art. I5. IV inclui, como cléusula do contrates, oR
direitos e deveres dos usuiries Para obtencéo e utilizacic do
servigo, além dos direitos estabelecidos no art, 79,

O servigo adequado & que se refars a Constitui-
c¢do Federal [art. 175, pacdgrafo dnico, IV) & conceituade com
48 caracteristicas de requ Lar sdade, a:nl.l.rl.ud-ud!.. eficiancia, stuslidady ge
neralidade, IOQULANLA & COrtesia na sua pPreatacio e modieidade
das tarifas (arct. e, § 19),

A politica tarifiria & abordada nos arts. 99,10
e Il gque dispiem sobre a necessidade de harmonizar a exigéncia
de manutencdo de service adequadn e a Justa remuneracin do ca
Fital do concessionirio Com a obrigatérias modicidade das tlti

fas, scbre o calculo das tarifas « wsobre & conceltuacio de
justa remunecacaoc.




- o art. 1) dispie sobre os direiton @ obrigacies

gerais do poder concedente, al incluldas & regulamentacio » a

Yiscalizacéo do servige concedido, & iIntervengio na concessdo,

a trtomada ¢ & extingau, dentre cutros (tens, enguanto o Art.

14 trata dos direitos e obrigagdes gerais do concesslonirlo,
s sa iniciar pilt obrigacdo de prestar servigo adequado.

As cliéusulas essenciais do contrato de conces-

sio astio sstabalescidas no art. 15.

Oart.16 define a responsabilidade do concesslig
niric em relacio a prejulzos causados aoc concedants, A0S waud~
rlos & a terceiros, nas execuclo do contrate da concessdon.

A subcontratagac parcial da concessio & admiti=
da, mantida a responsabilidade do concessionario original fart.
17) . A outorga de subconteasac depende de pravisdéo contratual
s sard sempre precedida de licitacdo lart. 17.% 19} .

As hipdteses de extincio do contrato de conces-
sho & sua decorréncia estio previstas nos arts. 18 & 22.

© poder concedents podera, excepcionalmente, in
tarvir na concessio, na forma prevista no artigo 3.

0 art. 24 sstende & aplicacio do disposto no
projeto de lei # concessdo de obra piblica, pala qual recurscs
privados sio utilizados para a reslizacio de ums obra publics.

sadiante gestioc empresarial e fiscallzagdo do Poder Piblico, @
sstabelecs as disposicies gerals pars realicacho dessa conces-
[ T1- 8

O art. 1% di a carsctarisacéo geral da psrmissio,
enquanto o art. 26 determina a aplicacie & permissio

no que couber, das disposigdes do projeto de lel relativas &
concasslo.

A breve descricéo do conteddo demonstra, sasim,
gque o projeto de lei adota uma abordagem adequada ao atendimsn
to do mandamento constitucional.

Ao ordenar o regime de prestacio de servicos p_:l

blicos mediantes concessdo ou permissdc, & iniciativa encerra

significativa contribuicdo para & sistematizacio =, mals qua

lsso, para o aprimoramanto dos servigos piblicos concedidos ou
parmitidos.

Por estas rardas, oferecemcs esta projetoc de lei
& apreciscio dos Nobres Pares, com 4 certeza de marecer seu a-

polo.
Sala das Sespdes, ;ﬂé;

! -

PROJETO DE LEI N° 1.173, DE 1991
(Do Sr. Dércio Knop)

piepde scbre o regime de prestagic de mervigos publicos

por concessac ou pecmissido.

{APEHSE-SE AO PROJETO DE LET W% 263, DE 1991).

0 Congresso Macional decreta:

CAPITULO I
ARGINE JURIDICO DOS SERVIGOS

Art. 1% - As concessbes a psrmissbes de
searvicos pOblicos da Unilo, dos Estados, do Distrito
federal e dos Municiplos reger-se-fo por esta lsi.

Art. 2¢ - Para os fins desta lel, con-
sidera-se concesslic & sdjudicagio pelo Poder PlGblico
da execuclo de sarvigo piblico 4 pessca juridica, pale
prazo e nas condigbes regulamentarss & contratuais,
sempre com vistas ao atendimento do interssse plblice.

Art. 38 - A parmisslo, para os afeitos
desta lei, & a delegaclo de servigoe pGblico, a titulo
ecirio, & pessoa juridica, nas condigbes presstaba-

acidas &= regulamento.

Art. 4 - © Poder piblico compatante
fixark previamsnts a necessidade de outorga de conces-
sfoc ou permissdo, caracterizando seu objeto, dalimi-
tando sua Area, © seu prazo s indicando as diretrizes
para o respectivo edital de licitagho.

Art %9 ~ A concesslo & & permisshde o-
brigam © concessionérioc ou permissionéric, coniorme o
caso, A prestagho do servigo adequado, remunerado por
tarifa e sujeito a permansnte fiscalizaglo pelo poder
ooncedente.

Pardgrafo Bnico = Servigo adequado & ©

satisfex as condigles de regularidade, continuida-
..lflcllnclu, atualidade & generalidade na sus pres=
tacho.

CAPITULO 11
DAS LICITAGORS

Art. 62 - ©Os servigos piblicos serlo
delegados através ds licitagho formalmants procedida,
nos termos da legislagdo pertinents, atendendo sos
principioa da publicidade, Iigualdade, vinculaglo ao
:::tal, julgamento objetivo @ nic pretericlic do vence-

Art. 70 = A concorréncia & a Gnica mo-
dalidade de licitaglo admissivel para a concesslo ou
permissldo ds servigo piblico, devendo seu edital exi-

ir, paras habilitaglo dos Intsressados, m comprovaglo
capacldade para & execuglo do servigo piblico obje-
to da licitaglo.

CAFITULO IIIX
DA COMCESBAD

Art. 8% - Toda concesslo serd formali-
gada mediants contrato e precedida de concorrénclas pd-
blica.

Art. 98 = Incumbe ac Poder Piblico:

I - regulamentar s fiscalizar o servige
concedido;

Il -
tarss & contratuais"

aplicar as penalidades regulamen=

111 - ratomar a prastaclo dos sarvigos
noa cascs previstos nesta Lel;
L &

IV - fixar tarifas e revé-las, na forma
desta Laij;

v - extinguir a concesslo, na forma @
nos casos,previstos nesta lel e no contrato;

VI = recaber e apurar as guaixas & re-
clamactes dos usulirios.

Art. 10 = Incumba ao concasslenfrie:
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I = prestar servigo adequado, na forma
do regqulamanto e do contrato;

II = manter inventirio atualizade dos
bens vinculados ao servigo;

I1I - cobrar as tarifas na forma da
lalj;

IV = usar o dominio pGblico necessiério
& sxecucho do sarvico;

V - prestar contas da sxecuclo do sar-
vigo ao Poder Pablico, nos termos do regulamanto s do
contrato;

VI - permitir aos encarrsgados da fis-

calizaclio livras &Cesno, em gualquer &poca, As obras e
instalagles cbjsto do servigo piblieo.

Art. 11 - © contrato de concesslis da
sarvige piblico deverd definir ssu cbjeto, delimitar a
brea de priviléglo, estabeslecer o modo, a forma & as
condigbes de prestacic de Fesmo, bem como os direitos
& davares dos usulrics,

. . Fardgrafo Bnico =- SSo cléusulas essen-
ciais do contrato de concesslo:

1 - o objeto, érea s prato de conces-
sdo;

Il - o modo, forms @ condicles da pres-
taglo do servico;

I — o walor do-investimento;

IV - os critérios para determinacio do
custo do servigo;

V- o direitos e obrigagbes do conce-
dente e do concessionério;

VI - os direitos = deverss'dos usudrios
para obtencio s utilizacdo do servigo;

VIl - os modos & formas de lpl[cnqAa das
penalidades contratuain e administrativas e a autoridade
competente para Impd-lan;

VIII - a remuneragio do capital e o pro-
cedimento para & revisfo dos custos » dan tarifan;

IX - a revogaglo, encampaglo & rescisdo;
X - as indenizagées, quando for o caso ;

Xl = & prorreqacdo do contrato, quanda
ldl'llil‘.l.dﬂ;

XIl - & forma de fiscalizaclo Ab mervi-
-0

XILI - foro para solucao daa divergénci-
as contratuals;

XIV - am condigoes para & sua transferén

cla.

Art. 12 = p subcontratacldo de terceiros
PArS & prestaclo de servico na Area de concessio devera
#er prévia e expressamente autorizada pelo poder conceden-
te.

Art. 13 - A inexecuclio total au parcial

do contrato acarretard a aplicagdo das sancdes contratuais,
® nos casos mats graves, a declaragdo de caducidade da con
cessldo, com a consegfiente rescisdo unilateral do contrato

pelo concedente & Paqamento pelo concessiondrio, das réps-
ragoad resultantea da inadimpléncia.

Art. 14 - A extincdo da concessdo serd
safetivada por ate motivade do poder concedente, gque assumi
rd Imediatamente o Servigo. procedendo aos levantamentos ¢
avaliaches ¢ indenizacles, quando cabiveis.

Pardgrafo Unica = A extingdo da conces-
slo nlo autoriza a ocupagdc e utilizagdo imediata das ins-

talacgles, equipamentos, material e pessoal empregados pelo

ex~concessiondrio na Preatagdc do servico.

Art. 15 - Extingue-se o contrato de con-
cesslo;

1 - pela anulacao;

11 = pala axpiraclo do prare contra-

tual)

II1 = peals rescislc bilsteral ou por
iniclativa do concessiondrio;

IV = pala encampaclo;
V= pela caducidade.

§ 1% - Extinta a concesslo, retornam ao
concedente os direltos & privilégice delegados ao con-
cesslondrio, bem como os bens colocados 4 sua disposi-
¢lo para sxecucio dom servicos.

§ am = ) anulaclo & a invalidacso do
contratoe por vicio de ilegalidade no processo de con-
corréncia ou na formalizaglo de ajuste,

§ 3% - A explraglo do prazo contratual
ecorre ac seu término.

§ 4 - ) rescislo do contrato, quando
da iniclativa do concessiondrlo, por descumprimente
das normas contratuals pele poder concedants, far-sa-#
por decislo judicisl, sdmitida a rescisio bilateral,
©4 por acordo, precedida de ato administrative Justi=-
ficado do poder concadants,

§ 5% - Em canc de encampacliio a indeni-
saclo wserd fixada scbre s base do investimento, aten-
dendc aos lucros cessantes s danos ansrgentas calcula=-
dos na forma contratual, ou de conformidade com a lai
eivil.

§ 60 - A caducidade da concessbo podard
Ser daclarada pslo poder concedents, rescindindo uni=-
lateralmants o contrato, quando:

I = a prestagio do sarvigo for inada-
quada;

) ™ I1 = o concesslondrie descumprir cléu=
sulas contratuais, dispositivos legais ou regulaments-
res concernentas & concesslo;

111 - o concessionério, sem justa cau-
B8, paralisar o servigo ou concorrar para tanto;

1V - for decretada a faléncia do aon=
ocassiondrio,

§ 7" - A declaracio da caducldads ds
concesslo, nos casos previstos nos incimos 1 & 11 do
pardgrato anterior, deverd ser precedida de veriflca-

¢lo através de processc -administrativo sspecial, no
qual meja asssgurads aspla defess ao concesslondrlio,

Art. 16 = O contrato de concesslo pode-
rd ser prorrogads desde que #ipressamente nale ses con-
tenha » declare, ou que assim autorize a lel ou regu-
lanmento,

Art. 17 * D conceanionArio de servico
piblice, no exercicio de funcBes delegadas pelo Podaer
Pdblico, "poderS promover desapropriactus, mediante
cospatants autorizecho aexpressa, de acorde com a Lai
qus reguls a desapropriaclc por utllidade piblica, fi-
cando & seu cargo & liquidacio e o.pagamento da inde-
nicagio,

Pardgrafo ®nice - A desapropriagio po=
derd abranger & Area contlgus necesssrins 80 desenvol-
visento da obra a gue se destina. A declaracio de uti=
lidade pilblica devers deszcrever as Areas, menclionando
quals as indispenséveis & cantinuaclo da obra e as gua
posteriormente serio objeto de ravenda, indicando,
nests dltimo casc, a destinacdo dom valores saufaridoa
palo concessiondrio.

CAFITOLO IV
DA FERMIBBAOD

Art. 18 = 0 ato administrativo de per-
miszlo do wmervigo pablico ser4 semprea motivade, com
enunciaglo preciss do objeto, prazo, direitos e obri-
gacles da administracho, do peraissiondrio e« dos usuid-
rios.

Art. 19 = A permissio smers forralizada
Através de Termo de Permissdo, aplicando-se-lhe, no
que couber, as disposicbes relativas As concessbes.




CAPITOLO ¥
DA POLITICA TARIFARIM

Art. 20 = A remuneragio do concessionfd-
riec e do permissionério serd assegurada, basicaments,
pela ccbranga de tarifas.

parSgrafo ®nico - Mo atendimento As pe-
culiaridades de cada servigo piblico, o poder conca-
dantsa poderd autorizar, em favor do concessionério ou
parmissiondrio, a exploracho de ocutras fontes de ra-
csita associadas ao servigo s acessérias A cobranga de
tarifas, visando assegurar a justa renuneragho do ca-
pltal investido.

Art. 21 - As tarifas sarfo fixadas pelo
poder concedente em funcgho:

1 - da proposts vencedora da licitaglo;

II - do custo do bem ou do servigo su-
prido;

111 - da reasunsraglo do capital inves-
tido.

Art. 22 = O custo do sarvigo comprasn-
da:

I - as ﬂ-ipcntc de axplorachio;
11 - gquota de depreciagio, dados os
prazos a regime de depreciagle;

III - guota de amortiracho de despesas

pré-operacionais;

Parsgrafo ®nico = Além das despesas &-
nusaradas nestes artigo, poderd o contrato prever:

1 - uma retribulgho crescente em funclo
da diminuiclo do custo do servigo;

11 - uma reserva de sstabllizaclo, dea-

tinada & wsuprir as faltas @ receber ©s excessos cor-
respondentes As variagtes de custo dentro de cada pe-
riodo; .

Art. 23 - A tarlfa serd objeto de Ta-
wislo periédics, ‘prevista contratualsente, gquando o
poder concedents considerarh & evolugdo Je cada uma
das parcelas de custo, tendo sm vieta a manutengio do
equilibric economico-financeire do contrato.

Art. 24 - O0Oe contratos de concesslo @
os terpmos de permissfo deverio prever of mecanismos de
reajuste automitico da tarcof .

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAD

Art. 2% = A lel gue disciplinar a ati-

vidade aeaspecifica do servigo concedido ou permitido,
estabelecerd as penalidades s gue me wsujeitard o in-
frator. -

ParAgrafo ®nico = Mo estabeleclimento
das panalldades, a lsl limitarA a sua aplicacglo, valo-
rizando a wsua gradaglo prismordialeente em funcdo dos
aspactos de seguranga do usudrio do servigo pablice.

CAFPITULO ¥II
DA INTERVENGAO

Art.-26 ~ O poder concedénte poderd ax-
capcilonalmenta, intervir na concessdo, pelo prazo mi-
ximo de 50 dlas com o fla exclusivo de assegurar a re-
gularidade da prestacfo do servico @ o fiel cumpriman=-
to do contrato.

Pardgrafo Bnice - © poder concedepte
responderf, no retorno 4s concessiondrias da execuglo
dos servigos, pelas perdas e danos ocorridos durante a
gestfio dos interventores.

CAPITULO YIII
D08 DIREITOS DO8 UBUARIOS

Art. 27 -~ 0Os direitos & obrigagdes do
usuirio de servigo plblicos, além dos previstos no Co-
diga de Defesa de Consumidor, institulde pela Lei ne@
82:078, da 11 de setembro de 19%0, serdo definidce, es-
pecificamente, er lei prépria de cada atividade.

Parégrafo Bnico - ©s concessiondrios e
permissioniArios respenderdo pelos dancs gue seus magen=-
tes, nessa gualidade, causarem a terceires, assegurado
o direlto de regresso contra o responsivel nos casos
da dolo ou culpa.

CAPITULD IX
DR COMCESBOAC DE OBRAS FOBLICAE

Art., 28 = O dieposta nesta Lel aplica-
ae A concesslo de obra piblica, pelo qual recursos
privados sfo utlllzados pars o realizagic de uma obrs

piblica, msdliante gestlo sepresarial e flscalizaglo do
poder piblice.

CAPITULO X
DAS DISFOSICOES OERAIS B FIMAIR

Agt. £% - Ho intulto de levantar capl-
tale em melhores condicbes, o concessionirio poderd
solicitar @ asslsténclia do poder concedente para ob=
tenclo de flnanclamento dentro ou fora do mercado mo-

natdrioc a de titulos interno.

Art. 30 =- Dada a natureza sspecial do
contrato de concessfo, o concessiondrioc poderd ofa-
recé-lo em cauclo em froca de financlamento ou pres=
tacAo de garantia a entidades financeiras.

Para

ParAgrafo Gnico - os fins deata

lel, & caugdo do contrato de concessdo importari na
sssuncio, pelo concessiondrio e pelo concedente, da
obrigagbes relativas aos respect ivos desempenhos pa=

rantes o brglo financiador, além da inclusdo no contra-
to de concesslo de normas relativas ao lnadimplemante.

Art. 31 = O valor do contrato de con-
cessho poderd ser imobilizade, sem gqualgquer Onus tri-
butdrio, integrando o patriménio liguide do concessio-
nirio, para asortizagdo mo prazo contratual.

Pardgrafo Bnico = O valor a que se re-
fere o caput deste artigc serd calculadc com base no
invest imento total necessério A execugho do servigo.

Art. 32 - O contratoc de concesslo # O
Termoe de Permisslo, poderdo ser transferidos a tercel-
ros, desde gue previamente autorizados pele poder con-
cedente.

Parfgrafo Pnice - O novo concessiondrioc
ou permissiondric se sub-rogard em todos os direitos e
obrigagfes da concessdo ou permissido.

Art. 1)

- Feta Lel entrarf em vigor na
dets de sua publicagbo.

Art. 34 - Revogam-se as disposigbes am

contrArio.

Sala das Cessleas,

1991.

Dereff,
I

DE RCIO N
ch DEPUTADO:
ANEXO W — GAB. 479
70960 — BRASILLA - DF

Ilﬁ?di Fuwmo g9 <977
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PROJETO DE LEI N° 1.055, DE 1991
(Do Sr. Irani Barbosa)

Regulamenta o regime de prestaciao de servigos publicos sob

© regime de concess3o ou permissao, previsto no artigo 175
da Constituig3o Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N¢ 202, DE 1991).
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 - Os servicos publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ser3o geridos diretamente, ou pres-
tados pelas entidades da administrac3o indireta ou, ainda, sob regime
de concess3o ou permissio a pessoas juridicas de direito privado, caso
€M que serdo sempre precedidas de licitacg3o.

Art., 292 - Para fins desta lei, considera-se concessdo e
permissdo a outorga contratual ou legal da execugio do servigo, prefe-
rencialmente a pessoa Juridica de direito privado, nas condigdes esta-
belecidas, tendo em vista conjugadamente o interesse pUblico e as ne-
cessidades do concessiondrio ou permissiondrio.

Art. 32 0 contrato de concessio ou termo de permiss3@o sera
celebrado em instrumento préoprio, pelo Poder Piblico, contendo dentre
outras formalidades exigidas pela legislacio especifica:

I - o objeto, o modo e a Forma da prestacdo do servigo;

II - a responsabilidade do concessiondario ou permissionsi-




21

rio pela inexecugdo ou deficiente execucdo do servigo e as sangdes res
pectivas;

IIT - critérios para a correta indenizac3o, quando for o

caso;
IV - o prazo de duragao;
v - as condigOes da prestagdo do servicgo;
VI -as condigdes de prorrogacio ou renovacgao;

VII - o foro, c modo amigdvel para solucdo das divergén-
cias oriundas dos instrumentos de outorga
Art. 42 - A .cessdo ou transferéncia da concessio ou permis
". sdo dependerd de anuéncia prévia e expressa do Poder Publico.
Art. 52 - N3o hd necessidade de ser precedida de licitacg3o:

I - @ prorrogagdo- ou renovagdo do contrato de concessi3o
ou do termo de permissao;

11 - @ outorga da execugdo de servigos complementares ou
substitutos.

Pardqrafo Unico - vencido o prazo da concess3ao ou da per-
missdo, tendo sido cumpridas as normas de operagdo -dos servigos, ecsta
poderd ser prorrogada por igual periodo.

Art. 62 - A concessdo ou permissio deverd ser outorgada pe
lo prazo de 5 (cinco) ‘anos.

Art. 72 - A rescisdo da concess3o ou permissio podera ocor

rer:
. I - por extingdo da pessoa juridica da concessiondria ou

permissiondria;

11 - por rendncia da concessiondria ou permissiondria;

III - por manifesta deficiéncia do servigo a que a conces
siondria ou permissiondria der causa:

IV - por interrupgdo, paralizac3o, abandono ou suspensao
do servigo, sem justa causa, devidamente comprovada;

Vv - por faléncia;

VI - por "lock-out";

VII - por interesse do Poder PUblico desde que haja pré-

via'.e devida indenizagio.

Art. 89 - Poderd ocorrer a caducidade da concessZo ou per-
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miss3o pela inadimpléncia do concessiondrio ou permissiondrio no cum-
primento das clausulas do instrumento de outorga, por reiteradas ve-
zes, impossibilitando-o de continuar a execugdo dos servigos.

Pardgrafo Unico - A aplicacgdo da penalidade prevista neste
artigo dependerd de instauragd3o de inquérito administrativo, em que se
ra assegurada ampla defesa ao concessionario ou permissionario.

Art. 92 - Constituem obrigagdes das empresas concessionz -
rias ou permissiondrias, para prestac@o e manutengd@o de um servigo &de
quado:

I - garantir a seguranga e a qualidade dos servigos pa-
ra os usudarios;

II - manter seus equipamentos em perfeito estado de fun-
cionamento, conservacgdo, higiene e segurancga, devendo estar munidos
dos equipamentos obrigatdérios previstos pelas normas vigentes;

II1 - selecionar o pessoal de operagd3o através de rigoro-
sos testes para verificagd3o de capacidade profissionalj

IV - cumprir e fazer cumprir as disposigdos regulamentia-
res dos servicos e as clausulas dos termos da concess3do ou permissao

estabelecidas pelo Poder pidblico;

Art. 10 - constituem obrigag®es do Poder Pdblico:

1 - Fiscalizar o cumprimento, pelos concessiondrios ou
permissiondrios, dos preceitos contidos nesta lei, no regulamento e
nas normas expedidas;

II - remunerar corretamente os concessiondrios ou permis
siondrios, assegurando o equilibrio econbmico-financeiro dos servigos
prestados;

II1I1 - ndo impor obrigagdes acessdrias que venham onerar os
custos dos concessiondrios ou permissiondrios;

IV - cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamenta-
res do servigo e as clausulas do contrato de concessd3o ou do termo de
permissdo.

Pardgrafo uUnico - o equilibrio econdmico-financeiro dos
servigos serd assegurado:
I - por tarifa justa e sua revisdo periéddica;

II - por subsidio aos servigos.




Art. 11- As tarifas ser3o estabelecidas pelo Poder Publico
que deverd atualizd-las na mesma periodicidade em que forem reajusta.-
dos os demais pregos e servigos.

Art. 12 - 0 custo do servico deve ser acobertado, conside-

rando:

1 - tarifa a ser cobrada dos usudrios;

II - subsidios do Poder PuUblico;

III - taxa a ser cobrada de particulares;

IV - outros tipos de recursos que vierem a ser estabele-
cidos.

Art. 13 - O Poder PUblico deverd proceder ao cdlculo da re
muneragdao dos servigos, a ser paga as empresas concessiondrias ou per-
missiondrias com base em Planilha de Custos.

§ 12 - As Planilhas de Custos dever3o conter parametros
coeficientes técnicos e metodologia de cédlculo tarifédrio:

§ 22 - A atualizag#o das Planilhas de Custos deverd ser e-

fetuada sempre que houver alteracg3o no prego de qualquer componente do
custo do servigo.

i

§ 32 - A remunerag3o dos servicos deverd ser feita conside

rando:

I - cobertura dos custos de operacdo:

11 - cobertura da depreciac3o do imobilizado;

III - remuneragdo do capital imobilizado e 3 disposicdo;

1V - taxa de expans3o e melhoramento;

'} - remuneragado pela exploracdo da atividade.

Art. 14 - S3o direitos dos usudrios:

I - dispor dos servigos em condigdes de segurancga;

II - dispor de informagdés ou outros dados sobre os ser-
vigos;

III - usufruir dos servigos com regularidade e qualidade;

IV - formular reclamagdes sobre a deficiéncia na opera-
¢do dos servigos;

V - propor medidas que visem a melharia do servigo pres
tado.

Art. 15 - 0Os Poderes Concedentes locais deverio fazer a-
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daptag3o em seus regulamentos e normas, obedecendo aos preceitos con-
tidos nesta lei.

Art. 16 - Revogam-se as disposigdes em contrério.

Art. 17 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica-

JUSTIFICAGAD

Transcorridos mais de--dois anos da promulgac3o da nova
Constituigdo Federal, muitos sdo os artigos ainda nio regulamentados pe
lo nosso Congresso. Entre eles, encontram-se o de n2 175 que trata da
prestagdo de servigos pudblicos pela iniciativa privada.

Muitos ja s3o os servigos publicos outorgados pelo  Poder
Pdblico, a empresas privadas. Outorgas feitas sem a observincia de uma
regra geral, como a que prevé o artigo em quest3o.

E de suma import&ncia a existéncia de norma b&sica para o
estabelecimento de uma correta remuneragio dos servigos, assim como da
existéncia de uma Planilha de Custos que contemple uma tarifa real.Con
digBes bdsicas para que possam ser prestados de acordo com a necessida
de da populag3do - com boa qualidade e seguranga.

A regulamentagdo incentivard o empresariado privado a in-
vestir em vdrios servigos que, conforme dispde o artigo 173 da Consti-
tuigdo Federal, n3o devem ser explorados pelo Estado, que deve ter re
duzida a sua participac3o onde a iniciativa privada pode executd- 1los
de forma mais adequada e com um custo menor para a populag3do, como pre
tende o Governo em seu programa de privatizagdo das empresas estatais.

Sala das sessdes, 'xﬁf em de {ﬁqgfg: de 1991.
-"f‘-,,’ . / - =

Fd

iigﬁ;déb Irani Barbosa,

E
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LEGISLACAO CITADA, ANLXADA PELA COORDLNACAO
DAS ‘COMISSOES PERMANENTES

ey

CONSTITUICHO

REPUBLICA FEDERATIVA

Titulo VNI

— e ——— e E——— = -

DA ORDEM ECONOMICA F FINANCPIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GE
ATIVIDADE ECON

----------------------

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao,
a explorag o direta de atidade econdmica pelo Estado so sera
permitida quando necessara aos umperativos da seguranga na-
cional ou a relevante interesse coletvo, conforme definidos em
bei.

§ 1 A esa publica, a sociedade de economia mista
€ oultras ; que explorem d::vﬂadc economica ;qﬂ-
tam-se a0 regime jundico pr empiesas privadas, inclu-
ﬂtmunﬁm&suﬁuﬂcm

§ 2= As empresas publicas e as sociedades de economia
mista ndo poderac gozar de prvilegios fiscais nao exensnvos
&s do setor privado.

§ 3° Aleiregulamentara as relagoes da empresa publica
com o Estado e a sociedade.

B 4 A lei reprimira o abuso do poder ecoNOmIco que

vise & dominacao dos mercados, a ehminacao da concomencia
€ 80 aumento arbirano dos lucros.

§ 5 A lei, #m prejuizo da responsabilidade individual
dos dinigentes da pessoa jundica, estabelecera a responsabi-
dade desta, sujeitando-a as punicoes Compativeis COM sua Na-

S DA
MICA

tureza, nos alos pralicados contra a ordem economica e finan-
Cewa e conlra a economia popular

. Incumbe ao Poder Publico. na forma da lei, direta-
mente ou SOD regime de CONCESSA0 OU PerMissdo, sempre atra-
ves de Iiciacao. a preslagao de servios publicos.

Paragrafo unco. A lei dispora sobre:

| — o regme das empresas concessionanas e permissio-
narias de servicos publicos. o carater especial de seu conuratg

€ de sua prorogagao, bem como as condigoes de caducidade,
30 € [esCISa0 da CONCEesSa0 OU PenmiIssao;

I — os direitos dos usuanos:

........................................

-----------------------------------------

: _ Vv
2@'{70 CiH en/7o. S 4/’&7«/_(/9&%)

Pefiro. Publiﬁueﬂae

—

(&) 1Bsehs Pruike IR0

Em / Presidente

/ 9.
Senhor Presidente,

Requeiro a apensacgdo, para efeito de tramitacgdo
conjunta, nos termos do art. 142, do Regimento Interno,dos pro
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Jetos abaixo relacionados ao PL n2 202/91, do Senado Federal ,
que "dispde sobre o regime de prestagdo de servigos publicos
pela iniciativa privada, previsto no artigo 175 da Constitui-
¢d3o. e regula a concessd@o de obra pidblica":

- PL 4203/89, do Senhor Deputado JOSE SANTANA DE VASCONCELOS "
que "institui as normas do Sistema Nacional de Transportes

Coletivos Urbanos de Passageiros" ( e seus apensos - PL 870/
91 e PL 2594/92);

- PL 363/91, do Senhor Deputado PRISCO VIANA, que "dispSe so ‘.
bre o regime de tarifas dos concessiondrios de servigos pd-
blicos de energia elétrica e déd outras providéncias" (e seu
apenso - PL 2305/91);

- PL 1459/91, do Senhor Deputado NELSON BORNIER,que "dispBe so
bre concessdo, permissdo e autorizagdo para servigos rodovid
rios interestaduais e internacionais de transporte coletivo
de passageiros" (e seu apenso - PL 2344/91);

- PL 1640/91, do Senhor Deputado JACKSON PEREIRA, que "dispbe

sobre a politica tarifdria dos servigos pdblicos de competén
cia da Unido";

-'PL 2513/92, do Senhor Deputado LUIZ TADEU LEITE, que "Regu-
lamenta prazos de cobranga das tarifas pelas empresas conces
siondarias e permissiondrias de servigos publicos"; e

- PL 2611/92, do Senhor Deputado MATHEUS IENSEN,que "veda a co
branga de sobretaxas e de emolumentos por parte das empresas
publicas e das empresas concessiondrias de servicos publicos
e dd outras providéncias".

Sala das Sessdes, em de maio de 1992.

—LAcumﬁLdiui__
Deputado AMAURY MOLLER

Vice-Presidente da L
Comissdo de Trab., de Admin. e Serv. Publico
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PROJETO DE LEI N° 4.203, DE 1989

(Do Sr. Jose Santana de Vasconcelos)

APENSADO AO PL 202/91

Institui as normas do Sistema Macional de Trans-

portes Coletivos Urbanos de Passageiros.

(AS COMISSDES DE CONSTITUICAD E JUSTICA £ RE.ACED
{ADMY; € DE TRANSPORTES - ART. s, 1I)

0 Congrerano Nacional Lecretad
TituLo I
DEFINIGAO, PRINCIPIOS E DIREITOS DOS USUARIOS
Capitulo I
Principios GCerais

Art. 19 - Esta lei requlamentard o3 servicos publicos
de transportes coletivos urbanos de gQualquer naturersa. geridos di=
retamants ou mediante o regime de concessido ou pRACMISSAO.

Art. 10 = Om macvicos publicoas de transportes coleti=
vos urbanos. vinculados 3 execucdo das politicas nacionars dos
transpoctes @ do dessnvolvimento urbano, constituem o siLacema na=
élonal de transportes urbanos.

Art. )9 - O sistema naclonal de transportes urbanos
compreendar

I - os sitemas de transporfes coletivos pi-
plicos & "privados de peascas)
II ="a infra-estrutura vidria:
III - as unidades de conexio modal e intermo-

IV = a sstrutura operacional.

§ 10 = A infra=estrutura viiria abrange:
4) am vias ou corredores eaxclusivos;

WL

bl as demais vias por onde trategam os
culos de Eransporte;

¢) & redes asrea € as substacoes de
c3en.necesmirias e que complementam estas modalidades de
tan.

instala=-

transpor-

§ 29 = As unidades de conoxic moydal ou
sio formadas pelos:

intormodal
4) pontos @ terminais de embargue ¢ . descm-=
bargque;

bl estacionamentos Lntegrados oo Eistema de
tranaportas _colativos;

¢l términals intermedidrios de embargque "
dessmbarqus @ transbordo.

$ 19 - A estrutura operacional cvompreende os oyui-

pamentos, a oparacio. o controla e a fiscalizagdo dos servigos ™
dos terminais e estagdes de embarque e desesbargue & transbordo.

Art. 49 - O transporte coletiva urbano poderd ser
operado através de dnibus de caracteristica urbana, trem, metrd,
trolebus, barca ou qualquer ocutra modalidade existente ou que venha

4 ser criada e que se adapte a estes tipos de Lranaportes.
Capigulo I1I
Dafinicdn

Art. 50 - Poder Piblico & o Poder Concedente ou Orglo
de Ceréncia munifipal. ou municipais conveniados, no caso de Re-
gides Metropolitanas ou microrregides.

Capitule III
Direstos dos Usudrios

ArE. h¥ = 530 Jireitos dos usudrios:

I = dispor de transports em condicdes da
sequranga, conforto e higiene;

Il = obter Lnformagéos sobre o Lleinerdrio,
horadrio & cutros dados pertinentes & operaciuv das linhas;

IIl - Eransportar pacotés ou embrulhos, Ln-
dependente de pagamento adicional., desde gque transportados sem in-
camodo ou risco psra os demais passageiros;

I¥ - usufruir do transporte com regularida-
de de itinerdrios, frequéncia de viagens, horirios = pontos de pa=-
rada;

V = formular reslamagcoes sobre deficiéncia
na cperagdo dos Servicos;

VI - propop medidas qua visem & melhoria do
Servigo prestado;

TITULD II
ORGANIZACAD DO SISTEMA
Capitulo I

Reqras Gerais
Art. 79 = Kk organizagioc do sistema de tranaporte uc-
bano deve ser feita com & cbservidncia dos sequintes principios:
I - compatibilizacio entre transportes e
usg do solo;
II - administracdo Gnica, por &rgio, autar=
qulia Ou empresa estacaly
TIT~-integracio fiwica, ‘operacional e tari=—
tiria entre as diversas modalidades de ErAnSporcE &M Uum mEshO mu=
hltipzn ou reqLio mecropolitana;
IV - racionaliracido doa sistemas 48 Ersand-
portes;

¥V - analise de alternativas mais =»ficien=

Ced 40 SLlstema.
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Art. #9% - Wos centrom urbanos deverdo aer adatados
plinos de orqanizacdo & planejamento, visando s mobilidade dos

usulbrion do transporte coletivo,

Art. 99 - 0 Puder Fublico asscgucara tacilidades W
prioridades de circulacio dos tranaportes coletivos urbanos, yue
terdo preferdncis exclusiva em relacio is demais mcdalidades da
transporte.

Art. 10 = Mas reqides em’ quas as cidades demonatrem &
necessidade de planejamants para o transporte colativa, o Poder
FHiblico adotari plapos diretores de transportes, organizades  com
base nos principies da politics nacicnal de transportes & do  de-
sanvolvimento urbano da reqgido.

Art. 11 = O Poder Pihlico devera se pronuncilar om
relaclo a projetos que possam exercer reflexos diretos no  sistema

da transporte do sunicipio.

Art, 12 - O Poder Piblico fica obrigade a organizar
® plansjar os sistemas de transporte coletivo urbanc,
ainda, operd-io diretamenta Ou através de contratacio de empresas
privadas scb o regime dl-tﬂﬁtuilin ou permissido, dentro das Aormas

sstabslecidas por esta Lai.

podendn,

Capitulo IT
Obrigacdes das Empresas Operadoras

Art. 1) - Constituem obrigacdes das empresas opera-
doras pars prestacdo e manutencdo de um servico adeguador
I - garantir a seguranca & o canforto doas

usulirion;

II = cumprir as especificacioes e CAFracCte=

risticas da oparacdo do servico concedido ou permitido, como hori-
rice, itinerdrios, nimero de veicules necessdrios ao atendimento da
damands @ outroms;

II1 - submeter seus veiculos & vistoria pe-
riddica;

IV - manter seus velculos =m operacidc em
perfeito estado de funcionamento, conservacio, higiens e sequranca,
devendo estar munidos dos equipamentos obrigatorios previstos pelas

hoTmas &m Vigor;

V - selecionar o pegscal de operacdo atra-
viés de rigorosos testes s exames de verifichcdoc da sanidade Fisica,

mantal & capacidade profissional;
VIl = zelar pela formagido e treinamento do

pesscal de operacdo do transporte coletive urbano:
VIl = respeitar as normas estabelecidas pelo

Podar Pablico.

Art. 14 - Compete ks empresas operadoras a4 venda de
passagens, antecipadas ou ndo, & cobranca das mesmas e o direito de

tar sm seu poder os valores a elas correapondentes.

Capltulo 111
Operacao dos Servicos

Art. 13 - Para cumprimento dos secvicos as empresas
opsradoras manterdo em condicdes de operagio frota necessiria,  de

sus propriedade, garantida-uma reserva tecnica.

Art. 16 - Os velculos terdo suas especificacdes '
prazos de substituicdo definidos pelo Poder Piblico., devends ser as
troca s afetuadas nas datas estabelecidas.

Art. 17 = 0 Poder Piblico me obriga & Fazer vistorias
periddicas na frota dos veiculos.

Capitule IV
Obrigacors do Poder Publico

Art. |B - Uonstituem cbrigagdes do Pouder Publico:
I - plansjar w esctabelecer Quadros de Horda=
tios que atendam as necessidades dos usudrios:

Il - fiscalizar o cumprimentc, prlas amprosas
operadoras, dos preceitos contidos nestas Lai, no regulamento e nor-
mas expedidas; .
valculas

trafean

IIl - wistoriar, periodicamente, oa
das empresas operadoras, vifandc manté=los em condicdes de
COm fequranca;

IV = remunerar correcamente As FRETASAE Ope-
r;ﬁnrlli Assequrando o equilibrio econdmico=flnanceieo dos servicos
prestados;

¥V = nio impor obrigaces acessSriam que ve-
nham onerar os custos das empresas operadoras.
Pardgrafo Onico - O equilibrio econdmice-financeiro
do8 SECvicom serda assegurado:
I = por carifa justa = sua revisdo;

IT - por subsidio aos servicos.

Art. 19 - E proibido conceder qualguer tipo de gra=
tuidade no transporte coletivo urbano sem & referida definicio Ae
TECUrSOSs PATA custed-la, com excecdo da )A prevista na Constitulcdo

Federal.
Capitule Vv
Da Politica Tarifiria
Art. 20 - As tarifas serdo estabeleécidas pelo Poder
Piblico, gue deveri atualizad-las na mesma periodicidade em que

OCOrreream Os rodajuates dos gemals pregos e servigos.

Art. Il - 0 cuato do sistema de transporte urbano de=

ve ser acobertado, considerando:

I = tarifa a ser cobrads dos usudriosj
I - subsidios dos governos Fedecal, Eata-
dual & Muricipal;

I11 = taxa 4 ser cobrada de particulares;

IV - gutros tipos de reCUCIOE Gue vierem a

ser estabelecidos.

Art. 22 - O Poder Publico devera proceder ao calcule
da remuneracic dos servicos, J ser paga is empresas operadoras, com
base em Planilha de Calculos aprovada pelo Ministerio dos Transpoc-

tes.

] 12 - As Planilhas de Custos deverlo conter os
pardmetros, coeficientes técnicos e metodologia de cilculo em fup=
¢do das peculiaridades regionais.

§ 28 = A atualiracioc das Planilhas de Custos deveé-
rh ser efetuada sempre que houver alteracdo no precgo de gqualquer

componente do custo do transporte.

5 i9 - & remuneracdo dos servigos devera ser feita
consideranda:
I = cobertura de todos os custos;
IT - cobertura da depreciagao do :tmobiliza-
da;
1II = remuneracdo justa do capital imobiliza-
do @ & dispomicdo;
IV = tawa de expansda e« melhoramento;

¥ = lucro de atividade,




Capltule VI

resscal de Opsracio

Art, 1) - Flca o passoal de operacac obrigado a:
1 - conduzir-se com atengdo, urbanudards
reRppeito no Lrato com o wluario, colegyas Je servigo = aysnten b
fiscalizagio do énaur Fublive;

Il - néo trabalhar em sstado de embr iaquet
aleodlica ou sob sfeito de substinclias tdxicas de gualguer natuce-
L1 T

I1I1 = prastac informacdes sos usudrios)
.I¥ = nio abandonar o veiculo no hordrio da
sarvigo)
¥ = colaborar com as autoridades encacce-
gadas da ssguranca publicap

VI - atendar 4a normis sstabalecidas pelo

Podar Piblico,

TITULD III
DEFINICAO E REGIME JURIDICO DOS SERVICOS
Capitule I
Definiclo dom Servicos

Art. 14 = Sio de peculiar interesse do Municipic oa
sarvicos locais de transportes gue se desenvolvam no seu territd-
rio.

Art. 2% - Sistema matropolitanc ds servicos & aquels
da lnteressse comum, conveniado antre of municipios. pars oparacdo
do sistema da transporte urbano, intermunicipal de caracteristica
urbana, da qualquer modalidade.

Capitulo II

Ragima Juridico dos Servigos

Art. 24 - Os servigos de transporte coletivo urbano
poderdo ssr oparados direcamente pelo municipio Ou Sud edecucdo Je=
legada atraves de concessio ou permissidoc, sempre por meic de lici-
tagho, preafersencialmente, 4 pessoas jurldicas de direito privado.

Parlgrafo Onico - O Poder Piblice que explorar dire-
tamante® o transporte flcard sujmito &8 mesmas regras de ﬂpq-:l;il;- &
a0 maamo disciplinamento legal aplicédvel am empresas privadas.

Art. 17 - 0 contrato de concessdo ou termo de permis-
slic sarl feito em termo priprio pelo Poder Piblico, contendo dentre
outras formalidades exigidas pela legisladio eapecifica:

I - identificacdo da linha;
IT = itinerArio;
III - frota;
IV = condicdes da prestacho do servico:
¥V = gbrigacoes das empresas operadoras;
¥l = prato de duracio;
VII = condigdes de prorrogacio ou renovacao.

Art. I8 - A concessio ou permissio deverd ser outor-
gada palo prazo nunca inferior a vida Getil estabelecida para on
valculos.

. Art. 1% = Vencido o prazo ds concessdo ou parmissdo,
desds que cumpridas as normas de operacdo dos servicos & a4 idonei-
dade scondmico-financeira das empresas operadoras, deverd este ser
prorrogade por sucessivos periodos.

Art. 30 = A cessdo ou transfer#ncia da concessio ou
permnissic dependeri de anudncia prévia e expressa do Poder Publico.

g -

" Art. J1 = Wlo hi necessidades da ser precedida da Li-
citagdo: '
I - an modificagdien ou novos servicos, pa=
Td gtundimento de domdanda, <@ fuhl de influsncia da cuncessiondris
U pETMIBELONAL LA
11 - a procroqagéc do contrato de concessio
e I TRERTT
111 - & uolegagdo de mervigas complementares
ou subfselitutivos.

Art. 12 = A resclaio da concessdo ou permissdo poderd
COrreri:
1 - por axtincdo da pessos jurildica conces=
ELONAFLA OU pPeCMLISALONATLA;
Il - por renuncia & concessdo ou permissdo}
111 - por manifesta deficiéncia do servico., a
que & concessiondria ou permissiondria der causa;
IV - por interrupclo, paralisagio, abandono
ou suspencdo do servigo, devidamente comprovado;
V - por faléncia;
VI = por "lock-out®;
Vil - por interesse do Poder Piblico desde
que haja prévia « justa indenizacdo.

Art. 1) = Mas licitaches deverdo aser adotados crité=
rios de prefardncia para as empressas cCONCESSLONATLIAS OU pearmissio-
niriss, opsradoras do sistema dea transportes, quando:

I = o8 seus Atusis servigos forem conside-=
rados da bos qualidade;
II - sam a empresa s& @nquadrar na nova sis-
tembtica de operaclo dos servicos a ser implantada.

Art. 34 = A cadufidade constitui sancido imposta a0
concesALonArio ou permissiondrio, por inadimplemento reiterado daas
nocrmad contratuals, de natureza grave, q.rlndu, em Cﬂﬂl.qUiﬂC1lr a
pardas da idoneidads moral, financeira = operacional pars a conti=
nuidade de sua realizacdo.

Pariagrafo Onico = A aplicacdo dests penallidade depean=

derd de instauracdo de inQuérito adminisCCATIVO, em que serd Jasse-

gurada ampla defesa ac concessionarioc ou pcrnl-iloﬁirtb.

Art. 315 - Os servicos piublicos de transporte coletivo
jue estivecem sendo operados diretamente pelo Foder Piblico pode-
rdo, através de licitacho, ser delegados a pessca juridica de  di-
reito privado.

TITULD IV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art, 16 - O Poder Piblico deaverd instituir regulamesn-
tos @ normas locals pAra © CONCesslOnAric OU PECMLESLONACLIO, indi-
cando inclusive, as penalidades palo nio cumprimento dos preceitos

contidos nesta Lei, nos regulamentos e normas locais.

Act. 37 - O Poder Piblico, acendenda a Constituigho
Federal, instituira normas de controle da gractuidade, aocs maiores

de sessenta & Cinco anos, nos transportes coletivos urbanos.

Art. 18 - Os Poderes Publicos locais deverio faner
adaptacoes em seus regulamentos & normas, obedecendo aos preceitos
contidos nesta Lei.

Art. 39 - Om usudrios & &3 empresas operadoras terdo
abrigacio de indicar um representante de todos o3 Orgéos colegiadom

ques snvolvam a politica qaril dos transportes.

Art. 40 - No caso de regides matropdlitdnas ou Micror-
regides, os municiplios poderio estabelecer, através de

convenios

29
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owlebrides pars sste fim, Argioc dnico pare a sdminiwtracao do
transpocte urbano.

Paragrafo Aagen = A preasates teg e aplica
.
Lo neste 4CLigu.

Ay L ipise

Act. 4l = Revogam-se as disposicdes em contririo.

JUSTIFICATIVA

O tranaporta coletivo urbino & metropolitand tem sido
sado & discutido por diversos orgaos, entidades,

anali=
1SANC LACOES de
bairros, entre outros que o consideram um dos grandes problemas sn=-
frentado psla populacio.

A Constituigdo Federal dispds sobre o tema. Diz o inciso X
da seu artigo 2l:
"Are. 2l = Compete a Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimanto

urbanoc, inclumive habitacio, sansamento basi-
CO & transportes urbanos”.

igrifo nosso)

Tambdm eathé expresso nos incisos IX e XI de seu artigo 22

quat
"Art. 211 = Compets privativassntes a‘'Uniic legislar sobre:
IX - diretrizes da politica nacional de transpor-
tanm;
XI - trinsito & transporte™.
E, no qua tangs aspecificaments ao disciplinamento juridice

& satrutural no transports coletivo urband, enguanto servico publi-
©o da cachter esmencial lart. 30, VI, o artigo 175 estabelece que:

"Art. 17% - Incumbs ac Poder Publico, na forma da lei,
tamants ou mob o regime de concessdo ou permissio, sempre
des licitaglo, a prestagio de ssrvigos piblicos.

dire=-

Atraves

Parigrafo Onico = A lei dispori sobre:
I - o regime das empresas CONCESSLIONATLAS &  par-

missiondrias de servigos publicom, o cariter
aspecial de seu contrato « de sua procrogqa=-
¢io, bem como as condigdes de caducidade,

Ciscalizagdo ¢ rescisdo da CORCEsAIU OuU
minsho;

par=

IT - os direitos dos usuvdrios:
111 = policica carifiria;
IV = & obrigacic de manter servigo adegquado®.

Atentamon, sspecialssnts aos incisos IT e [I1 do artigo am

apreco, que afirsmam o direito dos usdarios e & polltica rarifaria

& ser desenvolvida, portanto. itens ainda carecedores de requla=
mantacio.

Em face dos preceitos transcritos acima, juntamente com o
artigo 178, inciso I, que diz que a le1 disporh sobre a ordenacéoc

dos tranisportes aéreo, maritimo » terrestre, considera necessirio
4 iaplementacio de norma contendo as diretrizes bisicas sobro a

transporte urbanoc & metropolitano.

o transporte urbano & metropalitano = o principal meio de

daslocamento de oitenta por conto da populacdo ativh Jdos princai-

pals centroa, devendo, portanto. conter reqras proprias condifen=
tan, permitindo um tranaporte confortavel & sequro para o patsa=
geirc & condicGes necessirias para que o CONCASSLONdL10 Oy peEEmLE=
slondric o cpere dentro ds qualidade exigida.

08 constantes aumentos dos Losumos dos Lranaportes vem  tor=
nando difleil conciliar o preco da tarifa com a capacidade de pa-

gaAr dos Jdsudriod,” deverddb ser realirados sstudts e planejamentos

visando a racionalizacio do setor, com & implantagic de corcedores

¢ vias exclusivas para os Snibus, paswando a haver a prioridade
para © Eransporte colotiva.
Em noAaso Piis & 0 Fransporte coletivo um sarvigo publica

PRl aAr e, dewerndin v cmpricgadn aolugdes gue The peraita um Jde=

vemps A0 Saticfatorie ¢ wocongalen, Para tando, ha 4 necessudade do

e planejar o trinsito @ o transporte simultansaments, nio podean=
do ser os mesmos Jdissoclados para & Organitacao dos principals
SERFroR, JOm ntas g um bom o Jdesempenho do trJﬁap-rtn urDana |

prol da melhorisa da qualidade de vida da populacio.

Para o equilibrio do sertor em nivel nacionsl & praciso que
Ao qrande ou peaqueno municlpio & nas regides metropalitanas haja
uma formalizacio das regras relativas ao transporte, definindo awm
competéncias metropolitanas e municipais, a politica de uso do so-
lo em relacie ao sistema de Lransporte, aspectos operscionais, os
48pectos institucionais do contrato de concessioc ou termo de per-
missdo, entre outros.

O sistema nacional carece de disciplina que evite as
lagoes locais muito diferenciadas, algumas vezes casulsticas

legin-
quae

destacam sobremaneira a politica de um municipio em relacio & ou-

tro, gerando polémica e insatisfacido popular.

Sala oas Ses

LEGISLACAD CITADA, ANLCXADA PCLA COORDENACAO

DAS COMISSOLS PLRMANENTLS

ERALTL
o
T W
D DRCAMULACAD D0 ENTADD
T e
B a0

- MM-H*.—.

1 g S g l‘i.l-.-ﬁ:f. amd bk

L T S

Cagtii B
Ot P

A M Lo mr S

Vo g ¢ g Seruess e Sl g
O A (s P L O e o e e
Phalc § S8 WA Ve W R e

D, OO O OOl PRl L

A ATY ey s
TR o Sl S B ) bl m T e ST
e b 8 e, bt e

Farny s,

| = e i w gadn  EhaWey, F
i L R P e e
B g b R e PR g e W el
i a0 e b AR P ot T

B = o feess A chedlews

B ek s e

-y il B B e e, i

L

o AT A g e
Vo= @ orders s G Baregh L SRTEL P e @ W




31

PROJETO DE LEI N° 870, DE 1991
(Do Sr. Manoel Caslro)

APENSADO AO PL 4.203/89

Institul as Diretrizes Nacionais de Trawporte Coletivo
Urbano & di outras providéncias.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICKD E JUSTICA E DE REDACAD(ADM) .
E DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTE-
RIOR - ART.24, 11)

0 COWMCRESSD MACIONMAL decreta:

Titmo 1
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 19 Ests lel estabelece as DOlretrizes Na
clonsls de Transporte Coletivo Urbano e detersina & forma de
atuaglo ds Unllio nesse setor Juntc sos Estedos & Wunicipios,

Pardgrafo unico. Para os flns de gue trats es-
ts lel serlo considersdos os seguintes conceltns:

1 - transporte urbano & o“servigo que proporcino
na o deslocamente fislco de pessoss & bens, em cldades, re-
gides setropollitanss, aglomeragdes urbanas e microrregldes;

1I - tramsporte piblice coletive de passagelros
4 sguele reallizade sob responsablllidade de opersdor legalmen
te constitulde, scessivel o aberto & todos os que pagares os
pregos de passaQes ou se utlllzarem de bllhetes de
sspkcificos, estipulados pelss entidades publices responsd-
vels pels geréncia desses sistemas. ou que se beneficlares
de gratuldade previstm em lel, observady nests Gltimo ceso o
dispusto no art. 8% desta lei;

paisages

111 - usudrio & a pessoas qur-li'htlllxn do trang
porte nas tondigles mencionedss no inciso snterior;

IV - sistess local integrado de transporte urbg
ne # o conjunto formedo pelos seguintes subsistemss: widrio,
de circulaglo o e transporte urbanoc de pessageiros ® oe bens,
oa todas as modellidades tecnoldglcas.

Art. 20 0 subsistess de trensporte urbsno com
presnde o conjunto de entes nﬁlrluurt:. piblicos ® privados,
os sguipamentos, Instelecdes, stividades & melos estatals de
sgeiniatraglo, regulamentagho, controle ¢ flscalizagho que s-
tues diretsssnts scbre os melos de tni'upnru+ n operscho dos
servigos « as unidédes de conexdo. A gestdo desses melos de-
ve aer de molde & possiblliter seu uso adeguado mo Interesse
piblico.

Pardgrafo (nliv. Fazes parte da sstruturs ope
Taclonal do slstess de transporte coletlvo urbano e sido de
—eanLrele—de Munlelple, s sobridinriwmente, oo Esteos
e
#1'2 0 conjunto de LigacBes, Linhas, derivacBes,
remals, rotas, etapes @ parcelss ds viages;

il - @ conjunto de bllhetes de passsges, incluln
do bilhetes operacionalis, vale-transporte, bllhete com Ces-
conts, bilhetes de Integracdo e sisilares.

Titwo 11
DAS DIRETRIZES

Rrt. M@ Os servigos de transporte coletivo de
guaisyuer modalidades s3bo considerados servigos publicos @3-
senciasls, podendo ser operados diretamente palo Poder Publl-
co, ou delegados por este & entes estatsis ou privados, medlan
te contrato de concessdo ou permlssio.

Pardgrafo dnlco. A llcltaglo pibliea & obrige-

térle quendo » delegaglo, em guslguer modalldade, for feits
# ente privado.

Art. a® & concessio ¢ & permisalio serfio efe-
tusdaes sob condicBes regulomentadas. visando o inleresse po-
blico e a garantis mo concessiondrle ou permissiondric ds fus
ta remuneraclo do cepltel, sendo formalizsdss sediante contra
to.

Pardgrafo unlece. Os contratos de concessdo e
permlssio 8os servigos conterdo cléusule vedandd & sus Lransg-
ferdéncla ou sub-contretaglio, no todo ou em parte, meamo gra-
tulta, sems anulncis do Poder Publico.

Art. 5%  Os servigos de transporte coletivo de
vem ser prestados de dorme a gearentlr a segureangm ¢ o confar-

to dos usudrlos & deves obedecer As disposicles especificadas
no art. & gdestas lel.

Art. &% 0 Poger Piblico competents adotard po
1{tlen que sssegure a coberturs dos custos operscionsic & de
capitsl relstives sos servigos prestsdos em regime de eflcidn
clm & que resunere o cepltel b taxs mdulsms de doze por cento
40 ano, dedurido d Importéncis s ser coberts o rendimento fl
nanceiro obtido m partir da srrecadsglo da tarifas.

Pardgrafo dnico. Todc e gualguer _investimento
da Poder Publico reallizado exdlusivamente com bese s crité-
rios de utllidede coletive, cujo retorno nio sels previsto
conforme o disposto no “ceput® deste artigo, deve ser esclul-
do os responsablildade flnanceira dos opersdores do servigo.

Art., 7@ As tarifss serfo definides pelo Po-
der' PODlico compelente, o qual deverd apresentar os critérion
que leveram & sus flwaglo, medlante decreto que serd publi=
code rgs deglios oficials locals

Art. 8% Cratuldedes, sbatlmentos ou outros be

naficlos tarifidrios sements serdo concedidos guendo o propo-
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nente desses vanlagens garantir & Jiberagao dos fecursen  Fj-
nancelros rompensatédrlios necessarios.

Ary. §e

Cater a0 mgnicipio A adrdoi-*Ta0a0 g
vhntemy Jmial Iateg:ate e Vlep 30 o b i P & ' "y e
te lel, gertro or svas Jimites CEredlwrial .o & Lrofedats ol o
llosde pels srticulagau instituclonal & wivrdi iuvdl entte ar
subsistemsas que constituem g slslema Inial inlegrain, Fespel-

tadas as atribuligoes das demals esferas dr governo Aesaes  B-
reas.

Ak, 0.
no, execulads pelo Poder Publico munlcipal sera

A politice or desenvnivimentn urba-
Lo iRl Aa e
modo & garantlr & prloridade dos transportes colel lves Jde pas
sagelros sobre o transporte indivicdual nos sistemas

urbanos.

vlarios

Art. 11, A [mplantacdo de tndn & qualouer em
preengimento habltacional. comercial, Industrial ou de oulra
naturezs’ deverd obedecer aos plenos diretores munlcipais e oe
verd ser precedida de mutorliraclo especifira do Poder POblI-
co.

Apt. 12. O Poder Piblico municipal Jevera dii
por sobre os seguintes aspectos dos servigos de transporte
publice urbano de passagelros:

I - sistema tarifirio;

Il = itinerdrios ¢ frequéncia dos servigos;

111 - tipos oe velculos a empregar e sus Llotagdo
mExime;
IV - padrdes de seguranca & manutencho;
¥V - normes de prevenclo contra polulcic sonrors
® atmosfdrica;
¥Vl - normas relstives so conforto e sadge dos

passagelros nos vefculos;

¥Il - noress de flscalizeclo dos servigos.

Art. 13, Os poderes pdblicos locals,atendendo
& Constitulclo Federal. institulrBo noreas para s construcao
® adaptacho de logradouros e ediffclos de uso publico utsfin-
dos sos sistemsas de transporte urbano ge forma & garanti: i:l;
80 sdequado &s pessoas portadoras de deficidncla fisiea. :

Art. V4.  Slo direitos dos usuirios. além - de
outros estabelecidos pelos suniciplos & estadas no _dstito de
suss respectivas competénclas:

I - dispor de trensporte em condigdes de

3EQu
rangs, conforto e higlene;

Il - obter informscdes sobre o itinerdrio, hord-
rio e outros dados pertlnentes & operaclio das linhas:

Il - usufrulr do transporte coletlvo coe
ridage de Itinerdrios, frequéncls ge viagem, nordrios e
tos de parada, compativels com s demands do servigo;

reguls
pon=

I¥ - Ler garantla de .resposta = reclemacdes for
®ulades sobre deficibncla na operagdo dos servigos;

¥ - propor medidss gue visem a selhoris do ser-
vigo prestado.

Tireo 111
DA ATuaclo pa pmitho

Art. 15, A unibo estimulard e dard spolo &

#stades & suniclplos no cempo dos LisndpoYles urbanes, rvi=
sando melhorle das fungbes aocisls das cldede , raclonslida-
de energética, protegin do meio ambiente,
tecnolégico ® segurangas oge clirculagio.

desknvolvimento

‘metropolitanas, agloseragdes crbanas ou microrregides

Hardgrafte ueice., O apolo federal compreenderd

transferéncias financelras sem reembolso, espréstisos, avals,
avalllo Lécnicwy ¢ avmingistrat ivo, rolimulo so desenvolvimenlo
Pisitein fmggirog w

relebtagan ge instpementos legals de pollitica

e gy P Bae et g prara A melhoria do servl-

Art. In. A atuagho da Unllio, conforme previs
te nesta lel. s» dard atraves do Poder Lxecul lvo, por orqio
da adminjistracan disela, subordinado & “ecretaria Maclanal de
Iranspurtes do Ministerio oa Infra-Esteroturs. com competén-
cla Iivigal para aluar na ares do Lransporte urbano, organize-
o e acuridn Cos e weguintbes principios:

I = subordinagdn da diregin exercutlve & um Con-

selho Direrivo nu qual estarae reprezenlados o Executlve Fe-
dezal, entigsces gos setiies produlivus Industrial. comercisl
¢ de servigos & trabialhadores do setor de transporte coletl-
vo wrhant, de livre Indlcagav de setores, ¢ com =sandatos cro

nologicamente deflnldos;

11 - renovacdo dos mandatos dos representantes
de forma alternada, coincldindo apenas parcialmente com o man
dato 0o Executivo Federal;

111 - competéncia para nst.qfltcer metas de de-
senvolvimento tecnoldgico, crisr e manler bancos de dados de
transporte urhano, prograsar ¢ mobllizar apolo e incentivos
de diversas naturezas aos servicos locais de transporie e es-
timular programas de seguranga e modernizagio.

Art. 17, Até 30 dias spds s publicagho
lel o Executivo Federal submeterd ao Congresso Maclonal, sem
prejulze de Inlcistiva snterior nesse sentido oriuncs do Po-
der vegislativo, projeto de lel complementar, sutorizendo @
elevegdo oa aliquota méxima oo Imposto Municlpal sobre Yen-
dgas 8 varejo Incidente sobre Slcool sutowmotivo e gesoline pa-
ré, no maximo, qulnze por cento, de forma & adotar os sunici-
plos de melhores condigdes flnancelras pars gestdo oo trans-
porte urbano.

desta

Titwo 1v

DAS COMDICOES PARA 0 RECEBIMENTD DE
ESTimuLD E APDIO FEDERAL

Art. 8. Para se quallficarea ao
do estimulo & apolo federal previstos no art.

recebimento
15 desta lel,
os municipios & estados deverdo demonstrar & observincls das
disposigdies contidas neste T{tulo.

Art. . Os municlplos que Integrares regiles
‘estabe
lecerdo entre si, e guando for o caso, em conjunto com o Es-
tade, entidsdes de cooroenagio de Investimentos, operagio e
plane jamento dos servigos de transporte coletivo urbano ie
Interesse comum,

§ 1 As enticeades referidas no "ceput®
artigo, serdo estruturadas por municiplos e estados no
de suas respectivas competéncles, es funcdo das
des especificas de cada situsglo & segundo sums
legislagdes, observedos pelo menos o8 seguintes
gerals:

deste
lsbito
pecullisride-
respectivas
principlos

1 - representagio do Poder Execytivo ¢ Leglslas

tivo dos municiplos e oo Estade, dos setores progdutivos indus
trial, comercisl e de servigos, dos trastvalhadores ¢ do setor
de entidades os socledade clvil nos Conselhos Ditetivos. com
mangatos cronologlamente geffhicos;

I1 - renovegic dos mangatos nos Conselhos

Dire-
sgainistrat Pva, de
scordo com os ctitérios flsxados por esses conselhas.

tivos de forma a garentir a continuidege
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§ 29 Além da competdéncia de coordenagho estl-
pulada no “cepul® deste artigo, ceberdc Lamhes b3
all definides:

entidades

"1 - sprovar propostas de investimento que envol
vim & apllcacde dr rérursos federals, o, guando for o CHsn,
estadunl=;

.11 - estabe|ecer & coordensar politices comuns de
operagho, Inclusive Integrajoes, tarifacdo & outros;

[11 = atestar o observiénocls das disposigdes deste
Titulo LY pars efeitoc de liberagcho do spolo federsl, previs-
to no art. 1%, osats lel.

§ 3¢ As entidades rri!rluls no “"caput® desle
artigo conduzlridd processo permansnte de plane jasento aas res
pectives regldes metropolltanas, aglomeragdes urbanss ou =l
crorregldes, devendo ser ubservados os seguintes
hirlll:

principlos

I - prazos suflrientes cars elsboraclo, subels-
o so publica & maturaclo efetiva dos planos;

Il - processo sberto ao publico & particlpativo;

111 - irmdicaclo de pardmetros minimos de dessspe
nho operaclional;

1¥ - identificagdo das trensferéncies Finencel-

ras entre agentes econdmicos causadas pelos empresndimentos

plane jados, ® providénciss pars evitsr efeltos
regressives;

soclalmente

¥ - sproveclo legisietiva em cade ciclo do pls
ne jamento, com perliodicidede fixads pelo Leglslativo estecual.

Art. 20. 0s municiplos gue integrares regldes
setropolitanss. aglosersgdes urbenas & microrregides oefinl-
rlo nos swus respectivos planos, recde flslca estruturasl de
tranaporte coletivo, entendendo-se como tal o conjunto de
vies onde se concentram grandes fluxos Oe passageiros, & nas
quals o scesso do trensporte lndividual serd controlsdo.

Art. 21, Os entes operadores deverfo manter
programas continuos de trelnamento para stus empregados, ssse
gurando seu desempenho sstisfatdrio, e sbordesnde questles re
ferentes ks relocBes com o publico! & seguranca, b conserva-
¢lo do equipamento, & leglslaclo pertinente mo sew trabalho
® aos procedisentos s sdotar durante o mesmo,

Art. 22. Os municipios e, quando coubsr, o
estados, realizardo a gestio Tinancelra do servigo com spoio
on orcamentaclo global anual e plurlanusl, onde se pefinirdo
fontes » usos relativos & investimento & » cuskeTo.

Pardgrafe Gnico. Serfio tembém Indlcadas, a ni-
vel estimativo, »s repercussdes financelras decorrentes des-
sa argasentagdo nos subslistemas vidrios e de clrculecho.

Art. 21, Os munlciplos ®, guando couber, a1
sstados, deverlo demonstrar = spilecacdo no sletems local In-
tegrado de transporte urbann deflnldo no lnclso IV do art.
1" gasta lel, de recursos orcamentdrics em montante nlo Infe
rlor bs receltas provenlentes do [mposto sobre Propriedsds
de Velculos Automotores e do laposto sobre Vends & Varsjo da
Combust {vels.

Pardgrafo unico. Os estedos deverlo competibl-
1lzar s lliquﬂtnl do Ilsposto sobre Propriedade oe Vvelculos
Aytosotores cos & cepacidade tributdrie do contribulnte & de
forsa » suprir s demands pelos ;l:vlqui de tLranspoTtie cole=
tive urbano.

Art. 24, Excluslivamenie pars comspor & coberlu
ra de investisentos feltos pele Poder Publico, suniciplos =
astados deverle inatitulr & contribulglo de salhoria, Inclden

fe wnhre & valorlracho (mabllidrls causads por AHvos FRDFEEN-
dimentos no arrwigo de Lransporte urbheno.

Art. 25, previstos
nos arts, 7%V » Ta desta Irl sera fella, quande for o cCASD,

L] lplltl;lﬁ dos recursos
coim gl lear ia ddas fnl [dades definldas no arl LA

Art. 2&. 0 repsase de apolo Tederal serd fel-

to:

I - no caso dos estados & de municiplos que In-
tegres regldes msetropollitanas, aglosersgbes urbanas ou micror
reqides, através das entidades definides no art, 1¥;

Il - no ceso dos demais municipios, diret amen-

Le BOS ®mEesmOs.

Pardgrafo unico. O repasse do spolo federal
803 estados e municlplos citades no inclse 1 poderd ser felto
diretamrnie sos mesmos, alé dore meses contados & partir de
publicecio destms lei.

Titwo 1v
pAs DISPOSICDES FINALS

Art. 27. 0 GCoverno Federsl,no praze de ses-

sents dies contedos ds publicaclo dests lel, detersinarid ]
gue drglios ds maministraglo federsl serdo stribuldes as res-
ponsabllidades e encargos gue cebem s Unillo & lsplesentard as
medidas necessdrias parn adepté-los bs prescricdes deaste di-
ploma 1tg;1.

Art. 28.
sus publsicagho.

Este lel entra em vigor na dats de

Art. 2%. Revogas-se a3 disposigles em contrd-

rlio.
JusTiFIcAacCcAhO

Conslderandn o disposto no art. 21, inclso AX,
de Constitulclo Federsl, dul estabelece compeaténcia ods unillo
en institulr-diretrizes parn o desenvolvisento urbano, Inclu-
sive nabltaslo, sanesmento bésico s transportes urbanos.

Considerardo o disposto no mrtige 22, incliso 1X,
ds Comnstitulgdo Federal. gue eslabelece ™ competéncla privatl

vi da Unllo em Jeglsler sobre diretrizes os politice nacional
de transportes.

Consigerando o olsposto no artigo 30, lnclso v,

da Constitulglio Federal, que estabelece a comspeténcia dos My
nicipios pars organizar e prestar, diretamente ou sob reglme
de concessbo ou permissdo. os servigos publicos de Interesse
locel, inclulnde o de transporte coletivo, gue Lewm
easencliel.

cardter

Considerando o disposto no srtigo 137, § 39, da
Constitulclo Federal, que.estabrelece que o lel regulamentard
as relagles de espress publice com o Estedo & & Sociedede.

L

Considerando o diposto no artigo 175, 'ds  Cons
titulclo Feogersl, gue Incumbe so Poder Publico na forma da
Lel, ui}et.uuntu ou sob regime de concesslio ou permissbo, ses
pre atrsvés oe lleftaclo, a prestacdo oe servigos pablicos.

Consldersndo o dlsposto no srtigo 217, pardgre-
fo 2%, da Constitulclo Federal, gue estabelece que & lwl dls-

pord sobre noreas d& conslepuClo de solflclos, logradouros &

velculos de trensporte coletivo & Fle de garsntir scEssc aoe
yado ks pessoas porteadoras de deflcllnclias.
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=
Consld=randu v dipunto Bitiyu Ja8, qur el A propoats reafirma, em sru contleddo, & opgho
belecer que a lef dlsouré subre & udaplacae dos atudls edlff- Al rindrla os Constitulcdo Federal sobre & responsabl)ldace
Flos, logradiuros v wefcuins pare stengimanto oo dlspustor o ans Munlglplos de gestlséo do slstema local {transporte urbe-
arllige 7427, A, slstesa wldrlo ¢ df rlrculagiol de forma integraga. n;:
Fle= Vashom, a5 peapri abllidades dos [Dsiados » da unlde,
UVpniprmigEs e S G Y TR LY TR T A Y [T a8 ek e TTO TO T PUTH Peonaimr 0 3P gne Vi 30 v am secponr e Ldenlee, ter
s NadClUliais ol B aroggani fo Il s il Liaabine tha AR ain o, om PP il FTEcwlsus finaoerlies.
A propesta Jlsa deflals o Lransporie wrbano, & proposta destaca formas alternativas de aten-
Que, estabrlece comn ubjetlve cenlral a oportunidale de  pro- dimento 4% pessaas portadoras de geficiénclas gue resultes
mover, Através Je ofd descentrallzacdo responsdvel, um gran= em diflculdade de locomngdo, pars guem @ utllizaciko dos ser-
de salto gual!tatlivo do setor. vigaos ar transporte coletivo oferece rlacos permanentes.
Kesse waperto o projefo Srata das dacerrisos® o Justifica-se, purtanto, a aprovagac desse Pro
rals spra o selor, ons campos o plane | meaby ¢ 0 nestio, Jetn ae ted, pela sud 4mplitude, pelo alcascs naclonal e,
L
no desenvolvlmento da emuresd publica & do setor privado, com principalmente, por evitat Jispersad do esforgo renovador 4o
regras basicas de cobertura de custos & du Forss de prestagio setar de Ltransporte urbano,
g0 servigo, na efetiva prioridade an transporte coleblva so-
~
bre o individual, no reforgo do flnanciament 3 ¢ melhoria do ala das Sessdes, em~+ ge Jefvwl de 1991
controle financelra, visando fundamentalmente o§ direltos dn i ’
L S R T
cidmolc ns utllizagdo desse cervigo piblice de natureza EsSen Deputado MANDEL CASTRO
clmi
PROJETO DE LEI N® 2,594, DE 1992
(Do Sr. Antonio Britto)
Dispde scbre as Diretrizes haciunais do Transports Coleti~ pela Constituicdo Federal. ¢ oroe coculer. .os Estados TE awrvi-
: = SO% POdEr sEr OPerados Jirelamente welc Foder Pablico. sy delega-
vo Urbanec » da outras providenciaa. o8 POFr @Nts & #ntes S4bata.s . arivadus, aediente -ankrate.
cantrato de concessdo ou contrato ow permissio 3 lilitacde  pu-
blica # obrigatdria quando 4 Jelegacio. wm audlausr w004l Jdade.

(APEMSE-SE AO PROJETO DE LEI N¥ 4.203, DE 1989).

0 Congresso Nacianal Jecreta

TiTwo 1

Dos Principios Gersis

Brtigo L® - Esta (w1 Jimode sobre an Diretriies HNaciao-
nais do Transportes Coletivo Urbano. Jetermina & éorma Jde 4tuacdo

da Unidio nesse setor @ esticuld a8 condicles Sara 3
ap010 foderal & Estados » Municipios
Artigo 29 - Define-4¢ "ransonrte Caletivo irhana cimn 3
SBrviIiCO QuEF Proparclond o desiocamento d¢ ePsscas ¢ bens &0 cida-
des, regides metropalitanas. asglomeracdes urbaras @ microregides
Paragrafa unico - 0 transporte de pessoas real.za-se sob

rpaade  Jde

a8 formas publica # privada O transporte publica wrbano asbrange
a8 categoriad coletiva @ andividual
Artigo 32 - Sio servicos de transgorte esublico caletiva

ou individual de paszageiros saueles gue realizados sob a respon-
sabilidade o ceerscor legalmente constituido S@)am 2CERSLv#LIS 4

todos Gue pdgarem os precos fisacoos eela Poder Publico se)a
‘atraves de dinheiro ou bilhetes, Ju Jue se benef i ciarem e ara-
tuidade grevista wn |lei. obassrvaoo resie ullimo casa = Jisposte

no artigo L2 Jesta le:

Paragrato omico - 330 p49849Rir0% 4% PESS0al <u® @ uli-
lizam do transporte nas condicies nencionAdas oy caput”™ Jeste
Artigo

Artigo 4% - Define-se sistema local
porte urbanc como o conjunto Jue,
tecnoldgicas & formado pelos 4eguintes subsistemas v idriLo. e
circulacio » de transporie. este ultimo abrargenda o transparte
de bens ¢ o transparte coletivo urbano

Artigo 98 - 0 subsistema de transporte coletive urbano
compreande o conjunto de entes cperadores publicon « orivados. os
eouipamentos., inastalacliesn, atividades ¢ se103 estatals de admyi-
nistracdo, regulamentacio cartrale ¢ fiscalizacio Soo sbuwm Q1=
retamante sobre aa wodalidaces e transporte. & ﬂﬂlfdtiﬂ 0% ser-
viCOs # 43 unidedes Ce conesdo & gestdo Jesses MELO0% Jdeve sSer O

“hnldi a4 paossibilitar seu uso adeguado ab interesse publ.co _--

Paragrafo unico - Fatem parte da eostrutura weeracianal
40 subsistemna dg transporte coletivo wrbano e sdp . de comEetEncla
do Municipio, vom responsabilidade complementar <0 Estado

IV o conjunto de ligagoes linhas, Jerjvacies.
rotas. stapan @ Parcelas de viagem,

[l} o conjunto de mecanismo de arrecadacao tarifaria.
incluindo bilhetes de passdagem, Si1lbetes livres, Dilhetes opera-
El-ﬂ"-l-l-l. vale trarmsporte, Bilhetes com desconte. bilhetes de =
l'ﬂflclﬂ o similares

INE@gracy M Ltrans-
#nval venda todas 4% mooalidades

FaAME LY.

TiTuLo 11
Das Dirdtriies

fdrtigo 68 = 33 ervicos 1@ trancortes  .olek.wa, "
qualsausr modalidades. sdo considerados ser.icas @ubliics

FRRE -
Cldi® A tituldrigade J4 atividide srsatacional -ibe agd  "nirci-
PIODR. "D ®F=Aar'fi1di0 das alribotos s 2lena gulonom 8 41 ALy low

far faita a ente privado

Artigo 7% A ANCWBHA0 # 4 SErMISRA0 @i e tuados
sob condicles reguianentidas. -i84nda o interesse publics " - ga-
FANLLIA &0 CONCAINICNAFLIO Ou SErMissLON4r1o Ua Justbs enuneracda
Cos SErvicos. @ forsmalizadas mediante contrato .om Juracad NI
suficimente para ePAFE I FaF A cnwestimPntos real g sados

Artigo BY - Os Lontratos de concessdn ® cEroiesdo ios
s#rvicos conterdo claussuld +Hdanda 4 sua Lransterdncia il
cantratacdo. oo touo ou em  Jarte A mEAamE  Jus
arudncia do Poder Publicag

Artigo 79 - Js servicos de Trarsporte coletiva Jeyam ner
prestados de forma adeaudsds. eficiente. Segura rant i mid

Artigo 1092 - O Poder Puiblico competents idotars walitica
AT AVEEPUCE 4 COD@Flura JOS Custos relativos aos ARrviIiCcOs pres-

LAJOE &M regime i SFICIENCid # & Justd reMuUNSracdo TELEeS SErvi-
cos

awul=
draluita B L1

Artigo 119 - As turifas =erdo definidas welo Poder Py=

Slico Lompetents. aue deverd acresentar am decretc 233 Lritérig
wtilizados
F Artigo 129 - Gratuidades. sbatimentss au Cubtras  bensdi-

cio% tarifirios somente serdc concedidos auando o wiCBUenle Jes-
idd ~»adntagens garantir a4 | iberacio dos recursos tinanceiros com-
Fensatorios necessar ias

Artigo 139 - Cabe 40 Municipio. Jentro Jda
territoriass, 4 admimisiracio o sistema local .oleyiado de
transporte urbdno. referido na AGrtigo 48 desta Let Fasa adminis-
tracko sera tal sue Assegure a concatenacdo institucignal « ope-
racional entre Os triés subsistemas du® consbituem o sistema local
integrado, respeitadas as atribuicies das denais esferas  de ga-
“ErNO Nessds Areas

Artigo 149 - Cabera aos Municipios impldantar facilidades
® Qarantir prioridade Je circulacdo 43 modal 1 dades de Lranaparte
toletivo urbano e acs cedestres

Pardgrasa _nica - Cs Planos Diretarss Jemaie  natru-
mentos de polit.ca ze zesern-olviaento urbanu sev 30 concenidos B
moOdo 4 garantis orisridadde 4a  btransearte  colebieo frente ao
transporte individual ros sistemas vidr1L0% urbanos

Artigo 192 - & implantscio Je todo ¢ qualausr smpresnd: -
me&nto habitacional, comercial, (ndustrial ou de outra naturera,
UANCO CARAL J@ dcarretar aumento  significaliva  de iemanda ae
circulacio @ transporte. cCevera ser precedida de autoriracdoc ea-
Fecifica pelo Municioilo ou Je negocidcio +isando transiferic  .ae
tuston decorrentes desse 1mpaclo sara o empresndedar

Artigo LAR - 0 processo decisdria Je iAvestimentos oo
Sistema de transporte urbano devera ASS®gurar a compatibilidade
dos mesmo com O Flanejaments urbano lacil & prever cansulta py=-
bBlica obrigatdria no caso de Frojetos de maior parte

ieus | imites

Artign (TR - Zaowra so9s Mun.cizice 1580 4Aubre cm  se-
sl NLES ASFRCLIS JI% A@FvIiCOS OF Iransoorte valetiva urBana
¥ istema rarifaria,
I Wtinerario & frequéncia Jas s2rviCOs.
i LIRS 8 vdiculos o @mEregar « Sua L0tauio rasina
1 padries e SEQurancd o eanutencio,
narads J@ wrevenclo contrs soluicla SUINOT g ALMOE-

‘@r.ca

VIl mormas c#lativad 40 canforfo w ddude 02  Jasdage -
=% 08 <diculas |

WITY normas 3@ fiscal.zacla a4 LR ~g=T !

Artigo 188 - Os logradouras - vilfici08 de  sa ~ubl,ca

Cesbinddus a0% sistemnas de Eranasparte de ocasqasas sardo conatrul=

du! de forma . Jarantir O scEess0 aldeguadn 08 sortidores de ded;-
Tiencid Figics
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Pardgrafn 18 - Nos sistemas de |ranaporte coletivo urba-
A0 nde #xistia yrande & peraanente toncentracdo # circulaclo e
uluarios, aferecenda rfiscos eermanentes 04 partadores e ef-
ciwncid fisica ® a4 terceiros, 0 Poder Publ.co ompetents devera
gferecer Sutras ceclies de 48rviCOoa & POulIPARENESA Aul «Lendam s
neacessildades Je vdeslnt anento dos Jeficientss. .Om Lase ~m H#dtudos
* e diidead Jue Lradudam J 4Nl Jd COmun g dadde

Paragra¥to 22 - “Nas Captasiies Jos !3aradouros - 0w edi=
ticioe d@ uw-0 sulilicy stualnente seistentea, =wriu .bDservadas as
disposicdes Jo "Z0pul” = Paragyrafo 12 Jo ecresente Ortigo a tas
Calller w GaAr anlia 9F aledsuw ad@diadd 4% AS44044 fOortadaras Je de~-
freimncia fisica 2

Artigo 192 - SJo direitos dos wdudrios dos  servVICOS R
transpaorte coletivo urbana, alem o oOutros ~stabelec.dos wcelos
Municipioa @ Estados no dmbito de suss respectivas compst@dncias

[V vispar Jde Lransporte =& conticles e wegurancs Lan=
farfa & Nigigns [

) 2r wadad *acil 2 cermaienle o Lefarnagaes sobre
JEARRrGr a0, ROFAFED & Dul o Jados Eert nentes 4 ces acdo
Al w LSS

Jesses

[Il) wawfruer J0 S-amapar td caleblivo ccm  Mgularidade Je

LEinerarios, freduEncid o Jiag@m, SOrAr.Ie o PONLa% Ll SArada,
compativeis com a demanda J@ =drwico,
’ 19} Lar garantia 12 résuosta « reclamacies formuladas

sobre deficienria
VY propar

il JHH!'AE.:.J OD%s -®rvi1coe,
m@didas Ju@ v.58m 3 elharia Jdo =#rvico Eres-
rado

TiTuLO IMI

Da Atuscio Ja Unido

Artigo 2CE - A Uniaw ratimulara ¢ ddarda 4foic 4 Estados =
Muni<:PLa% NO s ampa 0 transenri® aletivo urbano . osanca -
1mar 1a das furgies sociars Jas crdades cacianal i das  Sner gebs s

proteeio o e wnhieRte.  IesAnvalvinEnlD T ACAN Ayl @ o cEgr an e
Ca Je wirculandn

Paragralio unico Y doaea regeesl camprssndee 4 L
riﬂthi fiaancey A% el necessy ifane i «m@mmhio ] wn 1 LRt TR TN
Aaval b=, wwea D A AL a e R T at el el pmgla s kg b=

agnto tecntalogii w celebiracad dm cat roment s Jegai o ot ool it s
de transpos te o Trangily r®aueriJos card & a@lhiar ja 00 #reiwa e
trangpurte coletiyo o Nann

Brtiga C1@ = & ataacin andnrme Al g
Lei, %@ dar s aloasen ohig Poome organ A4 admanislea
cdo Jireta com CORPETENC L4 |eydl wara aluar Nae Sred O3 Fransoorte
UrBAND ® Crgani 1ado de ACArAn fom g% Seguinten Brioc TELna

Ly Liens Bay
Foamgey il gowiy

Ly g0

S lels

1) Subbarderaedd "4 e ocded sonabiph 4 o 4 4 d4m

el ‘.
Piwd P Gudl ®Stara .  Surosenfadns Fam oty o Fane a)
areaso MHariaral L LR B BT e L T |
T T TR Vi T . LI | )| i+
ol Ll b owsd e DdRng te lawrs & ol Wil By BREPC D L =N ~alf Dar abmy -
com marndaltos roenolagic amento aFpniadns

11 Pemnwagad 3% TR A L T LS mpradent gnteL ] LT A
alternada, cuarmi cdinda apenas =arclalmentle 3w 0 a@dnilal o 1 T A

cutivo federal

111) Cumppt@ncia civ i “sbibeiduer
senta tecnologica. “riar & santer
urbano. programar = nobilosar
tur@ras 40% SAFrwiL08 locais e
e ARQUrANCY & mOdern g SAC 0

el ad 1t LT T TS B
Dancon d@ dadng Jom L ALY TR
W e TRt ivs il v das A=

transeat te o s inngl e =P IgraAnAY

Artiga €27 - Ate 7D ias aeos o cunli avado LY v
Esnecutivo Federal submptor a o Cangres=o Na ponal = bk
e amicialiva antariur redasd -snbedd o anda Jda FPader =TT DI S
@, projeto de | &1 Complement ar aatOr ARG 2 =l lada 1a miian
ra wanima o Lapgaata Mumecisl cbrep Venidas N Tarerg Co L IRt e
sobre alcool automaltivo = gasc i @Ba 4 e ¥ LA AT Sgea i
cantu. A8 Forna oo Jatar 24 MuniciBias e ew ] 3ces arndi L o0es =
~anc@iras Para & gestiao Jn franseurte L Ranco

TiTuLO [V
Das vondicdes fary 0 recebimenta
de ssblimulo ® apoin federal

Artigo. 230 - Para ae aualiticirem aa recebisenta ‘g g
timulo & apoi0 federal erevistcs no Artigo 209 desta Ler. -5 "u-

micipics # Estados feverdo Jemoatrar 4 SBSEFvANE ia das fiapoa: =
cles cantidas neste Titulo

Artigo 342 = e Muni o @193 dud B ara@m il ety ==
colitanas, aglomeracies urbanas Su cicrnregiies vatabein-si 3 A=
Eré 4i, &, Judnda fare o 583 L e T BT - 1] Esatadc el 2AJ0E
de coordenacdoc ne planejaments nyv@st imentns o ORErdcCic 0% s@r-
vicDd O Ftransporke caletiva S rhana e IRLEFrES4E CTmOLA

Paragrafao LT - 35 entidades -efericas no < AR Jeste
Artigo smrda estruturadas earf "anicipiod & Eatados 3 Wb ES e
duds respectivas ~amostenc i as ragnsiderandn A% LRZLL LA Dades
avistentes & 4% lejislacdea cspec ficas. abaprvandos c@lay mBANT
o8 seguIintes PrincCLPIOS D@rais

[} Nos sasus Conselhna Direti«as, »ecessi dade i# rAp.A-

sentacdo do Poder Executiva e Legislativo do= Mumicipics #
tada, dos satores produtivaos ndustrial, comercial

49 E4-
¢ MNP |2rvicas

dos lr‘h.lhjdﬂf[ﬂ 40 setor £ e S2ntivades Jda sociedade ciwil ]
mandatos cronologicanente Ost oo dos

II' Rencvacds dos anlatos nosw Torselbos © PLicad S
Iﬂr" & g‘r.nt;r 4 contiruirdade administrativa,. @ scor’o cam =%
creditos fi-ados por esses Conselbos

Pardgrafo 29 - além du cmoeténcia de ~oardecasio ooti-
pulada ng “caput® deste Arti3o, caberdo Lambem as &nticdaces iha
definidas” L

I} Qpraovar propostas Je rvest inento Jue —=rvalcam .
I’I [Clt:ﬂ dF FECLFS0% ’EHE(JI1 L = TTE Talele] Fur O Caso 28l sduds t

I1) Estabelecer ¢ cuooriénar paliticas comuns ‘e va@ra-

clo. inclusive iAtegracims, Larlfarlas & Qutras

111} Atestar 4 obasrvancia das disposicles Jdeate Titulo
[V para efeito de liberacio <0 apoilo federal. previsto no ~rtigo
208 desta Le

Paragrafo 38 - A4 anridadea -mésridaanc “APLL S ieate

Artigo condullrdo processc permanente Oe Blanejamenzy ras reapec-
tivas re#gides metrooolitanas igluneracies i banas 1 B Bl T B

’-IE". devendos ser obhservado= Ve ~'.Ilﬂu|r|li-1 EFIACIEI L grayis

1Y pratos sufrciantes gara 2laborscio. spresent icio zu-
blica » maturacdo efetiva dos Elanos

[T proceasd berty 49 publicz » cacFigaty o,

111) indicacdo de parAmetros cifimoa Jdé cesemoschs  Soe-

racional .

IV) aprovacdo legislativa am -ada 0 la 13 &1 pnejdeento
com perindicidade fisada eeln Leguslative Estaiusl

Artigo %9 - M4 Municigios aue i tegraresm reg ias
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consider4nJdo 0 didpoats Aa artigo

Federal. gue estabelsce

tadaras de deficiéncias.

considerandoc o dispoata na Artiga E44,. da
Federal, que estabelece que i Leir dispora sobre a
atudis »dificios, logradouros e veiculos para atendiments 4o dis-

posta no Artigo 2B7.

173 da
TAcfumbe a0 Pooer Publica., na
''#1, Jirstanents Su 4358 rEguaE Z# zoncessdo Ou Ferriasdc,
straves oe licitacdc. a erestaclo de servicos publicos.
cansiderandr = discosto na artigo 227, Paragrade 20. 4a
Tonstituicdo Feieral, Jue sstabelece us 4 Lol dispori .ODF8 RAF=
ras Je conatrucdo de sdifi-ios logradouros @ wveiculos el ]
enrte coletivo a4 fi1m a2 garantir acesd0 adecuado is pessoas  por-

Conatituiclo
forma da rar,
cempre

Comstituicio

Ja farma 1ntegrada

Apafirma timbea

N Progeto J0 e
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Aueraclies sublicis » Erfivatia
Cuttos & da Jorma ne Erestacio do ~mrvica, wesdllanne &4 @fel
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo

DA ORGAMLZIAGCAO DO ESTADO
Capetudo Il
na;luho

AL 21, Compete & Unubo

| — manier relacies com Estados esirangewos € paropar
O OQANLLACOET MMETTISC KONy,

1 — declarar » guemra ¢ celebrar a pas.

B — assegurar & deless nacona

NV — permas. nos casos previsios em lei complementar
quae FOrg s estrangew as ransiten Dek Lerrito o Naconal Ou reke
PEIMANE M LEMPOtanamente,

¥ — decretar 0 entado de 0. 0 euado de deless ¢ 2
Intervencao lederal;

L T T T T P T PP EnEaamta® BEEEE

0L — imsttunr direlnges Dald O AELETVOIMIMIENIO ws wm
e mu-;.n SANe Mo DO ¢ Wanypores wrbancs

Art. 22. Compele privativamente a Uneso legrslar soboe

| — diresto el comaicid penal processual. eledoral
BGTANG. MAMMG, efonauticd. espacial ¢ 0o rabalhe:

I — desapropnagac

Bl — requisrgiers ChAd & Miblares, &M (830 de smanentt
perigo ¢ em lempo de guerra

N — aguas, energea. inlormatca ieled omunicagoes ¢ 1a-
daochiusbo;
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Transportes
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CEAL ikl SRS Fage aualguer Raturera
por =uax amplituoe

transporte urbano
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¥ — senrvigo postal
¥l — sislema moneciano ¢ de medidas. Dlulos © garantas
o et

VI — pobbca de credito. cambeo. seguios & ranalerencis
de walcies:

Wl — COMoICKg exiendd ¢ Wntenestadual

X — diretrues da pobtca naconal de ranspories.

Capitulo IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30, Cunpete sos Munigeos
| — legnlar sobre sssunios de rweresse local

L L L R Ll L I e S

¥ — organizar ¢ prestar, diretaments ou sob regime de
concessho ou permissdo. 03 senvicos publicos de interesse o al.
k:tnﬁuadhuamqmn:ndhuwmqpeumncumumtuwnnd:

M= manter, COM & COOPerado tecnca ¢ fnancera da
IjmﬁulrdaEbudh.puur-nt;dtuuh:-chupﬂH:nd.r:dl
ensing fundamental.

L T T
B T

W oAy eew g

Ari. 173. Ressalvedos os casos previstos nests Constituicho,
& explorasbo direta de athndade econdmica pelo Estado 50 serd
permit:da quando NecesLInia 408 FMperativos da segqurancs ne
rﬂwlwﬂmm:mmm
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mlﬂ!‘ hlumm. l.nuhr‘-md-icmptm_ publca
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Art. 175, Incumbe 8o Poder Publico. na forma da lei. direls-
mente ou sob regime de concessdo ou PEMTISSE0, SEMpre aira-
vas de bornagao, 8 preslacao de senvigos publicos

Pardgralo unvco. A leil dapora sobre:

SENLE riI8ros pErEARPALSS

Par fim. 4 propadizio santom
NOrmaAtivo Que ~i%d a regulerertacio especidicae 0 Artiga  TT i
Constituicio Feoeral ¢ que "ralire das czrdicles
sfetivaclo 2 roncessBes ¢ carmissdes @ servicos

Justifica-ae,

ol Mk S Lol BN 1 Tom - TR unts

s N4 cAra %
dublizas 2@

AOrtanto, 4 aprovacio Sesse Pe=,ars a3 Las
PRl slzirze racicnal 2 primcipeloe=*> sar -_3
impartincia, evitando dispersio do esforso renovador J0 -atar i

Sala casn Seaslesn, -’} ® marcs de 1992

Titule ¥

DA ORDEM SOCIAL
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Capituio VI
DA FAMILLIA, DA CR
DO ADOLESCENTE E D":J'H&so

Art. 227. E dever da famiia. da sockedade e do Estado asse.
A Cranca & 80 adolescente, com absolula pnondade, o
& wvida, & saude, 3 alimentacao. & educatdo. oo larer,
A profissionalzacso, & cultura & digrnudade, 30 respento. & lEber-
dade ¢ & convivencia famdur e comunitaria, alem oe coloca-los
4 sabvo de toda foma de neglgenca, disciimanat s, exploragio,
violincla, crueldade & opressso.

§ 1" O Estado promovera programas de assisténcia inte-
gral b saude da cranca e do adolescente, admitida a partoipagdo
de enlidades ndo governamentais e obedecendo o3 seguinies
preceios.

| = aplicaho de percentual dos rec ursos pubbcos desting-
dos b saude na asusiéncs matemo-miang,

I — criagao de programas de prevendbo & atendimento
especialuado para o3 ponadoces de deficsencia frasca, s~nsonal
ou mental, bem como de ndegracso socal do adokescents porta-
dor de deficiéncia, medanie o tremamento para o trabalho ¢
4 comvencia, ¢ & lacdiagso do acesso 205 Dens e servicos
‘cotetrvod, oM & ehrmunagho de preconcenos & cbstdculos argus-
LEdrecos.

§ 2 Alei dispora sobre normas de construg 50 dos logra-

douros e dos edificas de uso pubilco ¢ de lahie arin ds w=irulos
de ranspone coletvo. 4 fim de garantr acessd adequado a3

peiacds portadoras de deficenca

Titule 1X

DAS DISPOSICOES
COMSTITUCIOMAIS GERAIS

T T #5m o e o AR IEE S REEELE

At 244, A lri dispora sobre a adaptaceo dos loqgradouros,
dos edificios e wso publico e dos verculos de Fanspone coletrvo
stualmente existentes & fm de garanbr acesso adequado as
E?Tz-m“ de deficencia, conlorme o diaposio no ant
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PROJETO DE LEI N° 363, DE 1991
(Do Sr. Prisco Viana)

APENSADO AO PL 202/91

Dispbe sobre o regime de tarifas dos concessiondrios
de servicos publicos de energia elédtrica e di ocutras
providencias.

(AS COMISSOES DE COMSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO
(ADM) ; E DE MINAS E ENERGIA - ART. 24, [1)

D COBIRESS0 WACIONAL decrets:

Art, 1lg Para o8 efeitos deata lel, on wsevigos,b de
snergis welétrion :-rlu tretamanto diferencipdo conforee se trats
de:

a) servipon de geraglo principal e transmiosfio:

b) servigoa de geracdo complementar;: o

@) sarvigoa de distribuiclo,

Art. Za - O weervigos de geragle prinecipal e
tranamisslc constituirfio sistemas planejados @ opermdom de formes
integrada.

8 1a - A integraglo = que se refere o CADUL

deste artigo nlo exclui a diversidede de empresss participantes

dos sistenans

f2g - Os sistemas = que se¢ refere o gaout
dests nartigo poderdoc ser progressivaments integrados de forsm @
eoastituirem ue sistepn globml, de Embito nacionml.
Art. 35 - Om sistssas referidos noe artigs antsrior
sarfio coordenados pela BLETROBRAS.
f la - 0O custo do ocosbustivel .de goeragio
térmion, utilizado nos sistesss slétricos Leolados, constituird

custo dos mistemars & gue =e refere o artigo 2a.

# 2a - 0O custo” do combustivel de geraglo
hi;llqn. utilizado por concessiondria de geraclo cosplemsntar paras
venda & sistemas slétricos leolados, constituird custo operacional

préprio dfF concessiondrie.

Art. 4g - Aa tarifeas dos servigosm de energla elédtrica
serfioc fizadas. pelo Departamento Wacionml de

Elétrica-DRAEE,

Aguas @ Energis

segundo critéric gque hamonize ; exighnein de

preptaclc de wmervice adeguado com a manutenglle do -quiilbrlu

sconbaico-Tinanceire do pontrato, asmesgurado por tarifan

estabelecidas com bame noa cuetos aearginais de sxpaneio,

Jarantidos os pregos contratuaise.

Pardgrafo dnico - Contra ms decisBes do DHAEE caberd

recurse mo Ministro da Infra-Estruturs.

Art 5a = Servigo edeguedo & o que asatisfaz as

condigden de regularidede, constinuidede, eficidncia, atualidads =

general idade na Iﬂllprlltltlﬂ.

Paragrafo dnice - A stuaslidade do wmervigo oconcedido

coeprasnde nlle 84 a modernidade do eguipamento & instalacbes,

come wmue aplicagic na medida das snecesmidades dom veudrieos,

stendidos cs padrdes contratualmente estabalecidos.

Art. Bg - Mo regime de pregos garantidos as tarifas slo

fizadas eom funclo dos custos sarginais de expanslle dom wservigos

elétricos, cmlculados com base noe plano plurisnuel setorisl,

sprovade na forme de lei.

Pardgrafo dnico ~- De custos sarginais refletirfic =

variacio csvseda nos custos pelo incremento tanto da cepacidade do

sistens, necesabdrie para atender & desmanda de compaténcia
pdicional, ecome ds ensrgia indispensivel pera astendimento do
consueo edicional, comportando-se dentre os referidom custos
gqueles destinsdos = evitear, sitigar ou compenasr o= imspesctos
ambientais provocados pele implantaclo e operaglo das instalacles
do setor elétrico.

Art. 7a - As tarifam ssrlo fixsdas &= mocsda corrsnts,

com atualizacilo asutomdtice que reflita = wvaris.do do poder

agquisitivo da moedn.

B lg - O prego mjuatsdo no contrato decorrents

de licitschoc s constitui em gerantis asssgurads pelo poder
conosdsntes mo concessiondrio mantendo o meu valor resl devidamente

atuallzado.

B 2o - 0 indice de atualizacio das tarifas serd
caloulade por férmulm peramdtrics que conmideres ae varimgbss de

custos de investimentos & cperscionais & & resunsraglo do capital.

B o0 - 0 nivel das tarifas serd previsto ns
ocorrincis de alterscBes significativas no mercesdo financeire e/ ou

nos custos de expanslo do sistemm elétrico.

Art. B8g O Departamsnto Macionsl de Aguas & Energis

Elétrica-DNARE publicard mnumimente:
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a) e eoustos wesrgineis referidos no artige 6g @
seu B lo;
B) e eventuais alteracBes dom componentes da [Férmsuls

paramdtrica referids no B 2g Jdo art. 7a.

Pardgrafo dnico - Contre an decindes do DHAEE cabers

recvursc ao Ninislro da Ilnire-Esiroturs.

Art. @g - Am terifas de suprimento &s distribuidoras,
Pelan companhise qus cosples oo sistemas s que se refere o artigo
2a, werlo estrutursdas por nivel de tenslc corrscpendente mom
tustos merginsis de geracdo e transmissdo. obtendo-sme 'v.lur..
raferidos aos pontos da rede elétrics ~nde ocorra ® entregs de

snergia & potbnols.

Art. 10a¢ - ©Os concessionkrios que tiveram
sapreendisentos classificados como de geracho complementar poderdo
vender energis aelétrics a companhies que comples o3 sistenas
referidos no art. 20, ou a concessiondrios de distribuicho, por
precos convenclonados em contratos. precos estes nlo excedentes
acs custos ll;llnlll de expanzdo no nivel de tensdo do ponto de
sntrega, compensade o custe do combustivel, no caso de geraglo

térmica.

Pardgrafe dnico - Tratssento equivalente serd dado pars

& venda de sxcedentss de sutoprodutores.

Art. 11 - As tarifas de fornecimsnto mos consusidores
finsis serllo estrutursdas por nivel de tensdo e classes de consumo

& lgusis aos custom marginais de expansdo de fornecimente

§ lg - As tarifes de fornecimentce poderdo, a
eritérioc do Poder Concedente, ser equalizadas a nivel regional,

nes terscs da legislacho especifica.

® 2a - O Poder Concedente poderd fimar tarifas
reduzidas de fornecimento em favor de consumidores residencisis de
baixs rends, compensando, sisultenesmente, o concessionsrio pels
perds de recélta disso resultante, sem prejuizo dos demmis

congumidores & das concessiondrias.

B 3a - A ficaclo de tarifas reduzsdas de
fornecimento pars determinadaz atividedes produtivis poders ser
fizadm pPele  concedente,

atraveés de lei, conpenaandao,

sisultansaments, o concessiondrio pela perda de receita

prejulzo dos desais

resultente, sem congusidores ] dac

concessiondriam.

Art. 12 = O Departamento Maclonml de Aguss & Enesrgia
Elétrica-DNAEE, colocard obrigatoriamente em licitaglo, na data
prevista ne plano plurisnuel setorisl referido no ert. 6g, os

smpresndimentos de geracldo conatante do sesamo.

# la - Espresndimentos de gersglc nlo
eonstantes do plane plurianual setoerisl. terfio tratacento wsimiler
Ll rrovlnty no  gapul deste Ertigo, desde gque regueridas n
licitaclo. por qualquer interecssdo, so Departamento Waclonal de

Aguas o Enerdgia Elétrica-DNAEe, que se deverd pronunciar no prasgo

mixino de g (owin) wmemem., & partir ds apresentacle do

requerimento

# 2a - A lielitsglic stenderid so prineipio da

legnomis o nllo estabelecerd quelquer distincdo entre am empresas

pibl icas, mistas & privadas.

§ 3Ja - Poderd wer dispenssds = licitaglo noe
cason de:
&) sxtenslo ds concessdo ds Arems contiguas;
b} rencvagllo de cencesslio;
€) rearranjo das dregs de concessles pars aprimoramento

do servigco

Art. 13 - 0 sutoprodutor, cujm Fonte produtors de
energia elétrica ndo estiver integrads so seu ponto de conEumo,
Poders contratar com concessionério © transporte de energia &1 sua
propris usina eaté sus instalagdo consumidora, sendo o walor desse
transporte referido & diferenca entre o custo da esnergis do
CONCAES1ONAriIo no ponto d; consuso @ o valor da energia pars o

concessiondrio, no ponto *ﬁ que o outro produtor & entrega

Pardgrafo dnico - Equipars-se & asutoprodutor L]
sociedade que tenha por objeto social a produclo de energie

elétrics pars consumc exclusivo de seus associasdeos

Art. 14 - O Poder Concedente, mediante licitacho,
poderd, em casos especiais. respeitsds s prevaléncia do interesss
ds coletividede, conceder s exploraclic de quedas d dgus, a
concessionkric de gerscho de energis welétrics destinads w0

fornecimanto & consumidores esclusivos.

Art. 15 - O Poder Concedente poderd outorgar mediante
licatacdo. corcessde pars construglo de usine geradors de energin

elédtrica destinadas & ser transferids » enpresa concesslonAris.

8 lg - Idéntico mecanismeo poderd smer amdotado
pars pemitir s conclusdo de vusinas cujas obras hajam sida, por
qualguer forms e wmotivo, interrompidas antes da concluslo,
cabendo, nesta hipdlese, & respectiva conteataglo com -1 ]
construtores primitives, independentsments de nova lieitaclo,

desds que estes tenham cusprido com regularidades os contratos

anteriores

8 2Za - A trensferdncis de propriedade ou da
Posss de usinas construldes ou em fase de conciuslic, na forsa
deste -rt:qale seu B lg, se fard seepre por escrito, medimnte os

instrusentons lefgais sdequados.

Art 18 - As dress necessdrias 4 ieplantaclo dos
espresndimentos, s cargo de concessionArics e concessignirios
construtores. [icam sujeitas & desspropriaclo por necessidsde ou
utilidade publica. feits pels Unilic na forss da legislaclo

respectiva

Art 17 - Fiea garsntido ace concesslionirlon,
permissiondrios e autorizados, s tutéla constitucional e legal

intrents ac direito de oropriedsde #s relacdo sos bens afetados

a0 servigo publico.
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Art. 18 - MAos concessiondrios e sutorigedos de

servigom pdblicos de energis slétricea & garantide, nos cesow
pravistos sa lai @ ﬂn‘ipnlrllu de concesmlio, o direito de prévies
e justa indenlzsgilo l'hpr- que ccorrer a reverslo da concessloc mo

Foder E;ﬁtldl‘ﬂll i

@ lg - Salve o cass de csducidade, o
concemmlionario fark Jus ainds, oe previslo noe contrelo, BOS
luerom cessantes.

@ 2a - Wos cesos previsios no CABML deste

artigo, wme houver transferbncia de bem & Unido, & proprisdads _qn

sssnc serd avallsde considersndo-se seu vwalor de mercado.

ARt 18 - Os interessados a8 obler, do FPoder

Concedente. concesslio ou autorizeclo de wservigos publicos de

snergia elétrica deverdo, wmediante rTeguerimento dirigide ao

Departamento Wacional de Agues o Energim EléLrica-DHAEE, requerer

autorizagde para efeluar o8 sastudos de sEprovellamento de quedas

d dgun, f[ileando responsdveLrs pelas indenizacdes decorrenteas dos

prejulzos sventuslmente csussdos sos ribeirinhos

Art. 20 - O regime tarifério de qgue trata & preasnte

lei eplica-me, de imediats, ks concessdes gque ViErsm & Ser

outorgadas, &, & partir do lg de Janeiro de 1881, ds concessdes

Jk existentes na data de sus publiceclo gque se tiverem adaptado @
pressnte lei.

Art. 21 - Am empresas concessioniriam poderdio reamlizar

vendas futurss de eletricidade wos seus consusidores, desde que o

valor & & modulidede da mesma tenhem side previaments sprovados

pelo DHAEE

Pardgrafo dnico - Se essas vendas forem representadss

pela enissdo de titulos, mediante oferta publica, serd necessario

sutorizagls prévia da Comisslio de Valores Mobilidrios-CVNH.

Art. 22 - As empresss concessionkrias poderlo langar,

no wercado, debdntures indexadas no preco do quilowat de

eletricidade. independentemente dos lisites fixsagos na legislacido

comercial, desds gus o fluxo de pagamento sejm compativel com w
Bus recelta
] la = A® debéntures

enLEfdas pelas
-

concessiondries poderdo garentir ume correcdo minies pelo BTH  ou

outro Indice oficiml, sem prejulzo de sus vinculacdo se prege do

quilovat .

8 24 - As debdntures poderdio ser parlicipativas

efou perpétuan

§@ 2o - 0 Poder Executive poderd deterpinar a

aquigico dessas debbntures dentrn de

Ldimiles razosvels pelos

Fundos de Penmdo, Seguradorss ¢ oulras i1RStituUlcoes & Lomar outras

sedidas que criem um mercado sdequado pars A mesmas

Art. 23 - Ho prezo de 5 (cinco) snow, & partir ds

promulgaclde da presente lei, o3 contratos de concessBes Ji

exiatentes deverdo ser adaptsdos so novo regime sstabelecido

Art.

24 - Enquanto nido Llhes for saplicads & presente

lai, o# oritdrios de fixaclo & stualizscle de tarifam deverlo
gurantir., no minimo, & coberturs dos respectivos custos & lhes
asmegurar uma resunsragdo mnual de 10X (dez por cento) do walor

corrigido dos investimentos

§ lg - Dursnte o prazo de incidbncis do B lg.

[+] snldo correspondente & diference sntre o Lolm: da recelis » L]

coberturs dos custos screscids da resuneracdo asnual assegurada
neste artigo, wserd recolhids no Banco do Braail 5. A sob o
titule de Ressrva pars a- Expansdo dos Sistesaz Eldtricos
Bramileirom (RESEB)

8 20 - & Reaserva parm & Expansde dos Sletemsc
Eletricos Brasileircs (RESEB) serd adeinistrads pela Centreis
Elétricens Brasileiras 5 A -ELETROBRAS para aplicegho exclusivae o=
financissento de projetos de sxpansdo dos servigoes des gerscdo,
tranamiaslo e distribuigle da energia alédtrica, sediante

regquisitos ® condicdes similares 4 de Fundos da mesma finalidade.
priorizendo om prograsas de investlmentos ds Iniciativa priveds,

consorciadas ou nilo com wnidades do setor pdblico

§ 3g - A Centrais Eldtricas Brasilelras 5 A.-

ELETROBRAS deverd proceder, anuslmentes, & corregdo monetdris da

Reserva para a Expanslio dos Sistemas Elétricos Bresileiros
{RESER), creditando & mesea Jurcos de JX {(irés por cento) so amno,
sobre o montsnte dos recursos utilizades, excluidos cs weplicedos
na forma do paragrafo antsrior

Art. 2% - D Poder Emwmcutive, regulamentmrs m presente
Lei no prazo de 120 (cento ® winte) dism, contados da data da
publicacilo,

Art 28 - Esta Lei entrs em vigor na dats de 3us
publicacho

Art. 27 = Revogam-me an disposicles em contrdrio.

4 U ST ITFJICATIYA

Mas sepanas finsis da ditime Jlegislaturs recebemcs =
designacho pirl relater projeto de lei de asutorin do llustre
Deputade Marcelu Cordeilro, disponda sobre o regime de terilas
das concessionArias de servicoes publicos de energis welétrice
Enbora tratando-se de 1eportante proposicdo, wvercando questdes

fundasenta.s vifculadas ao dessnvolvimento do Fals, & poojeto nlo

consefuilu sSer Aprecisdo na Comiszdo o que CARUSOU, CcomO entabe lece

o Fegimento [nterno da Choars dos Deputados. o Seu Argquivesesnto

Fersistes, todsvia, todas as motivagdes do Frojeto.

lste &, & npecessaric estabelecer-se nova diccipline para &

questdo tarifaris =ob pens de contribuirscs, pels omiaglu, [ars
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que o aprofunds & crise flnanceire no Aebite deas empresas gque

operan ¢ mstor:

Oal nossa decisde de respresentar o Projeto 0
fagzemon, entretento, ns forss do Substitutivo elaborsdo pars  wmer
aprociade pels Comisslo de Mines & Energin. A iniciative abre &
oportunidede de reaberturs das discussdes sobre a matéris ns
Congressc Macional w @ posaibilidede de que me amdote uma

deliberaclio leginlative scbre tlo relevente masunto.

Fars wmelhor compreenslo da proposiclo original e do
Substitutive proposto, agors transformsado no nove Projeto de Lei,
transcrevemos o parecer gue deixou de ser sprecisdo & gue i‘ -]

saguinte:

“" I -RELATORI1O

Ao sncerrar-se & atuaml legislaturs, mem divide = msis
rics em altersgdes institucicneis e iniciativas legisiativas dos
ditimos trintm mncs,porque lhe coube & tarels de elaborsr & novas
Constituigle, Aa qual repouseas nossas esperancas de uea
desceracia dursdours & da construclo de ums sociedads prospers &
livre, vem i connideraciio de Comissifio das Minm= e Energis ue dos
mais importantes projetos de lei de quantor por els tramitarss
no quatribnio findants - Projeto de Lei ng 4. 728 que disple sobre

o regime de tarifa das concessionérins de servigos publicos de

energin elétrica

Referido projeto regulamenta dispositivos da
Conatituiglio e modifica om princlpios vigentes nos ditisos anos
rolatives & fixacllo de tarifas dos servigos pdblicos de energia
eldtrica, substituinde o eritérlec tradicional ne direito
brapileiro do custo histérico pelo custo marginal de expanslo dbs
servigos, que, na realidade, corresponde mom pr;;q!'ﬂ.’ sercedo,
permltinde assim & modernizacdo o amplincle 4% bl;;ui energético
brasileire, que esté sofrendo de deficit e encontre-se ameagado

de colapeo.

Os fundamentos do Projeto estlo nos artigos 21, XII.
17% @ 178 da Constituiglo, gque tratam, respectivamente, da
competéncis da Unilio Federal paras explorar direta ou
indiretamente, inclisive mediante rconcessbo. o= servigos
instalagBes de energin elétrica, dec obrigacdes do concessionkrin
& do concedente » da distinclo entre & propriedade dos potencinis

dq energis & do wole onde me sncontes

Anslisaremos, inicislmente, om varios artigos do
projeto pars. em seguids, no voto, comenth-los e oferscer am

emandam que nos_gareces. adequadas

0 art. 1lag L refers so tratamento diferenciade que

deves ter om servicom de geraclo o de dimtribuiplo.

0 art €0 tretn As integracBo dos wmictemac que.
Progreasivamcnle, deverdn virf & constituir ue sitens global

ftmrt Dg ne rafere 4n podelidedes de coordenasclo & &
slribuivee Jo cuvlo de coptruutivel

0 mrt 4a o8 compelincin ao DNAEE pars [Fixar as
tarifas, esclarscendo gue s messss deverflo harmonizar [ ]
exigincia de preatacdo de servico sdequado com a manutengde do
equilibric econlmico-financeiro do servico assegurade por tarifas
estabalecidas pelo regime de precos garantidos Q0 srt

So define o servico sdequedo & dik o concelto de modernizacle deo

sesmo.

O srt. Bg trats dos pregos garsntidos

0 art. 7g trata da oerrepdo monethrim o da revielio das
tarifanm.

C wmrt. Bg trats das publicacBes que o DMNAEE deverd
fazer

o 341 P define & tarifas de suprimento ds
distribuidoras pelas companhiss que compdem o sistems.

0 art. 10g regula os espreendisentos clacsificados
comd sendo de geraglo complementar

0 wart. 1llg & seus triés parigrafos trateam ¢as tarifas
de ‘fornecimento so consumidor, Iﬂl}tlndﬂ m sguelizaclio m nivel
regional & s fixagdo de tarifes reduzides em CcesSOS especimis

O art. 12g trate das licitsgles

0 art. 13 regulaEents © uss da linha do
concessionkrio por mdtoproduter

0 art. ldg equipars ao mutoprodutor = socliedmde cuio
objeto sociml consiste nm producdo de energin elétrics pars
cansums dos seus associados

0 wart 130 sdeite a exploraglo de quedas d Agus por
fﬂ“ﬂ"liﬂﬂ‘riﬂﬁi L. ] CASOES ESpECINLE qulﬂﬂD d.ﬁt]l‘l]ﬂ. L [}
fornecimento & consubidores exclusivos

0O wrt. 16g trata da outorgs, mediante licitacdo, da
conceasdo pars construgdo de usine geradora destineds 4 alienaclo
& concessicnérioc

O art. 17g trats das dezspropriscgdes

O wrt. 18 crim s Comissdo MNecional de Pelitica

Tarifhria de Energin Elétrics, que, no art, 190, ®¢ transfores em

Conselho, ¢ cujes cospeténcias sdo definidas nos art. 19 & 20.

O art. 21 exclui = execuglo judicisl ou eatrajudicial
dos bens afetados mos servigos piblicos de energis elétrica o
aEsegura aos concessiondrios a tutelas do direite de propriedads.

Q art. 22 garante » prévia ¢ justa indenizaclo. no
caso de reversdo & Unibo Federsl dos Bens ds concesslio ¢ © art.
23 estabelece que os mezpros deves ser avaliados de scordo com o
seu valor de reposicio.

O mrt. 24 trats dos pedidos de concessdo, persissdc
sutorizaclo ¢ da responzabilidade dous concessionarios

Finaleente, o Projeto deternine aplicacdo Imediats do
novo regise terifério &= concessdes que, no futuro vierem s ser
cutorgadas. e & sua incidéncis. a pertir de lg de Janeiro de

1881, ds concesades jd exislentes na datm de publicaclo da lei

0 Projeto previé, finalmente. & regulamentacidc dos seus
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dispomitives, no prago de 120 (cente & vinte) dias pelo FPoder

Exrcutivo,

U Frojete foi dastriteldo s Comioodes de Crnstiluigho

de Redaclc » de Hinas ¢ Energin, exiige dis

# Justiga @ para

sppectos da conmtitucionalideds & du mérito, rvespeclivamente

Ba comisslo de Constituiche & Juatics. foi relater o

sainente Deputado Adolfo Dliveirs, que se sanifestou pels
‘s mropgmiclo ahedsce As nocaas
Esgimentais ywidentes. eats redigide conforme & bos Lécoica
legistativa = olo posazul disopositivo que afenda ooinciplios o

inatitutos adotados por coaso direito pomifive™.

sprovacdo, wsalientsndo gque

0 ilustre riiltar manifestou-me, entretanto, pele

modificagle da redsglo do art. Ja, pers eanar vwicio de

inconstitucionslidade visto que na forsa originsl invade

compstdnelas .privative do Poder Executivo, pois criou novos

drglos ne sdsinistracdo r-d-;kl. Opinou, Lambée, o relator, pels

exclusko dom artigos 18, 18 e 20, qQue instituem ¢« regulamentsm o

funcionamento do Conselho MNacional de Polltice Tarifdria de

Energla Eldetrica-CHPTEE.

Ainde na Comisslo de Jusmticgm foi

spresentads essenda

supressiva do art. 17 do Projeto pelo Deputado Josd Haurieio que
considerada constitucionsl foli remetida s estm Comisslo pars wser

apreciada quantoc sos sspectos de msum competéncies regimental] .

Aprovado na Comisalo de Justice o Projeto fol remetido

& esta Comimelo & qual compete sprecii-lo quanto mo mérito

Il - YO0TO DO RELATOR

0 projete de lei de inicistive do nobre deputsdo

Marcelo Cordeiro vem so exame das CAmars dos Deputsdos no instante

*n que o Fals enfrents situsclio econdmice extremamente dificil
que decorre, em grande parte de Fatores estrutursis ~ve. reclamam

soluglo’ urgente. A iniciativa desse i1lustre.parlamentar

vise [ ]
ofaracer soluclo construlirve pars mepliar & moderniZar © parque
energético brasileiro, wmedisnte Formulac gque & nosso Juizo.

consegues conciliar sdequadesmente os intervsmes coletivos e os de

usukrios & de concesslondrios

A Comissle de MNinas o Energia, por inieintiva,

wmobretudo, de seus doie dltimos presidentes, deputados Octdrie

Elisic + OQabriel Guercreiros., respectivamente, tes-se revelado

suito preocupads com o que se passa com © seilor elétrico, em

cerime, como de resto também estdoc as demais metores Gque complesm &

infrasstruturs eaconbeicn do Pals, degastadns L) delfnsadn

principalmente pels perda da capacidede de manter constantes os

ssus jnvestimentos. Sobre este assunto muito temos discutide

nests Comissio.

Recordamos, por sxesplo, o Sesindric "Paoliticsn para a
Sator HElétrioo

-sxpoaiclen o debates participaram sutoridedes s especimlistam do

reslizado em maio do ano passado, de cujae

sstor welétriceo numa ample avalinclo da situnglo des empresan de
energia weldtruos do Pale, principalmentie quante & sum
descapitalizaclo, resultledo, principaslsents, da Inadequads

porlitoen tarifaria em curco; de igusl modo (ol Buillo uty]l pars o

conhecimento dessa wituagdo s sudibncis publice patrocineds pels

Comimalio de Hinee & Energiam » remlizeda em junho do ano passasdo,

& prophsito da discussbo do projeto de el (J& & lel mng 7900, de

28 de deresbro de 1988) que tratm da participaglo de [Estados o

Hunicipios ns explorsglo dos recursos naturaie, inclusive

hidricos pars & produglio de -Hcriil elétricos.

Ee todos essens eventos [icou bem demonstradeo gque o8

probleman heje enfrentados peleo

setor wlétrice

reouUReFR-39

bagsicamente nos financeiros. Lnstituclionsis & edeinistrativos.

Mas., como afirsou neata Comissdo o ministro Camille Pena, "o né
i

da guestlco sstd no problems tarifirio’ .

Como jd me vis da proprim Justificative do suter do

Projete wmob nowss apreciaglo, s questlo tarifiris & respaldada

basicaments no Cédigo de Aguas, nume legislacle, portanto. dee

1834 = por um decreto de 185%7. 0 principio consagrado nesass

texton leguism & o do regime tarifdric do servigo pelo custe - o

custo histériceo.

A esse propdmito vale transcrever o gue comentou neste

Comisslo ' o engénheirc Carloa Phdus Asaranmte ., da ELETROBAAS

quande sgqui nos vnimos no J& referido Semindrio gue sxaminou as

diversas alternativas de politices para o wetor de enargis

elétrica. Disse ompme técnico:
= " Ha déceds de 50 o inicio da décads de 80,
com & infleclo se slevando, as tarifas sendo
bassadas no cuato histdrieo, nle atuslizade
mnnetarianente, foram-se reduzindo, [-] |
servicos me deteriorando # os investimentos
na expansdo limitadas e insuficlentes.

Esta situschec marcae ¢ surgimsento das
sppresas de eCconomnis mista, estadusim @»
federsis, iniciande o ingresso do Estado como
afente enpresarial no sstor, acioniste
principal ds sBpresas que atusvam,
inicialmente, na consirugillo de JEinas
geradoras. que exigiam maiores inveatimentom @
eaior prezo de maturacgdo

Havis, na #poca, racionamento & restrigcles
as dessnvolvizents, o que levou n Estado a
considerar energin elétrica como prioritdris

A décads de BD marca um ponto de Budancs
fundamental. # erlade o Miniatério de Minas @
Energim em 1861 o & Eletrobras, om 1962 t
comprado pelo Governo o conjunto de espresas
estrangsiras de propriedade da "Anforp que
atuava on bBais de uen dezens das principais
capitasis de Estsdos Apbs matas compra,. #
erindn = norss da correclc monetadris dos
ativos, base das tarifas. [nicis o wmetor um
perlode de longo & continuade aucessco, gque
leva & estruturscko hoje sxiztente ¢ & uBa
expansdo espetacular - de 5.000 MW (50). pera

30.000 HW, om 1888, & de milhBes de
usudrios em 1850, pars 28 silhBes, em 1688,

B importante ssts répida andliss hietdricas,
uss ¥er QqQue vive hole 0 @SeLor umm esnoares
crise, gQue em muito se assemelhs & dm décads
de 50.

As tarifas voltaram a ser
stivom, base das tarifas, voltmaram & nioc estar
atumlizados; os investisentos ae redures @ o8
prenincios de racionasento voltam.”

inauficientes On

Ezsn wsitusglc de desgeste financeiro provoosdo

sistemn tarifirio vigents & agravads pelo endividamento

a0 * longe dom dltimom vinte anos. f que o endividesento paseou

repreamentar

dos recursos do

dois tercos setor

pelo

acumulado

depoim que @me
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redusiran o8 apartes do governo o se deedasteres o tarifes  Antem
anda ua desses [tens representesvs us terco dos recursom do seter

4 consenso entre oF que culdam desmam questies de que o
sistens atual & Inedequedo, reprecentande & prinelplo ds tarifs
sarginnl proposta no  Progets barlo de pomTe SRARE P GurF s
expresse ne eeloulo da terife pelo custe Ffuturas » ndo peio
passade. “u eveluglo desajdvsl

Na Comlssdo de Justica p relator do projeto. o nobre
Deputade ddolfo Dliveira, em parecer bem fundementado, mpontou &
inconstitucionalidade dos srtiges 18, ]P e 20, que desae modo Ja
s encontram excluldes do texto gque chegouw = ests Comissdo
@Guante so artige Jp, iguslmente objelo de objepdes do Llustre
relator na Comisello de Justigs ectemcs proponde nove redacac gque.
acreditamnce, atenderd aoS reparos quanio & inconvenibncim apontads

na redaglo originel o referido artigo

Do exape feito do projeto., mtento & profunde, tanto
i
quanto foil posmivel na exiguidade do tempo conferide mo relmtar, e

ea funcllo de avdidncis a especislistes & interessedos no essunto
inclusive a ELETROBRAS m quel compete a execuclico des politica de
energis welétrica do Pale, ectamcs propondo algumas alteracdes de
naturera aditiva, supressives & modificativas que. so final wile
oempor o texto do Substitutivo que merd proposto.

D art. 4g dié competd#ncis moc DHAEE, pars fixar as
tarifus, ssclarecendo que as mesmas deaverlo harmonizer ® exigéncim
de prestaglo de servige adequado com & manutenclo do equilibrio
scondmioco-financeiro do B8TYiQO sssegurado por tarifas
sstabelecidam pelo regime de pregos gearmntidos. Na reslidade., =
sxprassilio tradicional consagrads no direito brasileiro 4 &
garartia do sguilibric econfmico-financeiro do contrats - & nle do
servige - conforme wme verilics no texto das nossat antigac
Constituigles (art. 187, I1I, de Emends Constitucional de 1968) e
ns legislaglo ordinkris (srt. 55; I1. do Decreto-Lei ng 2,300, de
21.11.1888), Assim wmendo. propomos & substituicdo ds pelavres
marzigca por gootrato. passando, pois, & parte final do ertigo. =
ter = ssguinte redaglo:

"manutengle do equilibrio econdmice
financelro do contreto, sssegursdo por tarifas

satabelecidas pelo regine de  precos

garant idom” .

Por outro lado, weris convenjente incluir um primeiro
pardgrafe esssegurande © recursc des decisdes do DHAEE pars o
Hinistiério da Infra-Estruturs, ¢ um segundo pardgrefe reszalvands

a aplicaglo das diaposi¢les trancitdrias, gquande for o caco. ASLZim
mendo, os dais pardgrafos do art. 4o seriem om Esguintes

“"# lag = Contra ms decisles do DHNAEE cebers

recursc ao Ninlstro da Infreestrutura.

# 2g - Durante o prazo de cinco snos. eplicer-
#o-0c dd atunis concessiondries ss normss gque

constam das diepomiples Lranczitéries

0 art. 7o trata da correclo monetdris o da revizsdo das
tarifas. Para fine de malor claresza. propomos emends de redacdo no

f ]
-nlundf parigrafo. que passaris & ter o seguinte texto

Am tarifae wmerldo reviatans LT
gcorrdncas de miteragldec mignificativas no
strcado Finenceirc ou nos cusicos de axpansho do
Sintenn Flétpirn
H i L - jue Lrats des publicegbes gque o DNAEE
deverd ferer. parece-noas oportune inclulr um pardgrafe dnico,
#sclarecendn 8 powsibilidade de recurso, com a meguinte redagio
Contre ap decisdes do DNAEE cabsrd recurss ao
Einietro da Infraestrutura . ,LN1
0 oert Il e seus trés parafrafos, tratam das tarifac de
fornecimento wo consumidor, sdmitindo & squalizacds o
niwvel regionel = = fizaclo de tarifam reduzidas em
casos  esapecinis  Entendemos er necessArio screscentar
nos pardgrefos Zg e Ja. depois da palaves compenmsdo |

o advérbiao simultanesments , & fim de evitar que &

demore ne conpensacdc possa ferir o principio bisice da
equaclo conlratuaml

He  art 12. que trata das licitagles,
propumos & transformeclo do stus]l pardgrafo Onico em J
lg o o scréscimo de mnis dois pardgrafos que fixarlo oc
principios bésicoés de weestéris, compatibilizendo ]
Frojeto com o disposte no Decreto-Lei ng 2.300, e
explicitandeo

alguns

pPrincipios que nos parecem

isportanten Assim seria mcreacido ao art. 12 o
EEfuinta

@ Za - A licitagdo stendera mos principicos da
imonoois & nio satesbelecers qualquer distincio

entre as eopresss plblices, sistas & privadas,

de mervigos

§ OJa - poders ser dispensada s licitaglo nos
chnox de

n) extensdo da conceszlo ks Aress contiguas,

bl renovaclo de conceeslo]

el CEBTTAM )L des areeps de¢ concessdées pars

ipriRoTaRento do SErvigo

0 mrtigo 14. que equipars. eo autofrodutor, m sociedade
cujn objeto social consiste na producle de energia elétrica Ears
CoOnSunG dos seus sssociados deveria wmer, tecnlicamente um
pardgrafo unico de art 13, por implicar em equiparaclo PAFE uUR
fia determinnde, fazendo-se a renumerscldo dos artigos seguintes a
Partir "do mrt 15

0 art 18 temtn da outorgs, medimnte licitacdo, da

concesalo para construcho de usine gerandors destinads & alieraylo
& concessiondrio Os recpeclivos parAgrafor exsminam sgx  hipdteces
de ulll!lléﬂﬁ do mesSn0 Meca” i8R0 pars usinas em construcdo, culas
cbras tenham aido iInterrompides, ¢ & alienagio de usine construida
ou ecoenclulde pele concessciondbio de obra

FPenzaeoz gque caben

alguens nodificagdes de redacdo por nlo  Eer, ne direite
bramileira. o arrendasents mercent:l ues fores de alienacho,
#nborae nelsa possa implicer no fim de contrato. As=im =mendo,

propomos, perm o art 16, gque transforcesos &8 art. 15, & seguinte

redaclo
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Art 3B - O Poder Tincedente podern  ontoargas,
med lante IlFItI\H'. Coliresal- parn EOCT LR AT TR
de unineg geradira e Frerg.s mletes o8 et inade
B ERr LEnnalerly % FECFA 8 COReRTs JLEAFR LB
8 g 1 fang o » teen e e

PArR pernitir & conclummg a8 guiniey cagrs Ul T

hajesm ®ids, pur qualguer Fforem = et ivo,

interrompideas  Alilen in  rconciunde, caberd

neata hipotese, & reopective contratecdu com of
conatrutores

pramitiveys, pndependentesente de

nove licitach

8 Zg A transferer an o proprirdmdes  ou s
posse de usinan construidms ou cone lujdac no
forss deste sriigo o seu 6 la se [ard sempre
por eecrito, med.iante o3 instrumentos legals

adagquados”

i ] art 17 {que pazas & ser o 16), trata dae

desapropriagies ® foi obieto de empends supressiva do Deputado José

.'“Tlﬂiﬁ. gque o concidera incounatitucions] por vitlAr o ®rt frudi
.

I1, ds Conmtituiclo, Federal

que dé compet®ncim 4 Unido para

leginlar wobre desspropriscdo, ¢ o srt. 5, XXIV, que prevé gue @

Lei estabelecerd @ procedimento pars desapropriacle paor

necessidede o utilidade publics, ou por interesses socinl Ha

realidade, o Projeto nido afets & cospetBncis legislative ds Unido

que, ao contrério. se exerce medimnte 8 funcic legiferante

axercida pelo Congresso Nacional mo presente vasc Tapher nde =g

discute, no Frojeto. o procedimente pars desspropriscdc gue

¥
atenderd mo disposto em lei Cabe sslientar & respeito gue o

Decreto-Lei ng 3.385, de 21 06.41, prevé especificamente, no seu
art 3o, que:

“Os concessiondrios de cervicos publices = o=

sstabelecimentos de cardter pdblico ou que
sxergam funcdes delegades do Poder Fublico,
poderlc promover desspropriacdes, redisnte
sutorizecio expressa, constante de lej ou
contrato

Assim sendo, de wcordo com a Constituigo e nos

termos do Decreto-Les ng 3 3ES, 6 Pt 17 (art 16 doa nossc

sybetitutivo) BULOrLIZA RS EEPresAS CONCESSIONATIAS & Dromoveren At

desapropriacdes “por necessidade ou utilidede publice.ne forms  da

legimlagle respective . Para tornar mmais clars s questdo, gque se

acrescente, depols da expresssn “desspropriscac”, sz “pela UniBo~

0 art. 21 (que passe & ser o art. 17) exclul = execucdo

judicial ou extrajudicial dos

bens afetadon aos

servicos publicos de energim elétrica ¢ a==egura aos

concessiondrios = tutels do direito de- propriedade.

Pars maior clarezs, serim oportuna & Eeguints nova

reduglio, que sugerimos pars © mencionado Ertigo:

“Art. 21 - Fice garantido mos concessiondrios,

perpissiondrios L autorizados .

tidtela

constitucional o legal inerente aoc direites de

propricdesde &= relagAe 8cs bens afeilndon ao

nerigs puliliro
0 art o = {Hur Fhe=a N e o0 el 18Y garmntie
rpfAvain & furta iAdenizagAe, un rafto Jde revercho & UniAo Federsd
s ben I F geiterma ¢ 0 Art S mmtpbie jece guie 0% BEcRoE DRVl
=T = L d AL J o IUREY U Fey by T peler pileer
adoter, coms cribtdério. o ¥elor o meronbe, jue b
Austs e ejuitabive Tambem cobe prever o indeni3age0 et Jui poes

cecuantes, quandu prevists contratusimente. Por outro lado, o art

<2 wme enquadre melbor, cr boa tecnicm, coom pAardpralno unicoe doe ars

s rois naw desxs de comng lescnthr o calul do oerl Lgu Dutras
pequenas muedificagdes de  prdeagdc e jurtifican ae sent ido  de
nAntAr  oE hovo Texbu. que reopeite o euplrito do Frepeto. mm Ee
spresents com mai1or clarcIa & Lecniica Juridien O fTeRLe il
art 22 d{ore transformade en art  16) que propomce &, poic o
geguinte

"Art. 22 - Aos concessiondrios e autorizados de

servicon publicos de enecdIn elétrica [

garantido, nos casos previstos em lei ou no

conlrate de concescav, o direito de previa e

Jusks indenizacho, senpre e acorrer [ ]

revergdo da concessho, so Poder Concedente

[} lga - Salve o casc de caducidade, o

concesslionarie fard Jus ainda. se previsto no
contrato, eaos Jucros ceLyanties

@ 2g - Mog caroz previcius no  pASul  decle

artige, se houver transferéncia de bex & Unido,

nesno Eara

[ propriedade do avalisds

considerando-5¢ sey valor de mercado”

Apds o amtusl artige 24 (189 do nosso substitutivo),

incluirissos algunas gispseicies gque NOS pArecerm uleLs @ oportydnas

® que tratam dac seguintes malérims

8} - possibilideade de wendas futuras de eletricidade;

b) = langamento de debifrtures pelac concecoiondrias com

vinculsclo so walor do quilowatt

Finsleente, incluirisens oicposicles novas. com 8

finalidade de resguardar as situscles surldicas

eiistenles no
momENnto, que necescitan de um perlodc e transicdo plrnltuhprlr as
NOVET fAormes legaic

Assim, seriam incluidor, apds o srtige 24

{que 4 o 18 do nosso substitutive), o8 seguintes artigos

“"Art. = 0 regime tarifério de que
trates & presente loi aplicm-se, de imedisto, as
concessdes que vieres m Ser cutorgedas, e, &
partir de lg de junho de 1891, ks concessdes i

existentes na dats de sus publicescdo gque =e

tiverem mdaptado A presente lei.

Art, = AS smpresas coincessionkriams

poderdio reslizar vendess futurss de eletricidade

tos  seus consumidorss, desde que o valor ¢ &
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medalidade ds wmesns tenha®s Ei7c previasesale Prograea de Expsnsdo dos Sisiemac Elétricos

riprovades pelo DNALE bre=ilearoe (FESEH)

Pardgrefo lg - As debbntures emitidac Paragrafo Jg - O Programa de Expancic doc
palas concessiondrims poderfo garantir  umm Sistemas Elétricos Bracileiroe (FESEB) aera
corceclo wminims pele BTY ou outro indice adeinistirado pela Centrmis Elétricar
oficial, wem prejulze da msum vinculscho ap Bracileires S.A. - ELETROBRAS pere apliceacsn
prego do guilowatt exclusiva en fin;nclnnrntn de projeros du

EXPALEAD OO BRIVICOS df FerALkCe. Lranrelrohke =

Paragrafo g - Ac debéntures poderdo mer

dictriboichéo de energis elétrics, nediarte
participativas e/ou perpéluas
requisitos e condigiet Bikilaren ¢ de ocuUlrer
Pardgrafe 3g - O Poder Executive
Fondos ds mesma SsCpECLE, priorizando (=1
podera delersiner &8 BGUISICAD derses debDrnlures

progranas dea investimentos da inicimtivae
dentro de limites que eztabelecer pelov Fundos

privada. consorciadas ou nlo com wunidades do
de Panallo., Skguradoras & oulras instituiches e

setor piblico.
tomas oOutras wmedidas gQue Criek Uk m@mercado

sdequado pars as pezman Pardgrafo 4g - A lentreic Elétzicas
Brasileirar s.A. - ELETRCPRAS devars procedes.

Art - Mg prago de 3 (cinco) anom, &
snualmente, & correclo conetdria de Feserve

partir da promsulgegclc de .esente Jlei, o8

pars [ Expancidoe dog Sistioas Elétricos
cohtratos de concessBes jik exictentes deverko

Brasileiroc {(FESEB), ereditsndn & meswms jurom
sar scaptacos a0 nove regime ritabelecido -

de 31 (tréc por cento) B0 BTLO, Zobre o moniarte

Paragrafe 1g - Eng. *o nde lhez for dos recuracs utilizedeos, excluides os mplicados

aplicadm m presente lei,.on critérioc de fixacio no forms do paregrafo wnterior

¢ atuslizaglo de tarifas deverds garant:ir., no

Face waoc exposto e reconhecendo » opoltunidade o
minime, = coberters dog recpectivos - cuclos &

convenibncis do Projeto de Lei, opinamos pels sum aprovapgfo com as
lhas ascsegurar uma reouneracho anucl de 10%

ependas mditivae, supressivee & substitutivas gQueé cCoRELE no
{daz por cento) do wvalor cerrigido dom

presente parecer ¢ que slo consolidados no seguinte substitutive”
invest imeni 3s.

I a justificativa,
Pardgrafo 2@ - Durants o prazo de
incidéncis do B lg. o saldo correspondente &
diferenca entre o Lotsl ds receita e &
Sale das Sessles, 18 de marco de 1831
gcobertora dos custom acrescida da resunsraglo
anuml]l asssgurade nemte artigo, serd srecolhido

no Banco do Brasil 5.A., sob & titulo de Funde
Deputado PRISCO VIAMA

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS _COMISSOES PERMANENTES L

el MYTYr Y Tutulo 1
Cc,j, ISTI 'Y IJ;J r:ghh b DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
l’ul' ’ P "'ifiiﬁiﬁﬁ;]f mamsmemasass ..

O EEEE S RS ES S ESSE s ST eSS ESFS e s &

LR I o A O o R

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS Art. 21.

Compete a Umniao

&ﬂu'ﬂl e B TR R RCR R R R R R R R
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS XIl — explorar diretamente ou mediante aulorzagao. con-
C€55a0 OU Permissao
Art. 5* Todos sao iguais perante a bei, sem disungao de qual- a) os servigos de radiodilusao sonora, de sons € IMagens

quer natureza, garanundo-se aos brasileros e aos estrangewos € demais servigos de telecomunicagoes,
residentes no Pais a in....abilidade do direito a vida. a iberdade.

N Koy, " b) ©ssernvigos e nstalagoes de energia eletnca € o aprove-
igualdade gurang propnedade. nos termos seguintes: o0 energetico dos cursos de agua, em artculagao com

P S, Hmmgﬂmmm“ﬂﬂﬁm#nﬂlgﬁhﬁﬂﬁ,
XXIV — a lel estabelecera o procedimento para desapro- ;

priagao por necessidade ou ulihdade publica, ou por Interesse . c) :umga{m aciea, aeroespacial € a inlra-estrutura ae-
social. mediante justa e previda indenizagao em dinhero, ressal- oporuana; _
vados 0s Casos prewistos nesta Constituigao, d) os servigos de bansporte lemoviano e aquaviano entre

poros brasieiros e lionleinas nacionais, ou que ransponham
e R e R R R w e T e e O Bemaesde Exladn o Tertinno;
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e] ©s servigos de ransporte rodoviano interestadual e in-

temaconal de passageinos,
f) os pontos mantumos. fluviais e lacustres,

TR EE R L RN B B R R R - e e e e s s

22. Compete privalivamente a Uniao legislar sobre

TEERTERE R T RN B N R BB E E RN E BN NNE TN R R R R R R E RN R

I — desapropnacao.

- o W oE @ BB e R e e R E e e s s

Titule VI

DA ORDEM ECOMNOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Podet Publiwo. na lorma da e direla:
mente Ou S0 reyinie de CONCESSA0 OU PEIMISLA0. sempre alia
ves de hicitagau. @ prestayeu de serviQos publicos

Paragrato unwo A ler dispora sobre
| — o regime das emipresds CONCESSIONANaAs € PEMMISsIo-
nanas de serve, 0s publicos, 0 Cdrater especial de seu contrala

e de SUa Profogagav, bem como as condiKoes de caducidade.
fiscaluagay e rescisao da CoNCessal OU PenmisSsao.

I — os direnos dos Usuanos,

M — polinca wanlana,
IV — aobrgagao de manter servi(o adequado

Ant. 176. As jandas em lavra ou nao b demars recursos
mineras ¢ 05 polenciais de energia hidraulica consutuem pio-
pnedade disbnta da do solo para efeito de eaploragac ou aprove-
tamento e pertencem a Uniao, garanbida 80 CONCessiONano a
propnedade do produto da lavra

§ I’ Apesquisae alavia de recursos mineras ¢ o aprover-
tamenio dos polenciais 8 que se relere o capul desle anmigo
somente poderac sei eletuados mediante aulorzagac ou con
cessao da Unwo, no interesse nacional por brasileiros ou empre-
sa brasilewa de capital nacional na forma da ler que estabelecera
a4 condigoes especificas quando essas alividades se desenvol-
verem em lawa de frontera ou terras indigenas

§ 2 E assegurada panicipagao ao propnielanc do solo
nos resultados da lavra na lorma e no valol que dispuser a
bei

¢ 3 A auloruagac de pesquisd seid sempie pol praio
determinado € as aulDiizd(oes € COMNLessots pPlevislas Nesle
arugo nac poderao sel cedidas ou bansfendos total ou parcial
menic. S&M previa anuendcia do poder concedente

w

3 4 Mao dependera de AulONLA( A0 OU CONCESSAO O APTO-

vellamento do polencial de energa renovawvel de capacidade
redunda

(*) LEI mo 7.990, de 28 de dezembro de 1589,

Institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, gcompensacao
financeira pelo resultado da explo-
ragac de petroleoc ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de gera-
cic de energia eletrica, de récursos
minerais em seus respectivos terri-

torios, plataforma' continental, mar
terntanel Ou Tona economica exclu-
siva, e da outras provideéncias.

0 PRESEIDENTE DA REPOBLICA
. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono & seguinte
Lei:

Art. 10 = O aproveitamento de recursos hidra-
cos, para fins de geracao de energia eletrica e dos recursos mine=-
rais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara compensa-
cao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, & ser
calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lel.

Art., 20 - A compensacido pela utilizacao de re-
cursos hidricos, para fins de geracao de energia eletrica, sera de
6% (seis por cento) sobre o valor da energia produzida, a ser paga
pelos concessionarios de servico de energia eletrica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, em cujos territorios se localiza-
rem instalacoes destinadas a producac de energia elétrica, ou que
tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios.

(*) Republica-se por ter saido cow incorrecoes no Diario Oficial de
29 de dezembro de 1989 - Segac I.

$ 19 = (VETADO).
I = (VETADO).
II1 = (VETADO).

$ 29 - (VETADO).

Art. 3° = O valor da compensacao financeira

cﬂrrilpundtri'n unm fator percentual do valor da energia constante da
fatura, excluidos os tributos e emprestimos compulsdrios.
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1 § 10 = A energia de hidrelétrica, de uso priva-
tivo de progutur._qulndo aproveitada para uso externo de servigo pu-
blico, também sera gravada com a aplicacaoc de um fator de 6% (seis
por cento) do valor da energia elétrica correspondente aoc faturamen-
to calculado nas mesmas condigOes e precos do concessionario do ser-

vigo publico local.

Art. 80 = O pagamento das compensacoes finan-
Ceiras previstas nesta Lei,.inclusive o da indenizacaoc pela explora-
¢ao do petroleo, do xisto betuminoso & do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aocs Estados, aoc Distrtito Federal, aos Mu=-
nicipios e aos 6rgaocs da administracaoc direta da Unido, até o dltimo
dia uti]l do més subsegliente ac do fato gerador, vedada a aplicacgao
dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pes-

soal.

Paragrafo Gnico = O nao cumprimento do prazo

estabelecido no caput deste artigo implicara correcao do debito pela
variacao diaria do Bonus do Tesouro Nacional = BTN, ou outro parame-
tro de correcao monetaria gue venha a substitui-lo, jures de mora de
1% (um por cento) ac més e multa de 10 V4 (dez por cento) anliriavel

sobre ¢ montante final apurado.

Art. 99 = Os Estados transferirdo aos Munici-
pios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da compensacac finan-
ceira que lhes & atribuida pelos arts. 20, § 190, 60, § 30°e 70 desta
Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de daistribuicaoc de
recursos estabelecidos em decorrencia do disposto no art. 158, inca=-
so IV e respectivo paragrafo unico da, Constituigcac, e dos mesmos
praros fixados para a2 entrega desses recursos, contados a partir do

recebimento da compensacac.
Art. 10 = O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo maximo de 90 (noventa) dias da data de sua publicagao.
. Art,. 11 - Esgta Lel entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art, 12 - Revogam=-se os §§ 10 e 20 do art. 27
das Lei n® 2,004, de 1 de outubrc de 1953, na redacac gque lhes foa
dada pela Lei n¢ 7.453, de 27 de dezembro de 19685 e as demais dispo-

$1C0€s em CoOntrario.

i Brasilia, em 28 de dezembro de 1989;
168° de Independéncia e 101¢ da Republica.

JOSE SARNEY
Vicente Cavalecante Fialho

DECRETO-LEI Ne® 2.300 , DE 21 DE MNOVEMBRO DE 1 986.

DispBe sobire licitegBes @ contratos de
Adeinistreclo Federeal o o4 outras prevl-
dinclas.

'l"-lll1---‘-il-li-i--—---------.1.“.--.". -------- - o o -

CAPITULD II
DOS CONTRATOS

PTESFLRSEES R

Sec@a LII
4 4L "ERACKQ OUS CONTRATOS

frt. 35. s cortratos regions por este Oecreto-lef @o-
Gerdo ser alteradns mas sequintes casas:

-------------- l--b--"----—-'.-.h‘--‘---——--'..-u--.'.-'.‘..

ki - par acorox das partes:

e L T e —




47

al guardo corverievie a suistrtuicdo das gerantla o=
esecugda;

B} guanda necess@via a wodffMicac®a dc regisme 4= erxecs-
¢3¢ ou ¢u maco de Formecisenta, ew face de verIflcacdo céorica dm
{haglfcadil idade mos CeTwos contratumis arigindrias;

c) quando mecessiria a muagfificagio da forwe o pegaveT-
to, por fspesicl3o de cirounstincizs superverientes, mentidoa o va-
lor imicial;

¢} para restairelecer a relacdo, QUE 35 gartes gectuacas
inicfalmente, enlie @S encargrs do cwvtrataca € 3 retribuicgla o@
Agninistracic para 8 fusta remyreracda da aora, sercwige ou farwe-
cimento, abjetivaTdn 3 wamutengla dm imicial equilihriaz econfwice
¢ financeirc du comtralie.

.....
- S TS R B T LR Bl et o ittt s

-----------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N.® 3,355, DE 21 DEJUNHO DE 1941

DISPOE SOBRE DESAPROPRIACOES POR UTW IDADE AUBLICA.(4)
DISPOSICOES PRELIMINARES

Ant. 3° — O concessionbrios de servicos publicos ¢ % estabelecimentos de
garbdter publico ou que exeram funcoes Geicgadas o poder plbico poderdo pro-
mover Setapropriag des mediante autorizacdo expressa, constante de lei ou conirato.

lI.'ﬁlﬁ'-I.‘uﬁn-‘umnu--n--.-u-ll.----#----n-'----iti----

Do Processo Judiceal

. = B @ @ o = 0D & @ F & 8 & F T e FET S

An. 17 — bunndn & kcho nko for proposia no boro do domacilio cv da revi-
d&ncia do réu. s cilacho far-se-d por precatdbna. se o eSO Estiver o lugar certo.
fora do terrnonoe da junsdgho do juiz.

" E N T R R N N R N R EECE R N R AR R R R L T R B I I S

l---.----q-‘-‘-qon#*ﬂn—ﬂ-t--*--.--‘-"--‘--------‘-.-‘
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PROJETO DE LEI N¢2.305, DFE 1991

(Do Sr. Jackson Pereira)

Concede tratamento favorecido aos consumidores de baixa
renda, quanto ao suprimento de energia eleétrica.
(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 363, DE 1991).
0 Congresso Nacional decreta:s
Art. 19 0Os consumidores cuja renda familiar nao .

ultrapasse trés salarios minimos, terfo prioridade na 1ligagao

de energia elétrica, na forma da leia.

Art. 20 Os consumidores residenciails de energia

elétrica cujo consumo nao ultrapasse 100 kWh (cem quilowatts-

hora) por més pagarao a menor tarifa de energia elétrica apli-
cada a essa classe de consumo.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicag¢io.
Art. 40 Revogam=-se as disposi¢oes em contrario.
JUSTIFICAGQCADO
de enerqgira € am dos FfFatores

‘ndispensaveis ao desenvolvimento. Tal nfcessidade se faz sen- .
tir com mais preméncia_entre a popufapjio cidrente, cuja baixa

A disponibrlrdade:

onsumo Menos Iime-

renda impede~lhe 0 acesso N30 S0 a0s

diato, como até as proprias necessidaods|baslicas, como alimen-

to, habitagdo, saldde, educagio € empregn.

(0 acesso a energia elétrica sempre foi conside-

rado como um dos primeiros passos para a melhoria do padrao de

prelo enorme aumento de conforto que acarreta, ao propor-
ilumina¢c3o adequada (o que, no Bra-

vida,

cionar, principalmente, uma
significa também maior seguranca) € a possibilida-

s5il de- hoje,
de de utilizacao dos eletrodomésticos.
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Por isso tudo,

a energia elétrica € uma das

principais aspiracdies das poerulagcies de baixa renda no Brasil.

0O presente projeto de lei

belecer dispositivos legais que facilitem o

dt_

aumento de seu bem—estar,

Sala das Sessies,

nossa populagdo a eletricidade, contrib

busca, portanto, esta-

350 dessa camada

y AaSSim, para o
ainda t3o precarjo.
o de 1994
Depu SON PEREIRA
\

PROJETO DE LEI N® 1459, DE 1991
(Do Sr. Nelson Bornier)

APENSADO AO PL 202/91

DispSe sobre concessaoc, permissac e autorizacdo para
sarvigos rodoviarios intsrestaduais e internacionais
de transporte coletivo de passageiros.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICKO E JUSTICA E DE REDACAD
(ADM); E DE VIACAD E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBA
MO E INTERIOR - ART. 2%, II)

D COMGRESSO WMACIONAL decrata:

Art. 10 [ competincia exclusiva do Poder Execut!
ve sutorgar e renovar comcessdo, permissio ® autorizagio pa

ra explorar servigos rodovidrios interestaduais o ig terna-
clonais de transporte coletive de passageiros, com ocbservin
efa do princlpio de complementaridade dos sistemas privado,

piblico & estatal.

Art. 20 0 ato de outorga ou removacido serd apra-
ciado palo Congresso Wacions!l no prazo de quarenta = cdnco
dias, & contar do recebimento da menzages, o qual niec corre
nos perTodos de recesso congressual, ficande sus aprovagio
pendente de deliberagio por, no minime, dots quintes, em vo
tacio nominal.

Art. 39 @ Dbrazo de concessdo ou permisslo serd
de cinco anos para o transporte interestadual e de dex anos
para o transports internacionmal,

Art. 49 As entidedes associativas @ as cooperati
vas de trabalho sio parte legTtims pars intentar, por meio
de acio judicial, cancelamento da concessdo ou de permissio

antes de vencido o sau prazo.

Art. 59 Esta lef seri regulamentads pelo Poder E-

mecutive mo prazo de sessenta diss da publicagao.

Art. 60 Esta leil vigora com a publicagdo.

Art. 7% Revogas-se as disposigBes & contrério.

JUSTIFICACKD

E urgents que o processo de desregulamentacio @
de afirmagio da verdadeirs 1ivre iniciativa chegue, de fa-
to, ao setor de transporte rodovéidrio de passageiros, hoje
unm dos mais monopolizados do Pafs, visto que meia dizia de
amprasas ;l iﬁhropitﬁ aos interesses da populagio @ ao legl
timo » llpﬁlttrgfvg1 direito de sobrevivEncia de cerca de
duas centenas de psquanas & widias transportadoras, em tode
territério nacionsl, vitimas do mais vergonhoso cartel  de

que se tem notTcia ma histdria scondmica do Brasil.

E um absurdo o que se passa. Onde estd a competi-
tividade tie decantada pslo govermo & tio desejads pela so-
cliedade? Nio tem havido. Ao contririo, s& um monopdlio mui-
to bem articulado, de tal maneirs que entre elas comegam &
surgir oz famosos I:?flﬂl operacionais como os dos grupes 1
tapemiris & Sio Geralde, ou & "Ponte Rodovidria® na ligagio

entre Sio Paule ¢ Rio de Janeire.

E o povo? E os usuirios? Para estes nic ha epgide.
Porque os pregos das passagens sdo Unicos por linhas o fixa
dos segundo o finteresse das proprias empresas e as linhas
qui ;i|t- ot grandes centros populacionais sao dominadas pe

las poucas empresas do cartel.

Por axamplo:
- Rio de Janeiro & Sio Paulo - nio hdé comcorrim-
cia. Wi uma "Ponte Rodovidria®, ou distribuigio por tris em

presas, #ntre elas a Cometa ¢ a Itapemirim;

= Bele Morizonte ao Rio de Janeiro - o bolo & di-
vidido entre Viacdes Cometa & Otil;
- Belo Horizonte & 53c Paule ou Curitiba - o Gru-

po Cometa monopoliza, ses qualquer chance para  CORCOrrém-

cia, atravas de suas empresas Cometa o lmpala.
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Em suma, & terrTvel. O vsuirio nio tem escapats-
ria. 5¢ ele vea do Nordeste para o Sudeste ou Sul, caird som
pre nas malhas da Itapemirim, Sio Grraldo ou Gontijo. te
circula entre o5 grandes centros da regido Sudeste, tambim’
Rio The restam alternativas: teri sempre de usar os servi-
¢os da Itapemiria, SHo Geraldo, Cometa, Gontijo, Otil ou
mafs algumas empresas de dols ou Lries grupos. Se vem do Nor
te ou Centro-Oeste, outras face do cartel lhe espers: Trans-
brasiligna, Araguafana ou Marajd (todas do Grupo Odilon San
tos). Se val pars viagens internacionais, as opgoes lidera-

das pela Pluma s30 pougulssimas.

0 governo Collor completou um ano. Numa séris de
pronunclamentos anunciou que chegars a vez da livre inicia-
tiva, da competitividade em favor do consumidor. 50 que ma-
da disso estid ocorrende pars o usuirio do transporte de pas
sageiros. As empresas persanecem como se nads tivesss acon-
tecido no Brasil. Imperam as velhas & carcomidat praticas.
Continua o regulamento cartorial, heranca dos grandes aper-
feigoamentos que possibiliteram o surgimento dat grandes |-
tapemirim, Sio Geraldo, Cometa, Gontijo e algumas outras
vassalas. E us conlufo, em desqualidade de servigo ¢ . prego
extorsivo, em favor de um segmento econdmico com o benepli-

cito do poder concedente.

E preciso denunciar. E preciso, segundo o posta,

clamar 203 ventos pars que a ver e a hora do povo cheguen,

0 monopdlio formado por poucas empresss vem e ex
pendindo fincessantemente hi mais de uma dicads o Iﬁﬂlihulié-
pivido ¢ fnsolente, ditando as cartas.

Esse pequeno conjunto de empresas monopoliza  me
Brasil as principais ¢ mafores linhas de passageiros. For
arranjos de legislagic adredemente ¢laborados, fazem agigan
tar ® perpetuar privilagios. Engendram mecanismos que possi
bilitam @3 empresss dos grupos monopelizadores crescerem,
Sucessiva @ continuamente @ num sutentico mascaramente  de
fervigos autdnomos que deveriam ser delegados mediante 1ici
tagio.

0 priprio Anvirio EstatTstico do DNER., relative
8 1988, oferece os dados que atestam essa situacio EOROpO-

1ista. VYejemos.

0 Sistema Interestadual/Internacional alcangou na
quele ano a cifra de 32.507.387.927 passageiros/km transpor
tados. Desse total, & possivel observer, no meio de 200 em-
presas que fazem linhas federals, o seguinte quadre:

= Grupo Ttapenirim (VPacSes Itapenirim @ Panha)
deteve cerce de 255, ou 7.965.872.743 passagdiros/km trans-

portados;

= Brupe Sie Geraldo (Sdo Geraldo o Viagio MNacle-
nal). cerca de 71, ou 2.264,626.229;

= Grupo Cometa (ViagOes Cometa @ Impala), aproxi-
sa-se de 6%, com 1.812.556.229;

- Viagio Gontijo, com cerca de 6% deo tofal, o
1.433.227.225.

Esses nimeros mostram que, em 1988, sete empresas
de quatro grupos eram detentoras de quase 508 do mercado de
passageiros das linhas federais. Mas elas nio parsrem por
aT. Mos dois anos subseqlentes, cujas estatTsticen nio fo-

ram divulgadas, contimuarsm & crescar.

Numa afrontoss burla i Constituigio Federal,” viam
recebendo linhas @ mais linhas, mascaradas por wodificacdes
ou tﬂlpllilltl;éll de servigos amparadas pelo mistericse ke
gult;nntn dos Servigos Rodoviirlos Interestaduais & Inter-
nacionais de Transporte Coletivo de Passageiros,
pele Decreto mQ 92.353 de 31 de janeiro de 1986.

aprovado

Hoje essas smpresas, na fincontidas @ descontrolads
expansio, devem ter ultrapassado o controle de mais de 501
do mercado, porque elas sdo soberanas pars sa imporea aos
vsuirios sem concorrincia ou competitividade, » nio hi con-
digoes de se Thes fazer sombra. Na verdade, o "cartirie® do
transporte de passageiron fol ardilosamente montado stravés

dos tempos.

0 usulirio do transports de passageiros deve ter
o direito de opcio. Ningu@m pode obrigi-lo & wsar de servi-
¢os de qualidade duvidosa ® sem opgio de precos, para par-
petuar beneficios de poucos & gananciosos grupes econdmi-

cos.

E possTvel que o Presidente Fernsndo Collor quae
dcraditamos bem intencionado, nio saiba do que vem ocorren-
do mos Dastidores do governo. Mas o p&vo estd de olhos -
bartos, snsfoso pela sua 1‘!} quer !l; o "desmonte® do car-
tel de transporte de passageiros, visando o barateamento da
custos, s melhoria da qualidade dos servicos, & possibilida

da de escolha ¢ outros direftos que-assistes a0 wsuirio.

ESTA E A SITUACRO - € PIORA A CADA DIA
QUILOMETRAGEN RODADA -

1.171.663.634

1 = Yiaglo Itapemirim - 214,456,351 ou 18,30%
Viagie Penha - “51.288.128 ou @,181
Tetal - ZE5.T44.479 ocu 21,603
2 - c1? sio Geraldo . 80.487.158
Viagie Racional - J.006.8040
Total . $3.503.999 ov 7,121
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3o Eaipsen Santide . 60.880.086 ov 5,198 Somente & apreciago, pele Congresso Maciomal, de
X< ipbEle Domets . 45.118.978 ou  3.86% ate de outorgas ow renovacido da concesslo, permissio o aute-
fsata . 9.448.447 ou 0,803 rizacio para explorar servigos rodovidries interestaduais »
Teta) 5 54.867.421 ou &,66% intarnecionais de tresasports coletive de passageiros poderd

confarir 29 assunto a necessfiria tran -

PASSAGEIROS TRANSPORTADOS = 37.507.387.927 anspardéncis ¢ desocrati

tagio, razlie por que confiamos na riﬂlla aprovacio deste

1 = Yiagie I1tspenirim = 6.553.958,980 ou 20,163 WeRve FeRlitE 80 3et:
n? sr? da Penm « 1.411.913.763 ou 4,348
Grupo ltapemirim - 7.965.872.743 ou 24,501
2 - c1? sTo Geraldo . 2.186.273.912 ov 6,738
viaclo-Nacional ] 78.352.317 ou 0,243
Grupo Sio Geraldo - 2.264.626.229 ov 6,971 Saties dst Siob bl 00
3 - Viagio Cometa . 1.464,.284.099 ou 4,508
Impals Aute Onibus “ 364,.272.200 ou 1,073
Grupo Cometa - 1.812.556.299 ou 5,573
. 4 - Empresa Gontigd e 1.43).227.225 ou 4,408

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

Pecreto ue ~ 92.33), da N da jansire do 1984,

Aprova o Regulamento dos Servigcos Rodovik
rios Interectaduais e Internacionais de
$ransporte Coletivo de Passageiros ediou
tras providincias. -

O Presidents da Repiblics, no uso das atribuicSes gque lhs
gonfers o artigo 81, item III, da Comstituicio, e tendo sm wvista
o disposto no artigo 19, letra “e”, 4o Decrato-lai n® 511. da n
de margo de 1969,

DECRETA

. _Art. 1@ Fica aprovado o Regulamento dos Servicos
Bodowiirios Ynterestaduais ® Internacionais de Transporte Coleti
vo d¢ Paccagaires, na forama do Anexo que Antesra ssts Decresto. g

Axt. 2% O Miaistro de Estado dos TranspoIies €24
dirf, mediante Portaria, 08 atos complementeres o as mod:.figa::ak
de carkter técnico mecessirios i atualiracio permanente ‘do Re3ia
mento, visando a manutencéo de nivels sdequados As seguranca e &
tendimento so pibiico usuirio.

Art. 3% Este Decrsto entra em vigor na datade ma
publicacio.

Art. 49 Ravogam-se as disposicies em comtriric es
peclalmente o Decrato n? 90,958, de 14 de feveresirc de 1985,

Brasfiia, 31 da Janeirc  de 1986; 1659 da Iids

Plofiay @ 980 da Repiblica.

JOSE SARNEY
Affonse Camargo
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PROJETO DE LEI N® 2344, DE 1991
(Dos Sr3. Rubsns Busno @ Areldo Cadrez)

Estabelece condigdes para concesslo, permisslo ou sutoriza
glo pars servigos de transporte coletivo quduviirlu intaces
tadual ¢ intecrnaclonal de passsgeircs & dé outras providdn-
clas.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI W® 1.459, DE 1991).

0 COMORESSO MACIOMAL decretal

atraviés da Sscretarins
terd

Art., 18 0O Poder Enscutiveo,
Macional de Transportes do Ministdrio da Infra-Estruturs,
competidncia exclusiva Para prosover a concessdo, peraissio ou au-

torizacio para os servigossde transporte coletivo rodovidrio in=

tersstadunl ¢ internacional de passageiros.

Art. 20 A Sscretaris Macionm]l dos Transportes Es-
-

tabsleceri, através de regulamento, as condicies para a a@uplora-
cio dos servicos ¢ & participacho das espresas interesssdas, pre-

vendo dispositivos que impecam a configuracic de situacies de so-

nopdl lo.

rodavidrin, pelo

parminsiond=

Art. 38 Em uma dnicn ligagie
msesmo itinerdrie, nio poderio ser concessiondrias,
rias ou autor izadas smpresss que tenhas vinculos de
diincin wconimica.

Pardgrafo dJnico. Confipurar-se-d interdependincia

interdepen=-

sconlmicn guandos

&) uma das transportmdoras, por si, seus sdclios.

.clnjuges ou
{cinquenta por cento) do capital da outrap

filhos maiores destes, for tituler de ssmie de 56X

B} & mEsmE pESROE wHErcEr, sisultansamente®, ARe
transportadoras, funcies de direglo, sejn susl for. o Titulo ou
denominacio.

Art .

40 O pruzo de parmissiio. cuncesslo ou mutu-

rizancio serd de 18 (dez) anos, sendo obrigatdria nova licitagio

para a renovaglio do contrate ao finml do periodo.

§ 12 MWas licitacies para Fenovacao dos contratos
poderio particiepnr as empresas stéd entBo prestadorss de servigos
nos trechos «m gquestio.

§ 29

sAn  Aue tenham aido penalizadas em dJuas ocasievs didtintas, eor

Nio serd permitida a participacao de empre-

nilo obedecerem aos criter 1o o suvguranga, conforto ¢ confimbili=
dade dos servigos. a aeres wistaoelecidns rm regglamento, pela Se-

cretmria Nacional de Transportes.

_ Art., o9 Figa wstabelecida » obrigntoriedade do
uso de tacegrafo ou de aualguer outro aparelho O EEvEl YUACAD &&
t adon

?‘ﬂ_ﬂ* pacsageirns, devendo a Frasportadorn mante=1n"em nerfeita

as veiculos utilicados nos nervicos de Eransporte rodovia-
watado de funcionamento ¢ analisar 0% reqistros relat i'vos & cada
viagem realizada, e ando-o0% 4 disposicdo das autor idadea compe-

tentes para sventual Fiscalizacio.

Art. &9

rodovidrio de passageiros em Erechos cos mRin de

Os veiculos utl]izsdos nos seFvicos de
Jee
(trezenton) quilimetron de entensiio, deveriic ser dotados de waui=

transporte

Pamsento rddio~transalisior. conectado com sstacio de controle cen-
tral da sopresas.

Art. 78 As gupresas transportadoras deverBfa for-
L]
nAEcer ao poder concedente ¢ Koe Uaudriods todas ad informacoes so-

L]
as condicies operacionmis = serem observadas durante &

bre vin=
gem, Gtmis como! distdncia a ser percorride, velocidade média =
ser desenvolvide, tipo ¢ locel Feaclo das instalactes de mpoio ao

longo do tracho, nisero de paradas & hordrios de chegada ® parti-

da de ceda uma delss durmnte a vimgem, condicées téfcnicas da ro-
dovim & ser®stilizada, provavel horario de chegadn ao destina fi-

nal, loceis & hordrios de trocms de motor istas durante o Erajeto.

Pardgrafo uJdnico. Essas Informacdies deverfo wser

afixndas polas ewpresas transportadoras nos ponto de origem, des-
intermedidrias de todas as linhas por elas servi-

tino = paradas

dan, em locais de fdcil acesso ao publico, * cos pedronizagio

uniforme = ser cstmbeliecids em regulamento.

Art. B9 E=

assim entendideas como sendo aquelas com mais de 13 (quinze)d

linhas de grapde demanda de passagei-

rFoum,

didrios para ums mesma local idnde, havers a obrigato-

] {tras)

hordr ios

rimdade de participacio de, pelo menos. transportadoras.

cade uma delas pertencente a Um grupo distinto das pequEnas, wé-

dina ¢ grandes rEpresss.

Pardgrafo dnico. Pars ot efwitos do disposto neste
artigdo conslderar-se—al -
anibus

»
al pEquens esmpresa?! agquela cuga frota de

iguel a 58 wnidades)

b) wédia empresat aquels cuja frota de Gnibus se-

4#jh coaposta poFr um numxro menor ou

JE composte pOF um Nnuesro sRior que S (cinquenta) &« menor o4

igunl = 200 (duzentos) unidades)
gnibus

c) grande empresal aquela cuja frota de

sEla composta por um NUREro superior a 209 (duzentas) unidades.
Ark. %2 0 Poder Exeéut ivo regulunmsntars ssts Le
Ao prazo de 129 lcento # vintel dias.

art. 192 Estm' lée) entrara om vigor na datm de sum
publicegdo.
Art. 110 Revogam-3¢ as disposicocs = contririo.
JUSTIFICACEAD
L ampla reforeas administrat iva promovida pelo

mtuml governo & ereconizads coma absolutamente indispensivel f 1=]
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Flrl. implica & necesnrdade de se procoder & indeerss aAlterasdee

o8 grande parte do legivlescio am vigor.

Uss dresas récentes sudnncom visou B estruturs re=
fimsntel do Minietdrio da [nfra-entruturs. na qual a- Secretaria
Nacignal dos Transsortesn. por forca do Decreto n@ 35, de 14 Ae
fevergiro de IY2Y, pasacy 4 ssslimir o raspansabs lrdade, Aante=s
afetn an DMNER, de coordenar a controlmr e stividedes relat ivan
0% wErvigos de transporte coletivo de passageiros, incluindo
tandbéda o8 procedimentos licitatdrios pars concessio, persissio
autor izaclo de linhae a seresm cxplorsdee. Consgquentomente, o¥
eritérion que atualmepte or rantas a preatachio de sarvigos de que
trata o presente projeto de lei, baseados om regul amento prdprio
sprovado eelo Decreto n@ 92.3353, de 31 de Janeiro de 1704, devem
ser alterados para we adequares be novas diretrizes sdministrat: -
VEE.

Este ostuml regulamento alterou ingxel lcavelmente,
® ¥R BaEnon de um AN, o FegulEaBento anterior, gque previa disponi—
tlvoe frenadores ou inibidores de situncies que permitissem o
forascBo de monopdlios, notadamsnte o finhas de grande demanda
de passageiroa. Eate projeto viesa recatabelecer o8 principios
S8 saudidveis da concorréncin ehtre Capresas pertencentes ou nio
b categoriss rcondmicas distintas, protependo, em consequéncaa,
aquelas de fmegnor porte. A presente proposte permitird Que a
Eransports coletivo de prssageiros no territdério naciaonal E;ﬂllil
mnlor dinmmizacio no atendliesento ao publico, com os decorrentes
beneficios que a livre concarréncia estabelece, tnis como & me-
lhoris na qual idade dos servicos prestsdos e a pratica de tarifan
muls bailxmse. Ganhn, portanto, o usulrio, g, nums sscalm maie am-
Pla, & pridprin wconomia brasileira.

Hoje, no Brasil, nio msais que meia dizin de TRpre-
sas ligadas ao sctor se sobrepiem scs interesses da populagio w
nos dirreitos de participacio de dezenas de PEQUENES & medimne
transportadoras oe atuar ativamente desse sErvico. Essms poucas o
Poderosas emprosae acabas por praticamente mononolizar o mercedo,
tornando-se cada vez mais fortes pels cont inua expansio promovida
Pelo crescimento da demanda ¢ protegidas pelo atusl regul amento
l|i.|| #ste projeto propie mudar.

D Anudrio Estatistico do DNER relativo ao ano  de
1788; nos mostra gue qusse SO0X do mercado de presageiras das ]i-
nhas  federais sio atendidns por npenas sete rFEDrrans jrandas =
uUBtro grupos sconimicos. Amparadas pelos disposikivos constantes
do citado regulamento. essas cRpresas acabam por a._r,;rq;nr as Novas

linhas que e fazem necessirias hqurlas Jeatendidas,. 1mpondo-se

MO8 USUSEFIOE “E®m O COrF 1we QuE um processo licitatdrio exige. En=
quento 1830, a8 Lransportadoras meEnores que podErF (am PRFEIC ipar
de forna BRIS decisiva pars evitar a3 abusos ver ficadow, ficam A

marges do Processc.

S¢ realmente hd intencio do Governo e modernizar
SuE sconomim atraveés de maior liberal izacdio das atividades comer-—
cinin, wontlc & dbvio gue m preseznbter proposta se adequp & CBaEs
novas principios, que uma vez pdotados. permitirio uma distribu—

-
eHo mais justa do trabalho a ser reslizado.

A outra grande FrﬂﬂquﬂEiﬂ constance doste proJgeto
d COmM O UBUBRFIG, NO que di12 respeito As informactes sobre & via-
ﬂll.i 4€Fr realizada. HormalpEnte g9 wopreaas nao FOFrNECEM mal Ores
detalhes a0 prvsageiro que, entdo, € obrigadi a se submeter. sem
conhec imantc prévrc-. a condig fEs inagdgquadas Ao SE@Uu conforkto £ A

AUl BEBUrENgE. ﬁﬂﬁ[-; cade ?ﬁulrlﬂ PodEera oPlar om i nicCiAr ou ﬂiﬂ

waa viapem em funcio des dss informacBes recebidan, slde de poder

fiscullzar o
vingem,

Cumpr imgento dos hordrios no CRASO de prossfguir o

Pelaes razoes wxpostas contamos com o sndosso de

noszos |lustres Pares no Congresso Nacional pars & aprovacio des-

te projeto.

Sala das Sessies, en 13 de B gempgy du 1991

Neputadd RUBENS BUENOD

T,

Deput ado AROLDO E;HIAZ

LemeedcEd cirapa’

lﬂ‘llh-.l- 3% e 11 S feversirs ds 1990,

lTr-".- Estratars Negieental de
Biniotdrie da Iafre-Batretsrs o &

outras providbaciss.

" @ FEESIDENTE DA REFORLICA, me usa £as atribaiclen qua lhae
Foalere o art. 04, incisos IV & ¥1, da Comstituicldo. & tendo s wis-
B8 & dlaposto now arus. IT, § 3%, ® 5T d& Lex s B, . da 11 ds

saril de 1990,
EECERET A

Art. 1® Ficem sprovedos & Eatrutura Bajleenial,. & Quadre
Demosstrative dos Carqos sm Comlandn Furiches de Confisnces & & Lo-
taghe Tdaal do mininthelo ds Infra-Eatruturs, constantes 408 Ansscs
I & 100 dante Dwersts,

Arv, 1 08 reqleanton intsrnss dos drqlos de mimistdrio da
Iafra-Bstrutura serle sprovados Pelo HiAletre da Bateds o publicades
& "Bilirie Oficisl”® ds wnido,

saglo Art. 10 Ests Dacrste snirs o= wiger na dats de sud  publi-

Art. 4% Bavogas-es o8 arte. J10 & 104 ds Deciste -
$.004, dv 10 aw maio de 1999,

Branliim, 1 [ 1 L1
1039 % '--I.I.!:‘ 4s Faverslis de LF91) i70% da Independincis =

DECRETO N*® 82 333, DE 31 DE JANEIRO DE 1986

Apreva & Megulsmeals des Seriires
Radevidrios Ia saduain & Inisrnscs
s e Trassporie { alelive d8 Pasiagi
vas, o di puires provodincees

O PRESIDENTE DA REPUHLICA, no uso des siribaigdes que lhe
confere o artigo Bl, wem [, de Constituiclo, ¢ tendo em vista o dis.
posto no artigo 1°, leirs ¢ do Decreto-lei n* 512, de 21 de marco de
19469,

DECRETA:

Art 1" Fics sprovado o Regulamento dos Servicos Rodovikrios
Intaresiadusin » Internacionsis de Transporie Coletivo de Fassageiros,
na lorma do Anexso gque \ntegra sate decreto

Art 1* O Minisira de Estado dos Trenapories sxpedird, mediante
Portaria, o3 stos complementares ¢ as modificacdes de carater tecnico
necensnrics & aluslizeydo permanenie du regulamento, vissndo & Many
tencdo de miveis adrquados de segurangs o aiendimenic suw publica

T T ]

Art 17 Easie decreto enire em vigor na dete de sua publicagio

Art 4° Revogam se as disposnicdes om contrario. sapecislinenie o
Decreto n” 20 954, de 14 de [reviereiro de | 985

Hrasilia, J1 dr janeiro de 1966 165 de Independéncin ¢ 98 ds
Republica

JOSE SARNEY
Alfonso Camargo
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PROJETO DE LEI N¢ 1.640, DE 1991
(Do Sr. Jackson Pereira)
APENSADO AQ PL 202/91

Dispde sobre a politica tarifaria dos servigos publicos

de competéncia da Uniao.

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ADM);
E DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO - ART.24, II)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Os servicos piblicos de competéncia da Unilo, explo-

rados diretamente ou mediante concessio, permissio ou autorizagao a entida-
des piublicas ou & empresas privadas, terfo sua politica tarifaria fixada

por lei.

Art. 20 A lei que -estabelecera a politica tarifaria sera es-

pecifica para cada categoria de servigo publico € dispord sobre:

a estrutura tarifaria basica determinada em fungio do
investido, vin-

pPErmissio

I —-—
custo do bem ou servigo suprido € da remuneracao do capital

proposta vencedora da licitagS%o quando a concessio ou

culada a
para a exploragiao do sérvicu t iver .decorrido da mesma;

as tarifas reduzidas em relacfo a tarifa basica, aue

I& =
aplicdveis a determinados segmentos de consumidores, visando assegu-

SEJam
a generalidade dos servicos € contribuir para a superacao de desigual-

rar
dades sociais € regionais?

critérios de reajuste admitidos,

a periodicidade €
administrativo corresponden—

EIL: =

fivando a obrigatoriedade de publicagiad 3 at

te no Didrio Oficial da Unifo;

v - a autorizatao para exploracao de oulras fonltes dt_r:
celta ascoc indac A0 SCrViIiCO € ACELLSOr ias A cobranca de tarifa.
D%

30 0 Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional

Art.
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progctos dco lﬁi espccificos definidos no artigo anterior no prazo de iz2e

(cento € vinte) dias apds a vigéncia desta lei.

Paragrafo nico. Vencido o praro fiyado no "caput T, semn gque
© eprojeto de lei de politica tarifaria de um determinado servigo piblico
tenha sido enviado ao Congresso Nacional, ficam vedados quaisquer reajuctes
tarifarios para aguele servico até o €envio do projeto de lei respectivo.

Art. 49 Esta lei entra €m vigor na data de suz publicacio.

Art. SO Revogam-se as disposicoes em contrario.

JUSTIF

I
>

C

b
o

De acordo com o disposto no art. 175 da Constitui¢8o, a po-
litica tarifdria dos servicos piblicos deve ser estabelecida por lei, sejam

eles prestados diretamente pelo Poder Publico ou sob regime de CONCESSHO O
permissio.

No caso dos servicos piblicos de competé&ncia da UniXo, como
0% SErvicos nas arecas de telecomunicagBes, eEnergia € transportes, definidgos
nulart. @i, XII, da Carta Magna, a inexisténcia de legislacio disciplinando
a politica tarifdriaz tem levado a subordinacio da mesma Aas necessidades
conjunturais de politica econdémica. Os resultados notdriovs %0 o comprome-

timento do equilibrio financeiro € a conseqidente deterioracao da qualidade
tdos servicos prestados.

O carater essencial dos 0s piblicos, ascsociado & forma

€m geral monopolistica de sua explorpeadad, tdrnam indispensavel uma avalia-

¢S50 criteriosa da politica tarifaria. deveE ser concebida de forma a as-
B€9urar a generalidade na prestaglio dos servigcoe, sabrndo-s¢ que a mod ic i
dade das tarifas € condiclo para o cfel ivo acesuo wos servicoue de tnﬁna qug
deles nececssitem, sem contudo inviabilizar ps inveot Imentos NECESSAr i0os &
cont inua melhoria € expansio doe mesmos. A obrigatoricdade de GLUJECICR0  da
politica tarifdria a aprovacio do Congresso Nacional, na forma de projetos,
de lei especificos, € cscencial para que s alcance o necessario equilibrio

NESSa quest ao.

A presente proposicio visa estabelecer o< pariametros funda--

b tais de politica tarifiaria, a serem considerados NOs projetos de lei es—
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pecificos para cada categoria de servico publico de competencia da Unixo,

fixando também praczo para O envio desses projetos ao Congresso Nacional. A
nececssaria flexibilidade para 9ue as tarifas ndo fiauem defasadas em per io-
dos de inflag3o elevada foi garantida pela previsao de reajustes que pode-
rSo0 secr efectuados pelo Poder Executivo, desde que respeilados os critérios

€ » periodicidade previamente aprovados em lel.

Pelos motivos exnpostos, €

Eperamos contar com 0 Endosso de

nossos ilustres Pares no Congresso Nacional parg a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoe em - de 199%.

__ ~Depfitadn [/ACKSON PEREIRA

ACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAO
S c‘gns COMISEOES PERMANENTES

i Rl .

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-Iiﬁifiiiiitl‘--l.l“‘-llIi.I.-.-.I-.I.-.'Qliiiliﬁlliiliil"l.l..'

Titulo 1l

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo |
DA ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

® & W W ® & 8 @ ® & % & &8 & & ® W A i'n'--|.--l--b-t---liiitti.l.+

Art. 21. Compete a Uniao:

I-l-l-llll.l.'lllll“-ill'l‘.lll.‘i’t‘l..'l‘f. IIIII L




Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagao, con-
Cessao Ou permissao:

a) os servicos de radiodifusao sonora, de sons e imagens
e demais servicos de telecomunicagoes;

b) os servigos e instalagoes de energia elétrica’e o aprovei-
tamento energetico dos cursos de agua, em articulagao com
os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) anavegagao aeérea, aeroespacial e a infra-estrutura ae-
roportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre

portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham
os limites de Estado ou Territorio;

€) 0s servigos de transporte rodoviario interestadual e in-
. ternacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres:

‘-!_"--II.l‘l0-|.¢-Ili.lilii'--..-l-bilil-l‘.“-lf

Titulo VI

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

LA B I T T T #-lt"l."‘l"l.'l-'III'I--II'II'I'I'-.I

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-
4 mente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atra-
ves de licitagao, a prestacao de servicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre:
' |l —o regime t:,Ias' €mpresas concessionarias e permissio-
ndrias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato

€ de sua prorrogagao, bem como as condi¢oes de caducidade.,
fiscalizagao e rescisao da concessao ou permissao;

I — os direitos dos USUarios:

ll — politica tarifaria;
IV — a obrigacao de manter servico adequado.
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PROJETO DE LEI N°® 2,513, DE 1992

(Do Sr. Luiz Tadeu Leite)
APENSADO AO PL 202/91

Requlamenta prazos de cobranga das tarifas pelas empre
sas concessionarias e permissionarias de servicos pu
blicos.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART.54) - ART. 24,II)

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA: i

Art. 192 - As empresas concessiondrias e permissio-
nidrias de servicos publicos nas dreas de &gua, esgoto, luz e
telefone somente poderd@o cobrar dos usudrios as respectivas
tarifas no periodo compreendido entre o setimo e o décimo
quinto dia Gtil do més seguinte ao vencido.

Caixa: 18

Art. 29 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

128

Art. 32 - Revogam-se .as disposigdes em contrério.

PL N° 202/1991

Lote: 68

JUSTIFICATIVA

0 presente Projeto de Lei visa regulamentar, a ni- (>
vel nacional, como possibilita o Pardgrafo Unico de Artigo
175 da Constituic3o Federal, a cobranga das tarifas pelas em
presas concessiondrias e permissiondrias de servigos publi-
cos nas areas de 4gua, esgoto, luz e telefone.

Objetiva-se fixar o periodo em Qque essas empresas

poder3o cobrar dos usuarios as respectivas tarifas, ou seja,
entre o sétimo e o décimo quinto dia Gtil do mes seguinte ao
ao vencido.

A raz3o da iniciativa é fazer com que as contas soO
mente sejam cobradas apés o trabalhador receber o seu sald

rio, que, pela legis'acio atual doyaTd SOr Nr At petl empra.
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gador até o quinto dia Gtil de cada més. O motivo de também
fixar-se um termo final, o décimo quinto dia Gtil do més, é
Para impedir que as cobrancgas sejam efetuadas na segunda
quinzena do més, quando, normalmente, € mais dificil an tra

balhador ter o numerario necessario para quitar seus débi
tos.

Contamos com o apoio dos nossos ilustres Fares,
pelos préprios fundamentos da medida proposta.

Sala das Sessdes,\V de %“L\JQJ\&KW de 1992.

ol e -

ado LUIZ TADEU LEITE

LEGISLA?RD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CCNSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

. Thulo ViI

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitule |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbc ao Poder Publico na le.rme da bei direta-
mentg ou sob regime de concessas ou permissan semprc alra-
ves de hicilagao, a prestagao de servicos publicos

Paragrafo unico. A lei dispota sobrg

| — o regime das empresas concessionana: [ IS S10-
narias de servigos publicos, o caraler especial de veu conlrato
e de sua proriogacao, bem como as condigoes d- « aducidade.
fiscalizacao e rescisao da concessao ou permissao.

I — os direitos dos usuirios:

M — politica warilana
N — 8 obrigacso de manier $CIvik o adequadk,
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Caixa: 158

8 o PROJETO DE LEI N° 2,611, DE 1992
S W (Do Sr. Matheus Iensen)
32 APENSADO AO PL 202/91
iE Veda a cobranca de sobretaxas e de emolumentos por parte das

empresas publicas e das empresas concessionarias de servigos

piblicos e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINO
RIAS: DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO(ART.S54) - ART.24, II).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19.,X empresa publica ou a concessionaria
de servico piblico é vedado cobrar por servigos de reparo ou
de substituicdo de aparelhos, de equipamentos ou de implemen
tos necessirios e indispensaveis a continuidade da prestacgao

d¢ seus servigos a seus usuarios ou assinantes.

Art. 29. Os servicos inerentes a atividade fim
de empresa publica ou de empresa concessionaria de servigo
publico nao poderio ser delegados, transferidos, locados ou
sub-locados a terceiros, sob pena de extingao da empresa ou

da cassacdo da respectiva concessao.

Art. 39. A empresa puboica ou a empresa conces
sioniria de servico pliblico que sobretaxar servigos, visando
auferir maiores ganhos ou eliminar despesas correntes, sera

responsabilizada e devera@ repor, ao seu usuario ou assinan-
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te, as importancias recebidas a maior, devidamente corrigi -

das.

§ 19 - O requerimento do usuario ou assinante,
reclamando devolugao, nos termos do "caput" deste artigo,nao

podera ser indeferido, salvo se fundamentado em fato inexis-

tente.

§ 29 - O documentp aludido no paragrafo anteri

or & hdbil para instruir recursos administrativos ou  agdes
Judiciais, se ndo atendido o pleito no pPrazo maximo de trin-

ta (30) dias, contados da data de sua protocolagido.

Art. 49. As agoes judiciais intentadas contra
empresas publicas ou empresas concessionirias de servigo pi-
blico, que estejam cobrando ou pretendam cobrar excesso de
taxas ou emolumentos, obedecerio a rito sumarissimo e todos
OS seus atos, desde a propositura da acao, ateé a sentenga,

deverao realizar-se dentro de noventa (90) dias.

Paragrafo Onico - Os recursos Judiciais, em ra
230 de agbes a que se refere o "caput" deste artigo, nio se-
rao recebidos com efeito suspensivo.

Art. 59. As situagdes previstas na presente
lei aplica-se, de forma abrangente ou subsidiaria, o dispos-

to na Lei neo 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 69. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacgao.
Art. 79. Revogam-se as disposicdes em contra -

r10.
JUSTIFICACXDO

O presente projeto de lei alcanca situacdes

nao previstas no Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor,
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de que trata a Lei n? 8.078, de 11 de dezembro de 1990.

De.fato, aquele Cédigo nao se volta e nem se
dedica is empresas publicas ou as empresas concessionarias
de servico publico, uma vez que O proprio Cédigo defere ao
Estado -0 poder de representar O consumidor, sem anotar gue
ele mesmo, o Estado, & fornecedor, comerciante e industrial,
prestador de servigos publicos e de servicos ao publico.

Num exame, mesmo que superficial, do Coédigo de

Protegao e Defesa do Consumidor, vemos a necessidade de .se

ampliar o leque de sua abrangéncia, diretamente naquela lei,

ou atravées de leis especiais, como esta, objeto do presente

projeto de lei.

Tem sido comum, nas empresas publicas, e nas
concessionarias de servigos publicos, a transferéncia de res
ponsabilidades, de servigos, O que onera a taxa cobrada do
usuirio ou do assinante. Por igual, tem sido regra, atualmen
te, cobrar-se por Servigos que s3io necessarios d continuida
de da prestacao do atendimento, fato que interessa a empre-

sa, pois dele depende para poder cobrar seus proprios servi-
Gos.
As duas situacOes representam ganhos extraordi

narios e cobrangas de sobretaxas, que O cédigo de Protegao e

nefesa do Consumidor nao observa. A.lel Vvem cobrir esta lacu

na.

15

Verificada a sobretaxagao, o usuario ou assi-

Caixa:

nante pode reclamar o direito de ressarcimento, vedado O in-

991

deferimento do pedido, salvo se fundamentado em fato inexis-

130

tente. O mesmo requerimento, se nao atendido em trinta dias,

PL N° 2021

Lote: 6B
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€ pega instrutdria para recursos administrativos ou agoes ju
diciais, as quais terao rito sumarissimo.

Por fim, o projeto permite que o Codigo de Pro
tecdo e Defesa do Consumidor abranja, de forma plena ou sub-
sidiariamente, o disposto na lei, o que completa o cerco con
tra tamanhas aberragoes que se praticam contra os usuarios

ou assinantes de servigos prestados por empresas concessiond

rias de servigo publico.

O projeto se reveste de constitucionalidade.
Sua juridicidade e inconstentdvel. Quanto & técnica legisla-
tiva, melhor dira a Comissdo prdpria. O certo & que © mesmo
contém matéria de relevante interesse publico, que ha de ser

acolhida e aprovada nesta Casa.

£ a justificacao.

Sala das Sessoes, em 18 de margco de 1992

DeputadéxHﬁEHEﬁﬁ.

fﬁ ol {nl 6(;;4' 4‘/ / M’\

LEI N. 8078 — DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor, e dd outras providéncias
O Presidente da Repiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO 1

Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO 1
Disposi¢cdes Gerais

Art. 1°* O presente Cédigo estabelece normas de protegdo e defesa do con-
sumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5°, inciso
XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e artigo 48 de suas Dispogicdes

Transitorias.
Art. 2 Consumidor é toda pessos fisica ou )uridica que adquire ou utiliza

produtos ou servigo como destinatdrio final
Pardgrafo unico. Equipara-se 8 consumidor & coletividade de pessoas, Binda
que indeterminavels, que haja intervindo nas 1ela¢cbes de consumo.

Art. 3* Fornecedor é toda pessos fisica ou juridica, publica ou privada na-
cional ou estrangeira, bem como Os entes despersonalizados, que desenvolvem ati-
vidades de produgao, montagem, criacdo, construgao, transformacao, importagao,
exportacio, distribuigdo ou comercializacdo de produtos ou prestagiéo de Servigos.

§ 1- Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial

Servigco é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
inclusive as de natureza bancdria, financeira, de crédito e se:

§ 2° medi

ante remuneracao,
curitdria, salvo as decorrentes das relacoes de carater trabalhista.

....................................

....................................

............

-----------------------------

PARECER DO RFLATOR DESIGNADO PELA NESA, ¥ SUBSTJ TUICAC A
COMISSAC DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

I =« RELATORIO

O Projeto de Lei n% 202/91, oriundo do Senado
Federal,onde foi apresentado pelo nobre Sen. FERNANDO HENRI
OQUE CARDOSO, vem ao turno de revisao na feitura das lels pre
visto no art. 65 da Carta Politica. E objetivo da proposigao
regulamentar o art. 175 da Constituicao da Republica que es-

tabelece, in verbis:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissdo, sempre através de lici-
tagcdao, a prestacao de servicos publicos.
Paragrafo nico. A lei dispora sobre:
I- o regime das empresas concessiona
rias e permissionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua pror
rogacao, bem como as condicdes de caducidade ,

fiscalizagdo e rescisdo da concessio ou permis

sao;
II- os direitos dos usuarios:
III- politica tarifaria;
IV- a obrigagao de manter servico
adequado".

A concessao de servigos publicos, no Brasil,

e secular. As primeiras estradas de ferro e os primeiros ser
vigos de fornecimento de eletricidade em grandes cidades te-
ve a custea-los capitais ingleses e depois norte-americanos
e canadenses, sendo as concessionarias, inclusive, empresas
estrangeiras.

No projeto em referéencia, portanto, teria a ser
ressaltado um aspecto novo, qual seja o da concessio da cons
trucao, reforma, ampliagdo, conservacio e exploracao de quais
quer obras publicas, exceto aquelas atingidas por vedacao cons
titucional. Nesta nova modalidade de concessao, pretende-se
limitar a concessdo de obra publica apenas a empresas brasi-
leiras de capital nacional.

Foi apresentada uma Emenda, pelo nobre Dep. WAG
NER DO NASCIMENTO, dando nova redacao ao § 29 do art. 15.

Na forma regimental, encontram-se apensadas as

seguintes proposigodes:
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1- P.L. 5.133/90 ( Dep. Rita Camata): Dispoe so

o3 66

=

38

S ™
23 bre as concessoes, permissoes e autorizagoes para exploracao
E?_J - - " " ] » w . -
Sa de servigos publicos, pela iniciativa privada, e da outras

providencias;
2- P.L. 544/91 ( Dep. José Santana de Vasconce

los): Dispoe sobre a prestagao de servicos publicos sob o re-
gime de concessdo ou permissao, prevista no art. 175 da Cons-

tituicao Federal;
3- P.L. 263/91 ( Dep. Nilson Gibson): Dispoe soO
bre o regime de prestacdo de servigos publicos mediante con- .
cessdo ou permissdo e da outras providencias;
4- P.L. 1.173/91 ( Dep. Dércio Knop): Dispoe so
bre o regime de prestacdo de servigos publicos por concessao

5- P.L. 1.055/91 ( Dep. Irani Barbosa): Regula
T’_\

ou permissao;
menta o regime de prestacdo de servicos publicos sob o regi

me de concessao ou permissdo, previsto no artigo 175 da Cons

6- P.L. 4.203/89 ( Dep. José Santana de Vascon

tituicao Federal;
Tnstitui as normas do Sistema Nacional de Transportes

da .

celos):
Coletivos Urbanos de Passageiros;
7- P.L. 870/91 ( Dep. Manoel Castro): Institui

as Diretrizes Nacionais de Transporte Coletivo Urbano e

outras providéncias;

8- P.L. 2.594/92 ( Dep. Antonio Britto): Dispoe
sobre as Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo Urbano e

di outras providencias;

9- p.L. 363/91 ( Dep. Prisco Viana): DispOe so-
o regime das tarifas dos concessionarios de servigos pu-

bre
blicos de energia elétrica e da outras providencias;
10- P.L. 2.305/91 ( Dep. Jackson Pereira): Con

cede tratamento favorecido aos consumidores de baixa renda,
quanto ao suprimento de energia eletrica;
11- P.L. 1.459/91 ( Dep. Nelson Bornier): Dis-

pde sobre concessdo, permissao e autorizacao para servigos ro
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doviarios interestaduais e internacionais de transporte cole-
tivo de passageiros;

12- P.L. 2.344/91 ( Deps. Rubens Bueno e Arol-
do Cedraz): Estabelece condi¢bes para concessdo, permissio e
autorizagao para o servigo de transporte coletivo rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da outras pro
vidéncias;

13- P.L. 1.640/91 ( Dep. Jackson Pereira): Dis
poe sobre a politica tarifaria dos servicos publicos de com-
petencia da Unido;

14- P.L. 2.513/92 ( Dep. Luiz Tadeu Leite): Re
gulamenta prazos de cobranca das tarifas pelas empresas con-
cessionarias e permissionarias de servicos pilblicos;

15- P.L. 2.611/92 ( Dep. Matheus Iensen): Veda
a cobranc¢a de sobretaxas e de emolumentos por parte das em-
pPresas publicas e das empresas concessionarias de servicos
publicos e da outras providéncias.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A esta nossa Comissao cabe, apenas , O exame
das preliminares de admissibilidade do projeto principal

r

dos que a ele estdo apensados e da emenda oferecida ao P.L.
202/91.

Nada a opor quanto a esse exXxame, eis que estao
obedecidos 0s preceitos constitucional relativamente a mateé-
ria de competéncia legislativa da Uniao, da atribuicao do
Congresso Nacional e de iniciativa concorrente.

Acolho a Emenda do nobre Dep. WAGNER DO NASCI
MENTO tornando obrigatoria a indenizacao ao fim da concessao,

desde gue nao comprovada a recuperacao do capital investido.
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Parece-me nao se tratar de emenda de mérito mas destinada a

evitar a eiva de injuridicidade decorrente do enriquecimento
sem causa.

ainda com o mesmo objetivo de resguardar e tor
nar o projeto a salvo de futuras increspacoes de injuridici-
dade ou, mesmo, de inconstitucionalidade proponho tambem uma
Emenda, inspirada no texto da Carta Magna e com apoio na tra
dicdo de nosso Direito, visando tornar expressa a proibigao
de concessdo ou permissdo de servigos e obras a pessoas fisi
cas. A modificacdo deve ser situada no art. 29 do P.L. 202/91. .

Em decorréncia desse posicionamento, para exclulr a pessoa fisica
como titular de concessdo ou permissdo, restringindo tal fa- i

culdade apenas a pessoas juridicas, o fazemos tambem em rela
cdo ao P.L. 5.133/90, da nobre Dep. RITA CAMATA, cujo art.le®
dispde que as concessoes e permissdes serao outorgadas " a
qualquer cidadao brasileiro ou empresa nacional gue demons-

trar idoneidade e aptidao para o servigo a que se propoe".

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto pela constitucio
nalidade, juridicidade e técnica legislativa do P.L. 202/91
(com Emenda ), dos que a ele estao apensados de n@es 5,133f"
90 ( com Emenda ), 544/91, 263/91, 1.173/91, 1.055/91,4.203/ .
89, 870/91, 2.594/92, 363/91, 2.305/91, 1.459/91, 2.344/91 ,
1.640/91, 2.513/92, 2.611/92 e da Emenda oferecida na Comis-
sio de Constituicao e Justiga e de Redacao.

Sala das Sesgoes, em

DEPUTADO
Relator
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EMENDA AQO P.L. 202, DE 1991

De-se ao art. 29 do projeto esta redacao:

Art. 2¢ Para fins desta Lei,con
sidera-se concessdo de servigo publico a
transferencia de sua prestacio, feita pelo
poder concedente a pessoa juridica privada
ou estatal, fora da esfera politico-adminis
trativa do concedente. 8

Sala das Sessoes, em DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES
Relator

EMENDA AO P.L. 5.133, DE 1991

Dé-se ao art. 19 do projeto esta redacao:

Art. 1?9 Os servicos publicos pre
vistos no art. 21, inciso XII, da Constitui
¢ao Federal serao explorados pela iniciati-
va privada mediante autorizagao, concessao
ou permissao do poder publico, outorgadas a
qgualquer empresa nacional que demonstrar i-
doneidade e aptidao para o servigo a que se

propoe.

Sala das Sessoes, em

DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES
Relator

Centwo Gréfico do Senado Federal — Brasilla — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N9 202-B. de 1991
(DO SENADO EEDERAL)

PLS 179/90

| L.,ﬁe sobre o regime de prestacdo de servicos publicos pela iniciati-
. Vva privada, previsto no artigo 175 da Constituicdo, e regula a conces-
‘ sao de obra publica; tendo pareceres dos Relatores designados pela Me
sa em substituicao as Comissoes: de Trabalho, de Administracao e Servi
| ¢o Publico, pela aprovacdo deste e dos apensados, com adocio do Substi
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Art. 175. Incumbe 80 Poder Publco, na forma da bel, direts-
mente ou sob requme de ConcessAd OU PEMTUSLAD, BeTgYe Blra-
wis de boiagao, 8 prestagao de serv 03 publicos

Paragraio urnwco. A lei daporh sobre:

| — o regime das empresas conCessiondnas ¢ penmiasio-
ninas de sergos publcos, 0 carster especal de seu Ccontralo
€ de sua rogag 80, bem como as condoes de caducidade,
hr&u;muxuhdltmmm:

| — o8 deeitos dos ususnos,
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Projeto de Lel do Senado ne 179, de 1990

Dispbe mobre o regime de preastaclo
de servigos publicos pela
iniciative priveds, previsto no
art. 173 ds Constituiglo, « reguls
a concesslo de obrs publics.

Apresentado pelo Senador FEANANDO HENRIQUE CARDOST

Lido no expediente da Sesslo de 18710/90 & publicado me OCM  (Secho
117 oe 19710/90. M Comisslo de Constitulglo, Justiga & Clasdanis
{competéncis terminative), onde poderd receder mmsndas, 8pds sus
publicecio e distribulgle e= avulsos, prlo prezo e S dies dtels.

£ 3/12/90, leiturs do Perecer n® 408/90-CC), relatedy oela Senador
waurlclio Corrés, pels sprovaclo do projeto & des Emendes n®3 1 @
2-CCJ; ¢ pela rejeiclo os Ceends n® 3-CC), do relator. A Preslodncie
comunics so Plendrio o recenimento do Offcio n® %7/90, do Presioente
da CC), comunicands s sprovaecho os satéris ne reuniBo oe 29/11/%0, [ 3
sherto o praro de % diss pars interposicloc Of TeECUT3O, POT um o#cimg
os composiclo da Casa, pars que o projete sels apreciade pele
Plandris.

€ 11/12/90, & Preslodncle cosunlica a0 Plendric o térmlno do praze
ame Iprlllﬂtltlﬂ da recurao pt!rlltﬁ no art. !i, ‘ I-'. da !I‘ﬂllll'li'.l
Interno.

A Chaars cos Deputsdos cos o Officle SM/we, .

w15 a5 Ga pargo de 199)

Banbor Primsiro Bacretdrio

Tenho & honra ds sncaminhar & Voass Excslln
fim g sar submetldo & revisbo ds Chears oos Da rtmdos , moe m';
mre. &3 da Constitulglo Fedaral, o Frojeto 4a Lal n* 178, d= 1990
conatantas dos autografos junto que "diapds sobre o regiss da pruu:
Gho da searvicos publicos pals Inicistive Frivada, prevists mg arc.
17% ds Conatituicéo, e raguls & concessdo de cora publiice®.

Aprova.to & oportunidade pars renovar a Voass
Excaldncia prots~ da satims & considerscéo.

/-.f . ; N

it A

EERADOR DI RCEU CARNEIRO
Primeiro fecretirio

A Bua Exceléncis o Banhor
Deputsde INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primsiro Gacratiric da Cimars dos Deputados
L S
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“COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACRO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N9 202/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di

vulgagao na Ordem do Dia das ComissSes - de prazo para apre-

sentagao de emendas, a partir de 06.05.91, por 05 sessoes,

tendo, ao seu término, este Orgao Técnico recebido 01 emenda.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 1991.
]
e
HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER
Secretaria
S T 1 | P —
9]} /CH
I:LISSIFIUﬂ-D DA EMENDA
ﬁ an PROJETO DE LEI MONERD PAGINA
E kot bkiAva 202/91 1 pe 2
WOME De COMISSZD
COSTISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE HEDACAO
-
#UTOR U — PARTIDO
WAGCNER DO NASCIMENTO MG PTB

TEXTO/ USTIFICACED

RELATOR : Roberto Magalhies PFL/PE.
EMENDA AD ARTIGO 15 8§ 22 do referido Projeto




TEXTO ATUAL: "™ ART.15 ....

§ 22 - A reversd3c ao término do prezo contratual
seré feita sem indenizagdo."

TEXTO COM EMENDA: " Art. -

§ 22 A reversdo 2o término do prazo contra

- =

tugl serd indenizével, se demonstrar a prestadvora a n3o recupera
¢8o do capital investido."

JUSTIFICAGAD

N3o se pcde cogitar em perda do acervo da pres-
tadora concessioniris, permisionaria ou autorizada de servigos '
oislicos, em proi do poder concedente, soL pena deste enriquecer
-Se sem Causc.

As afirmagdes provém da propria legislagZo e
encontram supsrte juridico na doutrina dominante.

Quando o Poder Concedente transfere servigos
de sua competéncia para o particular, & este ndc transfere pro-
priedade alguma.

E a propria prestadora cquem pratice seus 1nves-
timentos zuferindc parez si retorna destes ziém dza gevide remune-
racdo determinadas em lei e, através destas cspitslizagdes, am-
plia o patrimdnio através destes investimentos sempre com o osje

tivo de expandir g melnorar  prestacao dos Servigos.

Logo, de nenhuma valia teria a lei gue dispuyse-
se soore ¢ metériaz enfocauz de forma diversc au yue se propode jé
gque, esta indenizagdo ndu esta prevista no contrato, ou lei
posterior divergente, tal indenizag3o sera apurada judicialmente

E orincipio gque decorre da teoria gue a Carta
Mcgnz accta: SUPRALEGALIDADE CONSTITUCIONAL, ceso seja sanciona-
da lei em confronto com a Constituigdo, serd declarada inconsti-
tucional, no caso em tela o direito das atuais prestadoras ndo
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pode ser ferido de accrdo com o Artigo 5 Incissos XXXVII e LIV *
da Constituic3o Federal.

Ainda que assim persista, nenhuma norma poders
destinar sobre os bens que a prestadora possue, ferindo novamen-
te o preceito constitucional que inpossibilita privar-se alguem
de suas propriedades sem p devido processc legal, conceituado
como um dos mais importantes principios informatives do direitc
processual. E um conjunto de normas do direito processual onde
seé consagra os principios citados, que inspiram o processo,
prooiciando o direito constitucisnal 3 pertes, plenz defesa de
seus interesses e ao juizes ns'intrumentﬁs necessarios para o
cumprimento da verdade real, tratando de formas equanime e i-
gualitaria os direitos individuais dos litigantes.

Assim, & propostz de emenda de 3uridicidade e
constitucionalidade ‘a0 projeto, objetiva respeitar o acervo pa-
timonial adquirido pela prestadora de servigos publicos que ndo
tenham sido remunerados pelo contrato de concessao, fazendo jus-
tica, j3 gque o pcder concedente nenhums Qropriedade transfere
ad prestador no sto da outorgs .

Defiro. Publique-se. .
Em &5 / O3 /91 O, ’,
-“;
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

of. n*P- 5% /91-ccir Brasilia, JJ de junho de 1991.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

Senhor Presidente,
Solicito a Vossa Excelencia providéncias no

sentido de ser anexado ao PL n® 5.133/90, o de numero 202/91,
por se tratar de materia semelhante ora em tramitagao neste

Orgao Teenico.




Na oportunidade reitero a Vossa Excelencia,

meus protestos de elevada estima e consideragao.

-

'iiflrn. Publ ique-se. (‘

ea 20 7\

Presidente

PROJETO DE LEI N® 5,133, DE 1990

(Da Sr® Rita Camata)

APENSADO AO PL 202/91

Dispde sobre as concessdes, permissdes e
autorizacoes para exploragao de servigos
pablicos, pela iniciativa privada, e da
outras providéncias.

(As Comissdes de ConstituicBo e Justiga
e de Redacdo (ADM): Trabalho, de Adminis-
traclo e Servigo Publico _ art. 24, 11.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 18
art. 21,

Os servicgos publicos previstos no
X111, da Constituicdo Feceral, seréo

explorados pela (iniciativa privada mediante
autorizaclo, concessdao ou permissao do poder
publico. outorgadas a qualquer cirdadio brasi-
leiro ou empresp nacional que demonstrar i1do-
rmeidade e aptiddc para o servigo a qQue se
propbe.

Art. 2% N3oc seréoc concedidas novas 1icengas

para exploracado de servico publico & empresa
detentora de outras licengas. para a mesma cad-
tegoria de servigos, na mesma circunscrigdo
territorial.

Parégrafo uUnico. O disposto neste artigo
aplica-se igualmente a empresas/pessoas que
mantenham entre si1 vinculos de interdependén-

cia econbmica.

~ Art. 3% Serdo crisdas categorias distintas e
diferenciadas de licengas, com ex)géncias,
prazos e circunscrigcéo proprios a cada uma. de
maneira a atenger a situagdes emargenclrals.
servicos para demandas especificas e, também,
para permitir a experiéncia prévia em servigos
ainda ndoc testados.

Art. 4% As 1icitagdes previstas_no art. 175,
ge Constituicldo Federa)l, serfio especificas
para cada categoria de licenca conforme men-
Clonando no artigo anterior, de maneira que
os licitantes sejam o mai1s possivel nivelados
@ especializagos para a natureza do servico
objeto da lic)itacgho.

Parédgrafo uUnico. Sera dada preferéncia,
licitagbes de servigos a empresas/pessoas
ainda ndoc detenham outras concessdes, autori-
zagles ou permissbes, desde que sejam identi-
cas As demais qualificacBes dos licitantes.

nas
que

Ar.. 5% As tarifas dos servigcos publicos po-
derdo ser fixaoas pelo Governo. diferenciada-

mente por natureza e nivel do servigo
prestado.
Pardgrafo Unico. As tarifas referidas neste

artige serdo estabelecidas por faixas, com 11-
mites minimo e maxi1mo dentro dos Quas pPossa ©
concessionario ou permissiondio fixar o preco
do servigo que presta ao publico.

_ Art. 6% O Poder Executivo. no prazo de S0
(noventa) dias a contar da data de publicacio
da presente lei encaminhara ao Congresso Na-
cional, projeto de lei detalhando a regulamen-
tacdo das concessdes, permissbes e autoriza-
cbes para exploragdo de servigos.

Art. 7% Esta lei
sua publicagao.

entra em vigor na data de

Art. B® Revogam-se as disposigbes em contra-
rio.
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Justificacio LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA

Dentre as deniuncias que frecuentemente sdo COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES
veiculadas nos meios de comunicacdo, sobre
desmandos ou corrupcéo no poder publico, gran- REPU ED:ETITUICID DA
de parte esta relacionada com concessao para EPUBLICA FEDERATIVA DO BPRASIL
exploracdo de servicos pub)icos. Paralelamen-
t.. ﬂb‘ﬂl"‘\"l"!! a :!dl l:”ﬂ u'na ﬂﬂtﬂf“ﬂf‘ll{;aﬂ d. L R N N N NN N N R A I R T e o AT
qualidade. seguranca e mesmo disponibiidage TiTULO Il
desses servicos. apesar das quase sempre ele-
vadas tarifas cobradas aos usuarios. Da Organizacdo do Estado

Sendo 2 UniBo., por forca de SISPOBItIve %"= evwessiaeises S ARG e e e e e S e
constitucional, detentora do moncpolio da con- CAPITULO II

cessdc oOe exploracio desses servicos., resulta Da Uniio

que. ndo raro. forma-se uma cadeia de cumpli-

cidade entre altos funcionarios responsaveis,
na pratica. pelas concessdes. e grupos oligo-
polizados oce empresas de prestacaoc cdos servi-
COS publicos. perpetuando situacdes de inefi-
ciéncia e inseguranca nas quais o maior perde- s R SRR RN 6t S e iaiai —
dor & o contribuinté/usuario. |

XI1 _ explorar, diretamente ou mediante au-.
O emaranhaco de regulamentacées, extremamen- torizacdo, concessdo ou permissio:

te detalhadas que., via de regra. acompanha os
processos de autorizacdo. permissido e conces- 8) os servicos de radiodifusio sonora, de
séo, restringe as possibilidades de uma explo- sons e imagens e demais servigos de telecomu-
raco mais econdmica., baseada na eficiéncia e nicacles:
em condicles de lucrativigpde gque dispensem
subsidios, para se mostrarem ao empresario b) os servigos e instalacées de energia ele-
privado. trica e o aproveitamento energetico 00s cursos
cde Agua. em articulacido com os estados onde se .
Neste ponto convém lembrar que a concorrén- Situam os potenciars nigroenergeticos:

cla aberta é uma das formas mais eficientes )

para a quebra de situacdes de enrijecimento no C) a navegacéo aerea. aeroespacial a a

padréc de servigos, e para gue se evite a for- infra-estrutura aeroportuaria;

macdo de monopdlios os Quals passam a dominar _ _

a .“p]nrnqia dos s'rvicas nﬂb]j:us_ d} ﬂs' jervigos de transporte ferroviario e
aguaviario entre portos brasilieiros e frontei-
ras nacionais, ou gue transponnam os 1 1mites
de estado ou territdrio:

-----------------------------------------

O projeto de lei que ora apresentamos a con- _
sideracdo desta Casa pretende romper a s1tua- t-’l:::duzfr:‘$z:-3:aéra:5fnrt. '°d°“‘lr‘°_‘"‘
cdo oOe imobilidade e ineficiéncia que cerca onal ge passageiros;
hoje a maioria dos servigos publicos sob
cuicuss&n. Desregulamentando as condicbes de tr::*o’ portos marftimos. fluvialis. e lacus-
acesso. &s licencas, facilitando a criaciéo de :
alternativas econémicas para os servicos pres-

tados. abrindo POossibilidades de retorno agg=- “TCTCtCtrrrrreens bt P o B R T N I L T R T MR R el S S I R B T T T .
qQuado aos investimentos privados no setor, es-
td3oc criadas as condigdes para um saltc quali- TiTuLo vIt
tativo nos servigos oferecidos a populacio. va Ordem Econdmica e Financeira
Por outro lado. efeitos decorrentef dessa mu- it
danga também se fardo sentir em outros setores — Prlc : IULOGI
Ga economia, produtores de bens e servicos que Ativi:: pPios Gerais da
servem de apoio agquelas atividades. de Economica
' rojeto de le!{ se coaduna com . 1
8 2;;::gl:;tgt::lnugi n:isus mais avancados e ua‘“t- 175. Incumbe ao pocer publico. na forma

let, dir?tamentq OU sob regime de concessao
OU permissio. sempre atraves de licitacdo, a
prestacdo de Servigos publicos.

vip8 de enccntro & necessidade de dar cond!-
G8es 80 Estadc ge realizar suss funcdes mais
precfpuas de fiscalizacdo. regulacao do equi -
'fobrio entre os agentes economicos @ pPromocao
do - bem-astar da comunidada, atraves de geran-

ge-
Ci1éa aficireante & honesta dos recursos @& aas I _o rgn1me das empresas concessionirias e
legacdes que lhe foram enitregues. permissiondarias ae servigos publicos, o

carater especial Ce seu contrato

Paragrafo Unico. A lei disporéd sobre:

_ e de sua
pro(ronacau. bem como as condicdes de caduci-
Sala das Sessdes. 16 de maio ce 1990. _ Rita dagé., fiscalizagido e rescisao ca concessao ou
5; o permissio;
—
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11 _ os dire'tos gos uauarios;
_ polftica tarifaria;

_ a obrigagdo de manter servigo adequado.

............

Em 18 de margo de 18U1

REQUERIMENTO
DE DESARQUIVAMENTO

Excelentissimo Senhor

dos Deputagos:

PROJETCO DE LEI
(Do Sr.

Dispde sobre a prestacio de servicos pu-
Blicos sob © regime de concessaoc ©Ou fger-

= missdo, prevista no art. 175 da Constitui-
¢cho Federal.
(Apense-se ao Projeto ce Ley n® 5,133,
ge 1050.)
. 0 Congressc Nacional decreta:

Art. 1®* A Unilo. o3 estacos. o3 municipios_ e
© Distrito Feogral prestarao os sServicos pu-
blicos diretzamente Oou 50D reg 'me O€ CONCE3IsSAao0
ou permissio.

Pardgrafoc uJUnico. Os servigos serdo cedidos
semprae atraves de licitacdoc. Oe acorge com A
legislacdo vigente.’

Art. 2* Para fins desta ls1, considers-se
concessdo a delegacao, pelc pooer publico. =3
tlcucln de servico publico a pessoa jurigica
direito privado. peluv prazo e nas condigoes
contratuais, tendo em vista. conjugagamante. O
interesse publico e as necessio020es 0a conces-
siondria.

Art. 3% A concessao devera ser outorgada
pele praze minimo oe S5 (cinco) anos.

Art. 4% vencido o prazo ga concessao. desde
Que cumprigas as normas de Operagao gos servi-
cos @ a idonei1gade economico-financeira da
conceasionaria. cevera esta ser prorrogada por
sucessivos periodos.

Parégrafo uUnico. N3io serdo objetloc ge nova
Iicttagdo os servigos concedidos qQue Tiverem
SeUS contratos prorrogados ou renovaoos.

Art. 5% 0 contrato oe concessdo, Oe carater
especid)l, sera formalizado peio poger punlico.
no qua)l serd espec) ficado:

I _ o ob)eto, o modo e a forma 0a prestacao
go servigo:

Presidente da Camara

procedi1ga por acordo snitre aAs partes.

Requeiro, c¢cm base no paragrafo unico do
art. 105 do Regimento Interno ca Céamara dos
Deputados. 0 Qesarguivamento das seguintes
proposicdes de nossa autoria:

"PL n® 1.699/B9 _ PL n? 1.71a4/89
1.756/89, PL n* 2.483/89 _ PL n® 2.998/89 _ PL
n® 3.102/89 _ PL n* 3.343/89 _ PL n® 3.406/89
_PL n® 3.618/89 _ PL n® 3.991/89 _ PL n*
4. 636/90 PL n® 4.775/90 _ PL n*= 4.776/90 _ PL
n® 4.805/90 _ PL n* 4.828/90 _ PL n®* 4 .966/90
_ PL n® 4.967/90 _ PL n® 4.968/90 _ PL n&
§.133/90 _ PL n® 5.164/90 _ PLP n* 060/89
PLP n® 171/89."

_ PL n&

e

Sala das Sessdes. 6
Deputada Rita Camata.

de margo de 195390.

N? 544, DE 1991

José Santana ce Vasconce!los)

I1 _ as congicbes para a prestacdo do servi-
co:

111 _ 0 prazo da concessao:

IV _ a responsabilidagde dca concessionaria

pela inexecucao ou execucgao deficirente do ser-
vigo @ as sangdes respectivas;

V:_ 03 criterios de justa
CAS03 em Que for cabivael:

\naen zacao, Nos

VI _+o03 direitos e deveres 0os USUArios para
obtenglo @ util1zacdo go servico;

Vil _ os direitos s oorigacdes 0o poger
cadents & Cdas CoNCasSIONArias:;

Vil
cesslo:

con-

. as condicdes de prorrogacaoc da con-

iIX _ o foro e o modo amigdvel para suiucho
cas divergéncias contratuals.
ﬁi

Art. A resci13io aa concessfo podera 3ser

por ato
oo poder publico ou por decisdo ju-
madiante a ocorrencia ¢dos seguintes

unilateral
dicral,
fatos:

I _ extingéo
sfonaria:

da pessoa jurfidica ca conces-

I1

por renuncia da concessicnaria;

I11

—

por manifesta geficidncia na prestacho
g0 sServigo:

IV _ por nterrupcio.
OuU SUSDeNnsac do servico.
vigamente comprovado;

paralisaclo. abandono
sem justa causa, de-

V _ por faléncira
por sentenga

ou
jugrciral;

insolvéncia decretada
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VI _ por lock-out; Art. 12. Os direitos dos usuarios serao as-

Segurados. com representacac de enticaces pri-

VII _ por 1interesse do poder puplico. desage VYadas e memoros 'ndicados pela comunigace. na
aue naja previa e justa ingenizazio. composicdo dos orgaos fiscalizadores

Art. 13. Aos uUSuU3rios Sao asseQurados os se-
Art. 7% OQcorrerd a caducidace da concessfo QuUintes direitos.
Ao Caso em gue for 1mMpoOsSta, a4 concessionaria.

Sancaoc por 1nadimplemento re)terado oas normas I _ dispor ge servigco em condicdes de segu-
contratua's, ge natureza grave. gerangc. em ranca. conforto e higirene:
consequencia. a perda oOa I00ONelgade para 2
continuioade ga reali1zagdo 0o servico. I1 _ obter informagdes sobre os servicos;
Paragrafo unico. A aplicacédo ga penalicace I11 _ usufruir do servigo com regularigade:
previstia neste artigo depencera de 'nstauracao
ce 1NQuerito agdmiNIsStrativo, em Que sers ascg- IV _ formular reclamacdes sobre deficiéncia
Pguraga ampiz defesa a concessionaria. na operagaoc do servigo:
Art. 8% Tooa concessdo pressupbe a2 orestacho V _ propor medidas que visem a melhoria dos

Oe Servigo aocequado, impde a remune-acaoc oa Servigos prestados.
CONCessSI10oNaria e 'mparta na permanente fisca- )
l1zacao pelo poder pubiico concegante Art. 14.- E aomitiga a subconcessac ou per-
missdo. desde Qque expressamente autnruzaua.
§ 1% Servico acequaco € o que satisfaz as Pelo poder concegente.
conaicdes oce regularidade. continuicacde. ef)-

ciéncia. atualicade e generalirgade na sua § 1* A outorga oa subconcessio ou permissao
prestacgao. sSera sempre precedioa de concorrencia
'y
% § 2% A r