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PROJETO DE LEI N¢ ) 12 . DE 1997
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0 CONGRESSQ NACIONAL Decheta:

Art. 19 - Sao gratuitos, em favor dos hipossuficientes o negistro o4

vil de nascimento e a centidao de obito.

Paragrafe Onico - Considernam-se hipossuficientes o4 que

tenham nendimentos mensads Lguadls ou An

fendones ao salanio minimo.
Ant. 2¢ - Esta Lei entra em vdgon na data de sua publicagao.

Ant. 30 - Revogam-se as disposi¢oes em contranioc.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFIEACAD

A proposicao tendo em vista ¢ diasposto no Ltem LXXVI do
Ant. 5¢ da Constitudicao, regulamenta a gratuidade do registho ecivik
de nascimento ¢ da cerntidac de obdito em favorn dos carentes financed

namente, dedinindo-se como 04 que tenham nendimentos mensais Lguads'

ou infeniones aos salarnio.minimo.

A Ga £
Salanio, em S dx bac~co Lo 484

]

< £ A B RS SR S
Peputado COSTA FERREIRA

nst.
GER 20.01.0050.5 — (MAI/85)



& CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
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CONSTITUICAO

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
|
|
I

a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de obito;

.......................................................................

...................................................................
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGCA E DE REDAGXAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI Ne 173/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n? 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir de 17/ 05/ 91 , por 5 sesscdes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 1991.

Wdox

. HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA

RIO DE JANEIRO

De ¢ 4// “ar,

Ao Senber SecretArio-Geral de Mese.
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- 1 o : v o Kbefe do Gabinete
DD. Presidente da Camara dos Denutados

No "Dia da Imprensa" (10 de setembro) foi realizado no
Rio de Janeiro um debate em torno da "ILei de Imprensa", com a par
ticipagao de representantes da ABI, da Federacio Nacional dou Jor
nalistas e do Sindicato dos Jornalistas Profiscionais.

Nilson Laje, jornalista e profescor de comunicagio,mem
bro do Conselho Administrativo e da Comigsio de Defesa da Liberda
de de Imprensa e dos Direitos Humanos da ABI, convocando para ang
lisar os projetos de uma nova "ILei de Imprencza", proferiu conside
ragoes na defesa dos profissionais de lmprensa que levamos ao co-
nhecimento de V. Excia., encarecendo suu apreciacgfo.

Invigmos tambem emendas wo ante-projeto gue a Ordem
dos Advo_ados do Brasil enviou =@o Congresso Nacional; e copia de
sugestoes feitas pela Federagado Nacional dos Jornalistas ao Send—

dor Jose Fogaga,

Devemos acrescentar que num ato havido em 25 de setem—
bro no lMuseu da Republica, presentes o Senador José Fogaga, Minis
tro Evandro Lins e Silva, da OAB, Ur. Burbosa Lima Sobrinho, Pre-
sldente da ABI, Beth Costa, Presidente do Sindicato dos Jornalis-
tas Profissionais do Rio de Janeiro e outros, foram formuladas e

apresentadas proposigoes em relagio uos projctos da "Lei de Impren

it

sa" em curso no Congresso Nacional.

Atenciosamente, ‘

\
/
!

J¢¥selTalarico,

Presidente fa Comiss™b de Defesa da
Liberdade de Imprensale Direitos Hu

manos da ABI

RJ. 2F, cetemm o, 100]
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A Constituwigéo Federal dedica todo um capitulos com cinco articgos, a
Comunicagao Social. As profissfes de jornal ista e radial ista estdo regu-—
lamentadas. 0 Cédigo Fenal tipifica e comina penas para 0s crimes de ca-
ldnias injiaria e difamagio, que adquirem particular ogravidade Quando  am-—
plificados pelos veiculos de comunicagao. 0 Cédigo Civil estabelece a
responsabil idade primeira da empresa pelos danos causados por atos de
seus subordinados. Da mesma formas a doutr ina em que se tundamenta a le-—
gislagdo do trabalho considera definidora da condigao de empresario a
circunstd@ncia de correr ele, e n&o SBuUs enpregados, os riscos do empreen-
dimento. Existe um Codigo Nacional de TelecomunicagBes.

For ques ent&o. uma Lei de Imprensa? A razdo inicial para se fazer
Uma é derrogar a lei em vigor. que data dos tempos da ditadura e mesmo na
época pretendia mais meter medo do que ser aplicada. Além disso. a Lei de
Imprensa poderia conter dois arandes assuntos: o direito de Fesposta e a
ética da profissdo de jornal ista,

Quanto ao primeiro, ¢ preciso que seja eficaz, isto é, que a infor-
magao falsa possa ser desmentida antes Que cause danos e qgue a versio
facciosa possa ser contestada antes Ques por sua wunilateral idade. induz a
a comportamentos inadequados. Atendidos esceg Fequisitos, © direito de
resposta nao apenas fundamenta uma visico democratica do processo de e
formagdo publica como se revela um antidoto mais poderoso que gqual quer
castigo aplicado ao veiculo ou A fonte da noticia mentirosa.

Massy na atual velocidade de operacdo dos veiculos de comunicacdo e
considerando a rapidez com que fluem as informaghes na sociedade, o pro-
cedimento para tornar eficaz o direito de resposta terd que se assemel har
40 do habeas corpus ou da liminar em mandados de seguranga. De nada
adiantard. e serd mesmo prejudicial ao ofendido. que uma resposta seja
publ icada, por decisdo judicial ou extrajudicial, semanas ou meses apos a
matéria gue lhe deu origem: 1sto cservira Provavelmente apenas Ppara relem-—

brar o episédio ja esquecido, reavivando a ofensa e em nada contornando
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os danos causados.

Quanto & ética profissional, a questao basica é definir o foro para
sua aval iagdo. A tradigao brasileira e de fazer as questbes éticas serem
julgadas por conselhos profissionals: e 0o que acontece com os advogados.
os engenheiros e arquitetos, os medicos. 0s tarmacéutilcos, 0% economis—
tasy 0s profissionais de relagfes piblicas, de administragdo, os correto-
res de iméveis. Nao ha justificativa para que se proceda de manelira dife-
rente com os jJornalistas.

Dizem os opositores dessa tese que informagdo ¢ assunto muito sério
para ser eticamente julgado pela categoria gue a produz, uma vez que in-
teressa a toda a sociedade. Mas 0 direito também interessa a toda a so-
ciedade, e o mesmo acontece com a economia, a engenharia, a medicinas a
administragao. Ndo se trata de julgar a informagados, sim de avaliar o com—
portamento etico dos jornal istas.

Argli-se tambem gque esta & uma postura corporativista e 0s que assim
alegam dao toda conotagao negativa possivel & palavra corporagao. Entu-
si1astas da modernidade. lembram gque as corporagbes de oficio se originam
da Idade Média. Como a blassola, o papel., as linguas modernas € o0s tipos
movels.

A questao objetiva é outra: tém juizes togados ou tribunais popula-
res condigbes técnicas de avaliar com i1sengao comportamentos éticos de
jornal ista?

Consideremos que em ética e moral ndo ha parametros claros e dura-
vels.Citando o projeto de Lei de Imprensa encaminhado pela Ordem dos Ad-
vogados do Brasil. vamos exempl ificar essa imprecicio. 0D que é "incitar &
pratica de crime ou fazer a apologia de fato criminoso" (Artigo 297 &,
por acasoy publicar uma biogratia de Madame Satd, o famoso malandro  da
Lapa™ & fazer uma reportagem sobre como vive Ronald Rigos.s com os  frutos
do assalto que cometeu na Inglaterra? g entrevistar Raul Capitdo que, por

acasn, e dono de jornal? Se esta proibido "violar, indevidamente, a inti-

midade ou & vida privada de alguem" (Artigo &) . coloca-se a questao de
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saber qual violagao é devida ou indevida. E em que caso esta a totograftia
do Fresidente sem alianga?

A falta de par@metros legals claros - ques como vimoss No  caso de
violagBes éticas, torna-se impossivel estabelecer — juizes e jurados  te-—
&0 forgosamente que recorrer ém censo comum, a valores ideologicos ques
nesta matéria, sdo referéncilas per inosas.

Indignadas porque ha gente morrendo de tome, 1dealistas sS1NCeros
costumam culpar os reporteres porque mostram o espetaculo da miser1as as—
sustados com © numero de crimes na periferia das cidades, acusam de sen-—
sacionalismo o jornal que publica as fotografias de cadaveres, como se 0S5
cadaveres deixassem de existir caso as fotografias fossem suprimidas; vi-
vendo numa época em gque tudo é objeto de negdbdcilo, desde sangue, Finse e
corneas até amantes viris e companhia para ol itarios,s ficam indignados
com 0s andncios de Jornalss 0s textos e nus de revistas que revelam tais
traﬁaaqﬁe&. Esquecem—-se de que. embora ninguem anuncile pontos de venda de
cocainas nao haja gualquer campanha jornalistica para a compra de dbolares
nas casas de cambio e todos os analistas aconomicos desaconselhem os pro-
dutos contrabandeados do Faraguals na sociledade cada vez mals se cheira o
po., trocam-se cruzeiros por moeda forte e compram—se 45 muambas do ant 190
Fuerto Stroessner. 0 desespera gue leva ao vicios a inflagdo que diluir  a
moeda nacional e o fetiche da mercadoria estrangeira sao fenomenos SO07
ciais e econsmicos como agueles outros — a4 Miséria, O Crimes a pornogra-
fia - e n&o meros produtos do noticidrio jornalistico ou das novelas.

Evidentemente, magistrados e lei1qos seran tentados a culpar a livre
IMprensa por essas mazelas, uma a uma, em lujgar de assumir a responsabl-
| idade coletiva, social e cultural pelas condigbes que as determindam. E
recorrente a pretensao de que havera menos ascaltos. estupros, estel 1ona-
toss e sequestros - verdadeiros ou forjados — Ccaso &5Ses acontecimentos
deivxem de ser noticiados. Entidades rel 1g10%as,s  arupos conser vadores e
instituigles juridicas gastaram muito dinheiro em pesqguisas, usando todo

o arsenal conhecido de metodologias cientificas — e Jjamals obt iveram al-
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quma evidéncia de gue de fato exista essa relagao causal. Ailnda assims NO
recente conoresso sobre vitimologia, ouvimos & tese sustentada por atama-
do jurista alemdos pelo Ministro da Justicga da Australia e por parte de
uma platéia brasileira.

Os riscos a 1liberdade de imprensa estdo no centro da modernidade L =
beral t&o ezaltada ultimamente. A escola neo-classica. desde karl Menger
& sua Teoria da Utilidade Marginal, ha 120 anons, defende gue o desempenho
da economia depende das projegbes de real idade dos agentes econemlcos.
dai a pretender acabar com a inflagao convencendo as pessoas de que ela
ndo existe ¢ passo muito pequeno, que tem sido tentado, mals oUW Menos ex-
pressamente. por varios ministros da Economia. Teses desse generos por
sua simpl icidade, contaminam facilmente pessoas bem 1ntencionadas mas que
Mm&0 conhecem o fazer jornalistico.

Definitivamente, o problema ético do jornalismo nao se resolvera com
leié ques embora mais hrandas na punigao, reproduzem as mesmas pProposi-—
cBes genéricas e abrangentes dos cédigos de censura & subordinam a intor-—
magdo & tribunais civis como antes se pretendeu fazer as cortes milita-
Fes. A ética Jjornalistica tem nitidas interfaces com a tecnica de apura-
Gi0 e redagdo, com o rigor da organizagao do trabalho nas redagbes, com a
qual idade do ensinos com 0 clima de responsabilidade ou rresponsaobil ida-
de imperante, com as condigbes de trabalho e com & democratizagao, en e~
ral, do sistema de informagao publica.

Dos dois projetos trazidos a consideragac do Conselho da Ausoclagao
Brasileira de Imprenca, que me pediu para opinars ums apresentado pelo
Senador Josaphat Mar inhos representa o pensamento da Assoclagao Nacioneal
dos Jornais. 0 mesmo drgdo patronal estava representado por sew advogado
na comissdo que preparou o anteprojeto encaminhado ao Congresso pela 0Or-
dem dos Advogados do Brasil. Considerareil, como referéncia para comenta-
riosy, o texto da 0OAB.

Falta, nesse anteprojeto, um al inhamento sistematico das prerrogati-

vas dos jornal istas. embora o assunto seja tratado esparsamente. No Arti-
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a0 49, incisos 1 e IV, trata-se do acesso e nbtengao de dados junto  as
repartigies pablicas, "inclusive entidades da administragao indireta e
fundacional", bem como da independeéncia "perante autoridades puablicas'.
Na verdade, é preciso garantir a coleta de intormagbes de interesse pu-
blico tanto junto a instituigbes oticials quanto privadas. A moderna ad-
ministragio j& preveé 1sso: sindicatos. associlagbes, industrias, Lhancos,
companhias de servigos dispbem de estruturas de assessoramento para aten-
der & Imprensa. & absuwrdo que uma empresa de onibus ou de aviagaos uma
empresa quimica ou um sindicato neguem o acesso a dados tails como a fre-
qliencia de seus coletivos, a lista de passageiros de um desastre, o vaza-
mento de um gas téxico ou a decisao de uma assembléla sobre ogreve pela
simples razdo de nao serem Orgaons governamentails.

Entre as varias prerrogativas nao mencilonadas, figura a de, tendo
acesso a documento que o bBoverno ouw algum outro centro de poder consldere
reservado, publica~-los. se de 1nteresse pablicos limitando-se a responsa—
hilidade pelo vazamento da informagdao ac funcionario que o cedew ou dei-
sou—-o disponivel. Ou ainda a gque consildera agravado O Ccrime de Qg essac
cquando cometido contra jornalista em servigo em conseguencila das questdes
que formula ou do esforgo gque realiza para obter 1nformagbes: disso temos
var ios exemplos recentes, envolvendo autoridades que deveriam, pelo cargo
que ocupams agir com serenilidade.

No Artigo 68, o anteprojeto assume o toms muito nosso conhecido, das
declaragfes de principios. com as quals se vem distargando as aagruras de
nossa dificil real idade politica. La esta escrito: "Na divul gagao de fa-
tos e opinifies, os melios de comunlcagao social observarao 0% pPrinciplos
éticos que mantenham o respeito a dignidade da pescoa humana". Todos con-
cordam: deve-se preservar a dignidade das pessoas, das 1nstituigdes. dos
animais.: das obras de arte; mas e impressionante gue se tenha gque escre-—
ver 1ss0 numa lei.

Felo Artigo 14, os melos de comunilcagao 1mpressos devem indicar em

espaGo préprio destacados o nome dos editor responsavel, a data e o local
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de impressao bem como o enderego da empresa editora. Ganhariam o interes-—
se pablico e a democracia da informagao se tals melos — Nao apenas 0s 1m-
pressos = informassem também. periodicamente, & composigao aclonaria da
empresa e publ icassem seus balangos.

0 Artigo 14 determina que as emnpresas jJornalisticas mantenham na
parte editorilal seqao especlal reservada a "divulgagao de resposta ou re-—
tificagao”". Abre—se, ais 0 caminho para um comportamento inadequados qual
seja a empresa divulagar, numa pagina interna, em corpo pequenas misturada
a reparos sem importancias a contestagan de algo que fol1 publicado  com
destaque malor, numa pagina externa, reduz indo a eti1cacia do direito de
resposta considerado no Artigo 58 como parte integrante da 1liberdade de
informagaon. Fica ainda em aberto a guestao da resposta ou retiticagao  de
matéria veiculada pelo radio ou televisaos pelo mesmo critério, a emisso-
ra manteria um periodo de tempo, supostamente o de menor audi&ncia, para
decsdizer o que disse no horario nobre.

A situagio nao muda substancilalmente com a ressalva do Artigo S de
que a resposta deverd ser "proporcional ao agravo'". Como estabelecer tal
proporgio™ 0 que & um agravo-manchete ou um  agravo—pe-—de-pagina” Temas
como esse costumam criar demandas paralelas.,s protelando a solugao de pro-
blema no qual a urgéncla e essenclal a wma reparagao adequada.

0 paragrafto danico do Artigo 17 estabelece o prazo de dez dias a par-
tir da publicagao para 0 entrevistado contestar ou retifticar o conteado
de entrevista. sob pena de responder por ele. Nao se coloca a hipdtese -
comums embora surpreendente — de o entrevistados ao tomar consciencila das
1mpl icagbes de uma declaragao ou alcangado o objetivo que a levou a fa-
zé-lay, tentar retificar algo que efetivamente disse e de que ha prova do-
cumental ou testemunhos. For outro lados nao se contempla a hipdtese de o
entrevistado simplesmente nao ter tido acesso & entrevista em sua forma
finals o0 que acontece. com frequéncila, praincipalmente com declaragbes

prestadas a veiculos de reqgifies distantes ou agencilas. a emissoras de ra-

dio ou televisao.




ABT 1a/a%/91 7

0 Artigo 19 é um dos mals interessantes desse anteprojeto. Afirna
gque & pessoa juridica gue publica ou transmite a materia incriminada é,
para os efeitos civis, solidariamente responsavel "se o autor ou o entre-
vistador estiver a seuw servigo". A condicional &, na pratica. um caompli-
cador. HA articul istas empregados € que dispdem de relativa autonom.a so-
hre o que escrevem: ha reporteres que, embora cudmpram pautas, sSao remune-—
rados como se estivessem cedendo direiltos avtorals. Nesse contextos 0 gque
¢ "estar a servigo do jJjornal"? Estao a servigo de seuws jJornals  Harbosa
Lima Sobrinho. Janio de Freitas. os free lancers da revista Amiga. A
pessoas gque escrevem resenhas encomendadas para o caderno "Ideias" do
Jornal do Brasil™ Na verdade. o que o jornal publica ou estd a servigo do
jornal ou é andncio. A empresa € responsavel pelo gque editas tanto e as-
sim que selecionas escolhe e aval 1as, sequndo seus coritérios editoriails,
matérias e autores.

Se correrem as penas a coata do jornalista e considerando os padrbes
atuals de remuneragan da categorilia, o danico <castigo possivel dentre os
previstos no anteprojeto, na maloria dos casosy sera 0 servigo comunita-
rio. As multass embora eventualmente possam ser wnsi1gnifilicantes em rela-
GAo ao valor suojetivo do dano moral causados representam ate lo anos de
trabalho de um jornalista, no caso do Artigo 21.

Puanto ao projeto, apresentado pelo benador Josaphat Mar 1nho. LUT A
citagao ao menos nao pode delxar de ser feita. & ao paragrato 19 do Arti-
g0 28. Felo dispositivo, deixam de ser considerados mel10s de comunicagao
de massa o0s que transmitem som e 1magem coditicados ouw via cabo. Essa
ressalva praticamente excluirilia da lei, no tuturo. a televisao — nao s6
porque os sistemas de cabodifusao e UHF coditicada se tornam cada ves
mais populares como porque, segundo os parametros {ixados pela Comissao
Consultiva de Radio da Uniao Internacional de Telecomnunicagbes, as  emis—
sbhes da TV de alta definigaos ocupando uma taixa de 20 megaherts, sd po-

deriao ser veilculadas via cabo ou sateéelite — naturalmente coditicadas.
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12 emenda

g s

Acrescentar Artigo 28, 1ncisco VI
... servigos de intormagao instantanea e guase 1nstantanea, execu-
tados com qualquer suporte.”

Justificatival

Tendem a se generalizar 0s serviqos de intormagao jornalistica ins—
tantidnea, destinados a puablicos mals ou menos especiticos, ubtil izando li-
Nnhas teletonicas, determinadas ftalxas de freguéencila de radioditusao. Ca—
nals de sateéetites e cabos de audio—e-video. para decodifilicagao em  Compu-—
tadores, com ou sem interagao entre emissor e receptores. Tails servigos
assumem caracteristicas de melos de comunicagan soclal. sobretudo no  que
s refere as conseglencilas dos dados veiculados no campo da atividade

economlca

29 emenda

Acrescentar ao Artigo 401
§ anico — Empresas,. instilituigbes e organizaghes nao—governamentals
deverao permitir o acesso a informagbes de reconhecido interesse pilblico
de que sejam detentoras, em decorrencia da natureza de suas atividades. "

Justificativa:

E 1nadmissivel que empresas concessionar 1las de @a@rvigo publico. como
companhias de onibuss mantenham sigilo sobre dados relatilvos ao  Servigo,
apenas por serem organlzagbes privadas. 0 aesmo ce aplica a industrias,
Nno gue se refure 4 polulgao gerada por sua albividade, ou a sindicatos.
quanto a decisles que afetem Nnao apenas a Seus assorladoss mas a comuni-—
dade em geral. Essas organizagbes, na malorilias ja s véam aparelhando para
o atendimento a s=olicitagdes da Imprensas cabendo & Lel reconhecer ecsse
fato e estimular sua general izagao. A eventual arguigao de sigi1lo por mo-
tivoe comercials ou de sequranga nao difere da que poderia ser suscitada

por organlismos puablicos. mencionados no Artigo 48 da mesma forma que nao




Emendas propostas ao anteprojeto de Lei de laprensa encaminhado pe.a DAE — =

se pretende impor a divulgagaos por exemplo, do esguems de sequranga gue
protege o transporte de valores da Fazenda Nac 1onal, nao Se guer s alguil,
dispor de informagfes pertinentes a economia ou politica 1nterna de orga-
nizagles privadas. 0 dispositivo se aplica as informagbes de anteresse
piublico ques no mundo moderno. distribuen-se por igwal tanto em organiza—
cles estatais guanto nas nao estatails.

Za emenda

Acrescentar au paragrafo danico do Artigo 171
M, ..s OU cOomprovar que ndo teve conhecimento da versao publaicada em
tempo habil para essa retificagao.”

Justificativa:

A ressalva far—-se necessaria porque e freguente a situagao de o en-—
trevistado por veiculos eletronicos, por publ icaglies de cilrculagan res-
trita ou correspondentes de veiculos de outras cidades nao ter acesso  ao
texto publicado ou & imagem editada. Seria injustos, em tal circusntancias
faz®-10 responder pelo que se editou.

43 pmendas

Acrecscentar ao Artigo 2]1:

20 - A multas parcela ou parte de multa nao podera exceder S04
dos nanhos liquidos mensails resultantes do exercicio de trabalho assala-
riado ou auténomo por jornalista profissional ou radialista, excetuados
os casos daqueles que se recusem a prestagao de servigo comunitar10.
aquando se converterd em multa adicional o valor arbitrado para esse ser-—
vige. "

§ Z0 - (o mesmo teor do pardgafo 20 do anteprojeto)”.

Justificatival

0 saldrio é a forma de sustento do trabalhador e de sua familia.
Grava-1lo em mails de 204 signitica ameagar a sobrevivendcla dessas pessoas.
0 dispositivo especifica limitagao suger 1das mas nao edplicitadas nos

condicionantes do paragrafto 19.
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Sd emendasl

Acrescentar artige & Seqao 111, "Do direito de resposta” (no  ante-
projeto. artigos 55 a 96)

"Artigo - Em caso de informagaon consaderada falsa e qua, paor  Sua
gravidade e natureza, possa provocar danos a curtissimo pPrazZos IFFepara-
veie ou enormes ao atingidos, colocar em rilsco Sua vidas sua ntegraidade
fieica ou sua atividade econoemica, podera o pedido de resposta ser &near
minhado por via judicial, com procedimento pgquivalente ao do mandado de
segurangas admitida a sol licitagan de liminar.

§ 10 - Deferida a liminar por Jjulz de Direito, oficiara este ap vea—
culo gque divulgou a informagdons o qual estara obrigado a publicar a reti-
ficagdo, se impressos, na edigao imediatamente segquintey na mesma pagina e
altura de pagina, prevalecendo a capa se nela houver refereéncila ou  "cha—

p
mada" para a matéria e sem qualquer comentar ios editori1alss se eletroni-
cos MO mesmo programa ou horario ou antes aindas se assim entender o
Julzs imediatamente apos O recebimento do oficio., sem qualsquer comentéa-
Fios editoriaiss ainda que por adigao de fundo sonoro ouw 1MaC e,

§ 20 - Nestes casos, a retificagao constara da informagao de gue  ©
ofendido nega por via judicial a informagio imputada como falsa, & Qual
serd mencionada pelo tema, pessoa Ol reproduz idas contorme o teor da pe-
tigaos acrescentando—-se gque 2554 retificagao 1mediata se taz sem prejulzo
do direito de resposta, a ser exercido conforme 0% procedimentos estabe-
lec idos nesta Leis inclusive por via extrajudicial.”

Justiticativa:

e

Nio apernas/ véspera de eleilgao pode uma intormagan talsa causar danos
irrepardveis. Isto acontece tambem, eventualmente. quando crime hediondo
¢ imputado a alauem, ©OW quando se anuncla a talencia de empreendimento
financeiro sélido, entre outros cascos. 0 direito de resposhtas em tails
circunstancias e com & velocidade em que operam atualmente os mel1os de

comunicacdo, terd& pouco ou nenhum valor. de vez gque se exercera apos con—
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Brasilia, 02 de setcmbro de 1991.

Ixcelentlissimo Scnhor
Senador JOSE FOGACA

Senado Federal - Brasilia, DF.

S5enhor Scnador:

5

Anexo, estamos passando a Vossa Excelen-
cia as sugestOes desta entidade para o parecer que scra oferceido
Qo prcjeto de autoria do Senador Josaphat Marinho, dispon
do sobre a liberdade de imprensa, opinido e de informacdo.

A0 tomarmos a liberdade de levar a Vossa
Exceléncia essas emcendas, acreditamos que estamos contribuindo pa
. ra o seu aperfeigoamento e, principalmente, para aprimoramento da
democracia que todos desejamos, onde a liberdade de manifeslac.io
Goa condigio primeira.

Sem teécnica leuislativa, subwmelemos tudo

a consideracao de Vossa Exceléncia.

Atencilosamente,

LUlZ CARLOS DBLERNAR
Presldente

1

Washiin\it . do Mello

Yircktor

: s A
&.MM




Art. 29 - § 1¢ - "..SEM codificadores ou conexao atraves de cabos."

Pergunta: a transmissao COM codificadores pode ser

propriedade de estrangeiros ?

Art. 49 - ..."salvo quando tratar-se de publicagao anonima ou Lrans

missoes clandestinas?

- PELA SUPRESSAO, ja gue nao sao concedidas concessoes
de emissoras de radio para emissoras comunitarias.

Art. 49 - § 29 - ..."sera permitida a censura..."

- PELA SUPRESSAO: quem censura ?

Art. 69 — § 5¢ - ..."ofensiva E VEICULACAO NA MESMA PAGINA OU PRO-

GRAMA, utilizando-se o mesmo espag¢o € caracteris-
ticas da matéria ofensiva, sob pena de reprodugao

por determinagao judicial.

‘Art. 79 - A responsabilidade fixada nesta lei cabera AO DIRETOR-RES
PONSAVEL PELO VEICULO DE COMUNICACAQO, SENDO CO-RESPONSAVEL
NO DELITO DE IMPRENSA PREVISTO NESTA LEI:

I - O editor-chefe ou agquele que for designado como respon
savel, NO EXPEDIENTE DO VEICULO, ...

IT - O autoer.......... Oou editorial, salvo quando comprova

A

Art. 79 - § 49 - QUANDO TRATAR-SE DE CORRESPONDENTE NO EXTERIOR OU
AUTOR RESIDENTE NO EXTER1OR, APLICAR-SE-A O QUL
FIXA O "CAPUT" DO ARTICO COMBINADO COM O ITLM I.
Art. 89 = II - ... cu judicial, OU QUE SE ORIGINE DE ATO OU MANIFES
TACAO POBLICA ,

do quec a materia foi determinada por paula prévia ou

ordcmm supcerior.

Art. 99 - A acao prevista nesta lei € penal, privada ou publica, e
o foro PRIVILEGIADO competente € o do lugar DO DOMICILIO
DO OFENDIDO.

Art. 99 - § 19 - pela supressao.

A ACRESCENTAR:

a) as custas processuais e os honorarios advocalicios corroran por

conta do ofensor, se condenado, a screm definidos em sctengajg
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b) possibilidade de defesa do ofendido através tambcm de entidade

de classe a que esteja filiado ha mais de um ano, ja que isto

esta previsto na Constituicao federal;

c) e onde couber:

- Para garantia da informagdo livre é indispensavel:

1

11
ITI
IV

VI
VII

VIIL

o0 acesso e a cbtencgio de dados junto as repartigbes publicas

de qualquer espécie, inclusive entidades da administracao di-

reta e fundacional;

O

O

a

d

cial e dos locais onde sdo elaboradas e produzidas matérias;

ad

o

sigilo profissional e o resguardo da fonte;
pluralismo de opiniao;
independéncia perante as autoridades publicas;

inviolabilidade dos arquivos dos meios de comunicagao s0-

concorréncia entre os meios de comunicacao;

respeito aos principios éticos do exercicio profissional

fixados em codigo nacional;

a divulgagdo de matéria jornalistica que represente a audién-

cia aos dois lados envolvidos no tema tratado.

-

- A veiculagdo paga de matéria jornalistica, ou sob esta forma di-

vulgada, sO sera permitida mediante a sua caracterizagao como in-

forme publicitario ¢ identiflcagao do scu aulor.

0 profissional nao sera obrigado a produzir ou publicar trabalho

jornalistico ou exercer tarefa que fira sua conscicncia ou contra-

rie o codigo de ética profissional, adotado nacionalmente.

No veiculo de comunicacao social onde houver Conselho Editorial,

a responsabilidade oelos crimes praticados atraves dos meios de

comunicacdo recaira sobre os seus membros, desde que caiba tam-

bém a eles a administracao e a orientagao intelectual da parte

jornalistica da empresa.

§?D




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAD DE AGRICULTURA E PoliTICA RURAL

FERMO DE RECEBIMENTO DE LEMENDAS

PROJETO DE LEI N 178/9:%
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Camara doc Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolnead &
L9/ 91, 0 br . Presidente determinou a abertura e divulgagao na O
dem do Dia das Comissoes -~ de prazo para apresentacio de emend:
martir O ¢d8.190.%%y pPor cinco sessoes,. tendo, ao &l tEeErminog, EstE

organ Tecnico recenido @4 emenda
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Prejudicado, tendo em vista aue o PLS

o n? 173/91 ainda nao veio & revisao da

o Camara dos Deputados. Publique-se. Co

7 munique-se. B
29T CAMARA DOS DEPUTADOS Em (/LD /92
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¥ *
, Presidente
COMISSAY DE EXENCIRA E TEENLGwwems sommesmoams oot e
REOQUERTIMENTDO
—-— i — p— W
Ldo S5r. LUIZ MOREIRA)
Solicita tramitag3o conjunta
dos Projetos de Lei n28% 173-891 e
726-91, com apensagdo do segund?
ap primeiro.
Senhor Presidente:
"stando em tramitagao nest Casa a5 Praoje = =
.ei ng&S 773-91, o Senador 3JSAFHAT MARINHO; que "Dispde sonre a 1li
srdagde de imprensa, de opinidc = de informagéao, lsciplina a res-
4 T % § 5 = % & " -
snsabilidade dos melos de comun ca, 3o e da outras proviocéncias
P ] :-'. 1“.’: » - I [ - i T 7 _-'r‘\.-l T F n =) [} - = .
oo Ge nNi= f£0=23 0 pelRu a0 R O - B e EkilE ¢ 1 =2 CaLal 28 EETT=
iigBes pare 2 cancelamento, antes do vencimento do prazo, de conces
s&2 ou permissdc ps.2a explorar servigo de radiodif 3o, 1e conform
- i o = = -
jede com 0 previsto no paragr=fo 48 do artigo 3 i3 nstit
| . . 1 . . . _ Y = e o R L —fg L W 4 = & - -~ . +
r 3B Ta L 5. I YJELTE & WDEsESsSd LECELeNClga, NOE L2l S 5 i | E =
ia Regimentoc Inter 3, a tramitagdc conjunta das refer 35 B = i-
c8ss, com spensagids ds ssgunda & primeira.
Szla Cas SsssCa2s, BM AL fde maig g 189372
i
£
Tk
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Excelentissimo

Deputado IBSEN PINH

_IRO

l'l’

=

DD, Presidente da |
BRASILIA-DF

Zmara dos Deputados

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91})
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COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDAGAD ~v

PROJETO DE LEI No. 173, DE 19914
(DO GR. COBTA FERREIRA)

Regulamenta o inciso LXXVI do artigo So.
da Constituiglo Federal

RELATORY Deputado Luix Piauhulino

I - RELATGRIO

00 Projeto de Lei e AT37 9% do Nobre Deputado Costa
Ferreira, Fem por fFinalidade regulamentar e dispor sobre a
gratuidade no registro e enissldo das certidies de nascimento e de
hito, expressdo de direito individual de todos s hbrasileiros
carentes, garantido nos termos do inciso LXXVI da Constituigdo da
Repiblica.

De acordo com o texto da proposigdo, A uUnica | MOVAGAD
constante dao  Projeto de Lei reside na definicio das B e S GOR S
"reconhec idamente pobres” como tais referidas na Constituicio
Federal, e denominadas, agui, de hipossuficientes.

0 Progeto estabelece como critério para o reconhecimento da
situacao de hipossufici®cia o fato de Uma peasspna ViIir & perceher
Fendimentos iguais ou inferiores a um saldrio minimo.

No mais, o texto nada acresce, a nlvel regulamentar, @ e
Jda encontra-ae ol sanet 1 i g TH b

".r I

Canst itwicaa d4 Repablica.

Em  atendimento & compet@ncia & procedimentos legislativos
atribuldos regimentalmente a esta Comissdo de Constituicfo e
Justica e de RedagRo, nos termos dos artigos 32, incisa  L11,
allnea "a": 853, inciso I 54, inciso I e 432, inciso I1Y, toados
do Regimento Interno desta Casa, cumpre pronunciar-nos gquantao A
admissibilidade e tramitagio da proposicldo, em especial no  que
tange aos seud aspectos da caonstitucional idade, Juridicidade ,
legal idade & téocnica legislativa.

£ o Relatdrio.
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IT - VOTO DO RELATOR

Em princlipio, relativamente 2 wviabilidade constitucional
gquanta & compet®&ncin e iniciativa para proposicdes legislativas
sobre a matéria, nada de contrdrio a admissibilidade do presente
Projeto de Lei pode ser oposto no Smbito desta Comiss2o. 0
matéria & de compet@ncia deste Congresso Nacional, segundo o
disposto no artigo 22, inciso XXV combinado com o cdput do artigo
48, ambos do nosso Estatuto Fundamental. Complementarmente, nada
abasta, tampoucao, a inicirativa da proposta guando exercida por
membro desta Casa, conforme infere-se do enunciado eMpresso
"numerus clausus” pelo artigo 61, pardgrafo fo. da Constitujgfo
Federal .

Tadavia, a matérix em exame, quanto ao  seu conteddo
dispositivo, bastante superficial, vale salientar, ¢ da mesmna
espdeie e similar & outras proposicdes que encontram=—se  en
tramitagRo neste Congresso Nacional. A matéria regulada pele
pregsente ProJjeto de Leil, portanto, & jdé&ntica, ou melhor, LR s e
semelhante, a propostas J2  aprovadas por  esta Comissdo de
Constituico e Justica e de RedagHo.

Com efeito, o Projeto de Lei no. 3.092-8, de 1989, origindria
do Senado Federal, gque teve como finalidade preclpua a de
regulamentar o inciso LXXVI do artigo So. da Constituiclo da
Repidblica, foi submetido & apreciacio € aprovado, wnan i mement e,
por esta Comissdo no Qltimo dia 07 de maio de 1994. do Prodeto de
Lei no. 3.992-478%Y encontrava-se apensado o Projeto de e Mo .
Gl6/%1, de autoria dao Deputado Matheus lensen, tratando da mesma
matéria, € amhos tramitaram conjuntamente, segundo o procedimento
previsto no artigoe 142 do nosso Regimento Interno.

A nivel téenico e material, como também no que toca aos
aspectos de tdonica legislativa empregados, os Prodetos de Lei em
tramitagzo evidenciam flagrante supérioridade quando confrontados
com o0 Projeto de Lei no. 173/791%, somente  agora  submetido A
apreciaglo por parte desta Comissdo.

Havendo precedEncia de tramitagio deferida ao Projeto de  Lei
NOe JIO72-A/8%9 do Senado Federal, e jd tendo sido apreciada a
matéria por estz Comissdo de Constituigio @ Justiga e de Redaglo,
nao mais cabe & possibilidade de tramitago conjunta, conforne
hipdtese enunciada pelo pardgrafo Anico do artigo 142 ¢l
Regimento Interno, gue assim dispdes

TArta 1426 Kaae ow waan )

Pardgrafo dnica = A tramitaglo conjunta sé serid
deferida se solicitada antes de a matdria entrar na
(hrdem do Dia ou, na hipbtese do art. 24, II, antes do
pronunciamento da dnica ou da Primeira Comiss3o
incumbida de examinar o mér ito da proposiglo.”

15
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Uma ver que a matéria sob exame encontra-se dentre agquelas de
competéEncia procedimental  tal como previsto no incise II  do
artigo 24 do Regimento Interno, a ela aplica-se o dispositivo
acima citado.

Fatando inviabilizada a hipbtese de tramitaglo conjunta por
G 6 tratar de matéria J& aprovada por esta Comissdo ol e
Constituigda e Justiga € de Redagdo, entendo por PREJUDICADD o
Projeto de Lei noo £73/94, devido & incid&ncia da norma  contida
i inciso L do artigo 1463 do Regimento Interno desta Camara  dos
RDeputados,

(Ipino pois, que esta Comiselo declare prejudicada a propos.
legislativa eém anallise, nos ternos do dispasto no artiago 164  do
texto regimental.,

r

B 7] | e o Rrrrir L A T - ey R A-]_ g L RPTE R PSRRI Py ¥ b £ CYly &
sala da Comisslio, &m ZUT de bhetembro de 19924

2

DEPI ﬂi [; P LAUMHYE L

Relat ar

L R L s s .

R e i



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAD DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAOD

PROJETO DE LEI N@ 173, DE 1991

PARECER DA COMISSAOD

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Redagdo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou una-
nimemente pela prejudicialidade do Projeto de Lein2 173/91,
nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, Vital do Reé-
go, Ciro Nogueira e Jodo Rosa - Vice-Presidentes, Benedito
de Figueiredo, Cleonancio Fonseca, Jesus Tajra, Messias
Gdois, Roberto Magalh3es, Toni Gel, Tourinho Dantas, Jodo
Natal, José Dutra, José Thomaz Nond, Mendes Ribeiro, Nelson
Jobim, Nilson Gibson, Renato Vianna, Dércio Knop, Edi Si-
liprandi, Francisco Evangelista, Adylson Motta, Gerson Pe-
res, Ibrahim Abi-Ackel, Prisco Viana, Israel Pinheiro, Mo-
roni Torgan, Osvaldo Melo, Sigmaringa Seixas, Hélio Bicudo,
Jose Genoino, Gastone Righi, Mendes Botelho, Nelson Trad,
Robson Tuma, Wilson MUller, Joseé Maria Eymael, Luiz Piau-
hylino, José Falcdo, Ney Lopes, Rubem Medina, Alberto
Goldman, Antdénio de Jesus, Edivaldo Motta, Felipe Neri,
Edésio Frias, Hugo Biehl, Magalh3es Teixeira, Agostinho
Valente e José Dirceu.

Sala da Cnmissﬁa, em 9 de abril de 1992

,‘;V{A A

Pr851denﬂzf
) X/ﬁ’;
0 LULZ PTAUHYL ENO

Relator

ﬁDeputadn

GER 20.01.0050.5 - (ABR/1)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

of. norp 691 /92-ccar Brasilia, 13 de maio de 1992

. Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia para as provi
déncias regimentais cabiveis a proposicao relacionada a se-
guir, considerada prejudicada por esta Comissao, em reuniao
realizada em 09 de abril de 1992.

- PL 173/91

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Ex

celéncia meus protestos de elevada aprego e consideracao.

|
’ I,'.
—

. oy yi ﬁﬂx:;fi%
'J_,{.,)M _L;__:]L VA" Jé L{_ [ A

Deputado JOSE LUIZ CLEROT (
Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 20.01.0050.5 — (ABH/91)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 173-A, DE 1991
(DO SR. COSTA FERREIRA)

Regulamenta o inciso LXXVI do artigo 59 da Constituicao Fede
ral; tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e

de Redacao, pela prejudrialidade.

(PROJETO DE LEI N© 173, DE 1991, A QUE SE REFERE O PARECER)

GER 20.01.0007.6 - (SET/88) 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

@ PROJETO DE LEI N° 173, DE 1991

(Do Sr. Costa Ferreira)

Regulamenta o inciso LXXVI do artigo 59 da Constituicio
Federal.
i

1
(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E IE REDACAO- ART. :4,11)

0 CONGRESSQ NACIONAL Dechreta:

Art. 19 - Sao gratudtos, em favor dos hipossudicientes ¢ regestho o4

val de nascimenio e a certdidao de ‘bito.

Paraghadc Undice - Considenam-se napossuficieentes os quc
tenham nendimentcs mansadis Lguais ou 4N
feriones ao salaric minimo.

Ant. 29 - Esta Led entra em vdgor na data de sua publicacao.

Ant. 39 - Revogam-se as disposdicoes em contrario.
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JUSTI1FICAQRD

A proposicaoc tende em vista o disposte ne «tem LXXVI

Ant. 50 da Constituicao, regulamenta a gratusdade do regasthro

de nascimente e da centidao de obato em
nendimentod mensads

namente, definindo-s¢ como 04 que tenham

ou Anfendones aos salardo.maname.

~ G 5#1‘.{.1 b cons s GQL _Eﬁf‘{.-f

Salahrio,

i

= & L € AL L8 T = —
Deputade COSTA FERREIRA |

LEGISLACAO CITADA, ANEAADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES

31

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

.....................

...........................................

Titulo 1l

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

javorn dos carenies financed

(quads’
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Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingcao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

................................................

na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de obito;

-----------------------------------------------------------------------
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