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CAMARA DOS DEPUTADOS

. PROJETO DE LEI N9 128, DE 1991
(DO SR. NILSON GIBSON)

Dispoe sobre a exploracao de floresta na Regiao da Ama-
zonia Legal.
(VIDE CAPA.)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ A/ X , DE 1991
Dispoe sobre a explonracaoc de
flonesta na Regiao Amazonia  Le
gal.
@ DO DEPUTADO NILSON GIBSON (PMDB-pE)

0 CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Ant. 1¢ - Na Regiac da Amazonia Legaf, a exploracdo de 4Loresta 50

mente e permitida desde que peamaneca em cobertfura arbo—
rea uma area cornespondente a pelo menos 70 (setenta) porn cento de
. cada propriedade.

§ 19 - Nas propriedades destinadas a atividades agropecua
rneas, a denrubada de flonesta somente ¢ permitida’

dentrno dos Limites estabelecidos neste artigo.

§ 2¢ - F vedada a exploragaoc de §Lonesta que corrnesponde’
a cobentuna anborea.

Ant. 29 - A exploragao fLorestal afudida no artigo precedente depen

de:
1 - de autondizagao previa da Camara dos Deputados;
IT - da observancia a planos tecnicos de condugdac e ma

nejo elaborado por profissionadis ou empresas habi-
LAitados na forma da Legislagao, bem como as normas
estabelecidas pela Camana dos Deputados.

GER 20.01.0050.5 — (MA1/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ant. 39 - As pessoas fisdicas ou funidicas voltadas para a explora~
| cao gLonrestal da Amazonda Legak obrigam-se a executar, on
de sefa necessario, o fLornestamento das propriedades explonradas.

§ 10 - 0 fLorestamento ou hegflorestamento:
1 - deve sen fedito com especdies tipdcas da negiao;
11 - ¢ condigao para que 04 Anteressados continuem ope
nando ;
. 111 - deve observar noe que couben as Ainstrucoes Legadis '
ja exdistentes sobre 04 profetos de plantio, bem

como as noamas especificas que o IBYMA jJulgar neces

sarnias para a hegiao.

§ 290 - Para 4fLorestamento ou reflorestamento, 04 profefos
devem prever o plantic em quantidade suficiente pa
na cobrin o consumo de madeira, e em prazo combati
bel com a preservagao fLorestal e ecologica.

Ant. 49 - Na hipotese em que ocorra fracionamento de propriedade a

partin da data de vigéncia desta Led, por motdive de ven-
da ou qualquer outro, peramanece a obrigagac de neservan com cobentu
. na anbonea area conrnespondente a apelo mencs 70 (setenta) pon cento
da extencao total da propriedade antes do fracionamento.

Arnt. 59 - 0 disposto nesta Led se aplica a fLonesta nativa e a §Lo
nesta formada em substituicac a nativa.

Ant. 69 - Toda agao ou omissac, que importa Linobservancia desta Lei
quanto a exploracao de floresta na regiao da Amazonia Le
gal, constifud Ainfrag¢aoc sujedita as seguintes penalidades:

1 - multa cornespondente ao maiorn valon de refenencia Legal pox
arvore nao plantada ou indevidamente abatida;
11 - apreencao do produto da Aingracao;

111 - 4intendigao de operan;
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§ 19 - As penalidades mencionadas neste antigo sac aplica
veds sepanrada ou cumulfativamente.

§ 20 - Compete a Camara dos Deputados aplican estas pena
Lidades, sem prejutizo de outras sancoes previstas'
em Led.

Ant. 79 - Esta Led entrna em vigor na data de sua pubficacac.

Ant. 89 - Ficam nrevogadas as disposicoes contranrnias.

JUSTIFICACEDQO

Preservar a Amazondia constitud, hofe, preocupacdo genera
Lizada de todos 04 que tem conscdencia civica neste Pals.

Podemos preven que as Limitagoes ora phropostas suscitarac
questoes nelacdonadas com o respeito ao dineito de propriedade. Con
vem registran, no entanto, que as nesinicoes pretendidas ndo consts
tuem ofensa ao diredfo de proprdiedade, pois que este se sujedita ne
cessardiamente aobd imperatdvos dos intenesses nacLonadls. Ora, defen-
den a 4Loresta amazonica significa acima de tudo Lutar pela presen-

vagao do patrimondic nacional,

Confiamos que as nobres colegas parlamentarnes tem do pro
blema uma visac alem dos argumentos imediatistas que se possam apre
sentan. Esperamos que deem acolhida a este projeto e possamos pug
narn juntos pelos objetivos porn ele visados.

/

Sala das Seaaﬁea éffe é/ﬁiro gar1921 ;

//;/ﬁ,_) f!}rd?’x&zg___,?/
aputada ILSON GIBSON (PMDB“PE)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI NO L 2% DE 1991

d

Dispoe sobre a exploragac de
{Lonesta na Regiac Amazonda  Le
gak.

D0 DEPUTADO NILSON GIBSON (PMDB-PE)

0 CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1¢ - Na Regiao da Amazonia Legal, a exploragac de 4Loresta 5o
mente e peamitida desde que permaneg¢a em cobertura arbo—~—
nea uma area corrnespondente a pelo menos 70 (setenta)] por cento de

cada propriedade.

§ 1¢ - Nas propriedades destinadas a atividades agropecua
nias, a derrubada de 4fLoresta somente e peamitida'
dentrno dos Limites estabelecidos neste arntigo.

§ 20 - E vedada a exploracao de gLoresta que corresponde’

a coberntura anborea.

Ant. 20 - A explonacao 4Lorestal aludida no arntigo precedente depen
de:
I - de autordzacao previa da Camara dos Deputados;
1T - da observancia a planos tecnicos de condugao ¢ ma

nefo elaborado porn profissionadls ou empresas habd-
Litados na fporma da Legislacao, bem como as noamas
estabelecidas pela Camara dos Deputados.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ant. 30 - As pessoas fisicas ou juridicas voltadas para a explora-—
' caoc 4Lonestal da Amazondia Legal obaigam-se a executar, on
de sefa necessario, o fLonestamento das propriedades exploradas.

§ 1¢ - 0 4Lorestamento ou rneplorestamento:

I - deve sen feitc com especies tipicas da regdac;

11 - ¢ condicac para que o0s Aintenessados continuem ope
rando;

11T - deve obseavar no que couben as Anstrugoes Legadls '
ja exdistentes scbne 0s projetos de plantio, bem

como as noamas especipicas que o IBMA fulgar neces
sarias para a negido.

§ 20 - Para 4Lorestamento ou reglorestamento, 08 profetos
devem phrever o plantio em quantidade supdlciente pa
ra cobrnin o consumo de madeira, e em prazo combaiti
bel com a preservacac fLorestal e ecologica.

Ant. 49 - Na hipotese em que ccorra fracionamento de propriedade a

partin da data de vigéncia desta LeiL, por motivo de ven-
da ou qualquern outro, peamanece a obrigagac de neservan com cobertu
na arborea area correspondente a apelo menos 70 (sefenta) por cento
da extencao total da propadiedade antes do pracionamento.

Ant. 59 - 0 disposto nesta Lei se aplica a fLoresta nativa e a 4Lo

nesta foamada em substitudicao a nativa.

Arnt. 69 - Toda acdo ou omissdo, que imponta Lincbservancia desta Lex
quanto a exploracdo de fLoresta na regiac da Amazonda Le

gal, constitul infracaoc sujeita as seguintes penalidades:

I - multa cornespondente aoc maion valor de refernencia Legal pon
arvore nac plantada ou Andevidamente abatida;

1i - apreencac do produto da Anfragaoc;

11T - Aintendicac de operan;
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§ 10 - As penalidades mencilonadas neste artigo sde aplica
P g i @

veds separada ou cumulativamente.

§ 20 - Compete a Camara dos Deputados aplicar estas pena
} P P a
Lidades, sem prejulzo de outras sangoes previstas'

em Led.
" Art. 79 - Esta Led entra em vigor na data de sua publicagao.
Ant. 80 - Ficam revogadas as disposicoes contrarias.

JUSTIFICACADOD

Preservarn a Amazonda constitud, hoje, preccupacac genera

Lizada de todos 04 que tém conscilncia civica neste Padls.

. Podemos prever que as Limitacoes ora propostas suscdtarac
questoes nelacdonadas com o respedifte ao dinedto de propriedade. Con
vem hegisthar, no entanto, que as restnicoes pretendidas nao constd
tuem ofensa ao dirnelto de propriedade, pods que este se sujedlta ne
cessarnfamente aos Ampernatives dos Antenesses naclonais. Ora, degen-
den a 4Lornesta amazonica signigica acima de tudo Lutar pela phesen-

vacac do pataimondio nacional.

Confiamos que as nobres colegas parlamentares tem do pro
blema uma visao alem dos argumentos imediatistas que se possam aphre
sentan. Esperamos que deem acolhdida a este projeto e possamcs pug
narn funtos pelos objetivos por ele visados.

/] P

’ g

/nst.
GER 20.01.0050.5 — (MA1/85)




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAOQ

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N©2 128/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n2 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-

sentagao de emendas, a partir de 06 /05 /91 | por O5sessdes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 1991.

0
Lupta
HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria

GER 20.01.0050.5 - {AGO/90)



PROJETO DE LEI N¢ 128-A, DE 1991
(do Sr. Nilson Gibson)

Dispoe sobre a exploracao de floresta na Regiao da Amazo-
nia Legal.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; E DE CONSTI-
TUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,1I1)

SUMARIO
I = Projeto inicial
IT - Projeto apensado: PL n? 591/91
ITI - Na Comissiao de Defesa do Consumidor. Meio Ambiente e Minorias

= termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

GER 2,17.23.004-2 - (MAI/93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSA0 DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEICO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAD

PROJETO DE LEY N& 128,91

Nos  termos do Art. 149, caput, I, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 19, I, da Reso-—
lugao NC 12/94, o Sr. Presidente da Comissiio determinou a abertura
e divialgagzo na Ordem do Dia das Comissles - de pragzo para apre-
sentacio de emendas, a partir de 12/8 /92 por cinco sessBes. Fsgo-

tado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da ComissBo, em 20 gg agosto de 1992.

Aurenilton Arap de Alme |

Secrel s




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI Ne 128, DE 1991

Dispoe sobre a exploracao de
floresta na Regiao da Amazdnia
Legal

Autor: Deputado NILSON GIBSON
Relator: Deputado AROLDO GOES

I - Relatério

O Projeto de Lei n2 128, de 1991, propde ampliar a
cobertura arbdérea minima a ser mantida em cada propriedade
rural, na Amazdnia Legal, dos atuais 50% exigidos pelo
Coédigo Florestal, para 70%. Com esta medida, pretende o
ilustre Autor, Deputado NILSON GIBSON, garantir a
preservagao ou impedir a exploracao predatéria da Floresta
Amazdnica.

Além de reduzir o limite exploravel das terras, o
projeto propoe que a exploracao florestal naquela regiao
dependa de autorizacao prévia da Camara dos Deputados e "da
observancia de planos técnicos de condugcdo e manejo
elaborado por profissionais ou empresas habilitados na forma
da legislacao, bem como as normas estabelecidas pela Camara
dos Deputados".

Propoe ainda que as pessoas fisicas ou juridicas
que explorem a Floresta Amazdnica obriguem-se a executarem,
onde necessario, o florestamento ou reflorestamento das
propriedades exploradas com espécies tipicas da regiao, em
quantidade compativel com o0 seu consumo de madeira e em

prazo adequado a manutencao da floresta.

Nas hipdteses de venda ou transferéncia parcial
das propriedades, por qualquer razao, permanecera a
obrigacao de manter a @Aarea preservada da propriedade

original. 0 projeto estabelece penalidades para o

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)



CAMARA DOS DEPUTADOS

descumprimento da lei, as quais seriam aplicadas pela Camara
dos Deputados.

O ilustre Deputado RICARDO MORAES, por sua vez,
apresentou o Projeto de Lei n? 591, de 1991, que modifica os
arts. 15 e 19 da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Cédigo  Florestal), que tratam das condigoes para
exploracao, sob forma empirica, das florestas primitivas da
Amazonia. Ele excetua das limitacdes da lei as propriedades
de até 2 ha (dois hectares), por unidade familiar e por
ciclo de producdo. Por tratar de matéria analoga, foi ele
. apensado ao Projeto de Lei n? 128, de 1991.

Nao foram apresentadas emendas a ambos os projetos
em andlise.

II - Voto do Relator

O Cdédigo Florestal (Lei n2 4.771, de 1965)
estabelece, no seu art. 44, que "na Regiao Norte e na parte
norte da Regiao Centro-Oeste .... a exploragao a corte raso
s6 € permissivel desde que permanegca com cobertura arblrea,
pelo menos 50% da area de cada propriedade". O Projeto de
Lei n2? 128, de 1991, propde, em esséncia, ampliar esse

limite para 70% da area de cada propriedade.

Sob nosso ponto de vista, o estabelecimento, em
lei, de limites para a exploracao das florestas em cada
propriedade, como regra geral, nao & um instrumento adequado
para garantir a conservagao da Floresta Amazdnica. De
inicio, o indice de 50% estabelecido no Cédigo Florestal é
arbitrario, reconhecendo o mesmo c¢édigo o seu carater
provisOrio, pois o art. 44 diz que " na Regiao Norte e na
parte norte da Regiao Centro-Oeste, enquanto nao for
estabelecido o decreto de que trata o art. 15, a exploracao
a corte raso s6 é permissivel desde que permanegca com
cobertura arbdérea, pelo menos 50% da A&area de cada

propriedade". O art. 15, por sua vez, diz que "fica proibida

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)
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a exploracao sob forma empirica das florestas primitivas da
Bacia Amazdnica, que s6 poderadao ser utilizadas em
observancia a planos técnicos de condugcdo e manejo a serem

estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado dentro

do prazo de um ano".

A Gnica forma de efetivamente garantir a
conservacao da Floresta Amazdnica €& a introdugao de sistemas
e técnicas de seu uso sustentado, desenvolvidas e adaptadas
a cada area, a cada subsistema ecolédgico. Dependendo da
regiao, o limite de 50% para a reserva florestal de cada
. propriedade pode ser insuficiente, enquanto que para outras
pode ser excessivo, pois a Amazdénia nao ¢é homogénea,

apresentando uma enorme diversidade de ecossistemas.

Medidas restritivas e gerais, como o presente
caso, tém poucas chances de virem a ser aplicadas
efetivamente e com sucesso. A pratica tem demonstrado que a
reserva legal de 50%, estabelecida para a Amazdnia tem sido,
quase sempre, simplesmente ignorada. Nao ¢é apenas um
problema de predisposicao do proprietadrio rural ou do
empresario para infringir a legislacao, de falta de
consciéncia ambiental ou de fiscalizacao. O fato & que tais
dispositivos legais sao imperfeitos e precisam ser
. atualizados e melhorados, com base em amplo conhecimento de
causa sobre os aspectos fisicos e s6cio-econdmicos da
regiao. Aumentar o indice de 50% para 70% de nada

contribuira para resolver a exploracao predatdria da regiao.

A lel seré&d natimorta.

Mais importante do que normas fortemente
restritivas e com capacidade para produzir resultados
efetivos, seria introduzir instrumentos e meios que
estimulem o uso racional e sustentado dos recursos naturais
da regidao. E necessario desenvolver alternativas para a
exploracao nao predatdédria desses recursos, que possibilitem
0 desenvolvimento econdmico e a elevagcao do padrao de vida

da populacao local sem a destruicao, sem o comprometimento

GER 3.17.23.004-2 - (MAL93)
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da floresta. Nesse sentido é fundamental, por exemplo,
concluir o zoneamento econdmico-ecolégico da regiao e
obrigar os Orgaos de desenvolvimento regional a cumpri-lo.
Esse zoneamento identificara as areas ecologicamente
frageis, sensiveis, que deverao ser preservadas, com algumas
transformadas em unidades de conservacao, onde o limite para
a exploracao da floresta nao serd nem 50% ou 70%, mas 100%.
Tais medidas serao muito mais eficazes e factiveis do que
tentar a <criagao de uma reserva florestal em cada
propriedade.

. Outro instrumento eficaz, ja legalmente embasado
(Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 e Resolucao 001/86, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente), é o licenciamento
ambiental, para o qual pode ser exigido Estudo de Impacto
Ambiental do empreendimento. Esse instrumento, aplicavel
inclusive para projetos agropecuéarios, prevé a participacao
das comunidades a serem afetadas pelos empreendimentos e a
realizacao de audiéncias publicas para andlise e discussao

da conveniéncia ambiental do empreendimento.

A preocupacao manifesta no projeto, de se
condicionar a exploracao da Floresta Amazdnica a
"observancia de planos técnicos de condugao e manejo
. elaborado por profissionais ou empresas habilitadas..." ja
estd prevista no art. 19 do Cédigo Florestal que diz que "a
exploracao de florestas e de formacdes sucessoras, tanto de
dominio publico quanto de dominio privado, dependera de
aprovacao prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, bem como da adocao
de técnicas de condugado, exploracao, reposicao florestal e
manejo compativeis com os variados ecossistemas que a

cobertura arbdérea forme".

Outro objetivo visado pelo ilustre Autor, de que
as Aareas explorada da regidao sejam reflorestadas com
espécies tipicas dali, também ja é contemplada pelo Cdédigo

Florestal, arts. 20 e 19, paragrafo anico, que,

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)
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respectivamente, rezam: "As empresas industriais que, por
sua natureza, consumirem grandes quantidades de matéria-
prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio
em que a exploracdo e o transporte sejam julgados
econdmicos, um servico organizado, que asseqgure o plantio de
novas areas, em terras préprias ou de terceiros, cuja
produgao sob exploracao racional, seja equivalente ao
consumo para O seu abastecimento"; e "No caso de reposicao
florestal, deverao ser priorizados projetos que contemplem a
utilizacao de espécies nativas". Vé-se que tal objetivo, em
termos de norma legal, ja& €& atendido com maior riqueza de

. detalhes do que a proposta em analise.

O tltimo ponto a ressaltar &€ o fato de o projeto
atribuir a Camara dos Deputados funcdes especificas do Poder
Executivo, como o estabelecimento de normas para exploracao
florestal, a autorizacao para a exploracao florestal na
Amazonia e a aplicacao das penalidades previstas na lei, ou
seja, assumir ela atribuicgdes de o6rgao técnico (estabelecer
normas técnicas e autorizar a implantacdo de projetos) e de
fiscalizacao (aplicagao de penalidades), enquanto que sua
funcao precipua dentro do conceito de divisao dos poderes da
Uniao se resume ao processo legislativo e na fiscalizacao
dos atos dos demais poderes. Tal proposicao, além de
contrariar principios constitucionais, traria a Casa funcoes

para as quals ela nao estéd aparelhada.

O Projeto de Lei n2 591, de 1991 nada mais faz do
que propor que a limitacao imposta pelo art. 15 do Cédigo
Florestal nao se aplique a propriedades com A&area menor ou
igual a 2 ha. Lembramos que o art. 15 proibe a exploracao,
sob forma empirica, das florestas primitivas da Bacia
Amazonica. Ao pretender regulamentar matéria tecnicamente
complexa, como é o caso da exploracao florestal, ele incorre
nos mesmos equivocos ja indicados em nossos comentarios

acerca do Projeto de Lei n2 128, de 1991.
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Por estas razodoes, nao vemos coeréncia entre a
realidade da Regiao Amazdnica e os Projetos em anadlise, bem
como neles vislumbramos uma série de equivocos técnicos e
juridicos. Considerando ainda que a matéria ja& esta
devidamente regulada pelo Cédigo Florestal Brasileiro,
votamos pela rejeicao, quanto ao mérito, dos Projetos de Lei
ne 128, de 1991 e n© 591, de 1991.

Sala da Comissao, em ) + de Al -2 de 1993.

. Deputado
Re

30401600.112
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NSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 128/91

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor. Meio Ambiente e Minorias, em
reunmido ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 128/91 eo
de n° 591/91, apensado, nos termos do Parecer do Relator

Estiveram presentes os Senhores Deputados Marco Penaforte,
Presidente, Luciano Pizzatto, Vice-Presidente. Lucia Vania. Zila Bezerra. Virmondes
Cruvinel, Aroldo Goes, Fabio Feldmann, Tuga Angerami. Edinho Ferramenta, Paulo
Delgado, Mario Chermont, Euclydes Mello. Marcos Medrado. Sidney de Miguel. Valdir
Collatto, Rita Camata, Sarney Filho, Elias Murad. Jose Fortunati. Benedita da Silva e
Benedito Domingos.

Sala da Comissao. em I8 de agosto de 1993

CLLEEE «—

Deputado MARCO PENAFORTE
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N" 128-A/91

Nos termos do art. 119, caput.l. do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, alterado pelo art. 1°, I. da Resolugao n® 10/91. o Sr. Presidente determi-
nou a abertura - e divulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir de 13.09.93_ por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Conussao. em 20 de setembro de 1993,

: '1)|{.«1)1-./R[mm

JOSE MARIADI: .
véeretario
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 128-A, DE1991,

"DispOoe sobre a exploracao de
floresta na Regiaoc Amazonica'.

Autor: Deputado NILSON GIBSON
Relator: Deputado IVO MAINARDI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei, ora em exame, propode
disciplinar a exploracao florestal na Regiao da Amazbnia
Legal, determinando que a cobertura arbérea a ser mantida nao
pode ser inferior a 70% (setenta por cento) de cada

propriedade rural.

Determina, ainda, a presente Proposta que a
exploragao florestal s6 podera ser efetuada com autorizacgao
prévia da Camara dos Deputados e observados os planos
técnicos de conducao e manejo elaborados por profissionais ou

empresas habilitadas.

As pessoas fisicas ou juridicas que efetuarem
exploracao florestal na Amazonia Legal obrigam-se a realizar
reflorestamento das propriedades exploradas obedecendo as
instrugdes legais, normas do IBAMA e atendendo, ainda, as

seguintes exigéncias: ser feito com espécies tipicas da

GER 20.01.0050.5 - (ABR/M)



CAMARA DOS DEPUTADOS \

maior extensao é a Amazonia: cerca de 5,5 milhoes derkmz, dos
quais 3,3 milhdes (60%) estao em territdério brasileiro" (In:
"Guia da Ecologia" - para manter e viver melhor a relacao
homem-natureza. p. 116).

Essas 1informagoes revelam a significativa
importancia que tem a floresta amazonica, cuja A&rea
corresponde a 74% da denominada Amazdnia Legal. Sua ocupagao
passa a ser uma grande preocupacao nao s6 do Governo mas de
toda a sociedade porque a destruicao de extensas areas desta
cobertura florestal, através de desmatamentos ou gqueimadas,

gera significativos impactos ambientais.

A crescente preocupacao com O processo de
ocupagcao da area de floresta amazonica terminou por gerar
sensacionalismos e as alternativas de controle propostas nem

sempre foram as mais eficazes.

Refiro-me, aqui, especificamente, as
restricoes de ordem legal ja impoustas por lei, decretos,
portarias. Segundo Parecer exarado na Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, "mais importante do que
normas fortemente restritivas e com capacidade para produzir
resultados efetivos, seria introduzir instrumentos e meios
que estimulem o wuso racional e sustentado dos recursos

naturais da regiao."

Segundo, ainda, o Parecer aprovado naquele
6rgao técnico da Camara dos Deputados, "o estabelecimento, em
lei, de limites para a exploragcao das florestas em cada
propriedade, como regra geral, nao €& um instrumento adequado
para garantir a conservac¢ao da Floresta Amazonica. (...) A
unica forma de efetivamente garantir a conservacac da
Floresta Amazdnica €& a introducao de sistemas e técnicas de
seu uso sustentado, desenvolvidas e adaptadas a cada area, a
cada subsistema ecoldgico. Dependendo da regiao, o limite de
50% para a reserva florestal de cada propriedade pode ser
insuficiente, enquanto que para outras pode ser excessivo,

pois a Amazonia nao €é honogenea, apresentando uma enorme

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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diversidade de ecossistemas. (...) Aumentar o indice de 50%

para 70% em nada contribuira para resolver a exploragao

predatdéria da regiao. A lei sera natimorta".

Outras exigencias contidas no texto do
Projeto de Lei, ora em exame, ja estao devidamente

contempladas na legislacao vigente:

- a determinacao contida no art. 29, inciso
IT do Projeto - ‘“condicionar a exploracao da Floresta
AmazOnica a observancia de planos técnicos de conducao e
manejo elaborados por profissionais ou empresas habilitadas"

- ja& é regulada no art. 19 do Cédigo Florestal;

- a exlgencia de que as areas exploradas
sejam reflorestadas com espécies tipicas da Regiao, também,
j& €& devidamente regulada no Cédigo Florestal (art. 19,
paragrafo unico).

Em face do exposto, nosso voto é pela
REJEICAO dos Projetos de Lei n2s 128 e 591, ambos de 1991.

Sala da Comissao, em 1+ de wmwowiii- de 1993.

nepEFado;'vo MAINARDI

| Relator

F

30690405.094
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PROJETO DE LEIN"128-A, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comussao de Agricultura ¢ Politica Rural. cin Reuniao Ordinaria realizada
hoje, rejetton, por unanimidade. o Projeto de Tern” 1258-A0 de 1991, ¢ seu apenso,
PL 591/91. nos termos do parecer do Relator,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente. Valdir Colatto ¢ Romel Anisio - Vige-
Presidentes, Adao Pretto, Adanto Percira. Amo Macarinos, Aroldo Cedraz, Aveli-
no Costa, Carlos Cardinal, Dejandir Dalpasqguale. Deni Schwartz, Derval de Paiva,
Etevalda G. de Menezes, Hélio Rosas. Hueo Bichl Ivo Mamardi. Joao Thomé,
Jonas Pinheiro, Maviael Cavalcanti. Moacir Micheletno, Naphtali Alves de Souza,
Odacir Klem, Odelmo Leao, Osvaldo Reis. Pediro Tonelli. Ronaldo Caiado. Victor
Faccioni, Waldir Guerra e. ainda. Jos¢ Rezende ¢ 1 oael Varella.

GER 3,17.23.004-2 - (MALl/23)
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regiao, prevendo plantio em quantidade compativel com o
consumo de madeira e em prazo adequado a manutencao da

floresta.

Na hipdétese de fracionamento da propriedade,
permanecera, nos termos do art. 4°¢ do Projeto, a
obrigatoriedade de manter a area preservada da propriedade
original.

O descumprimento das exigéncias estabelecidas
no Projeto implica na adocao de penas que serao aplicadas,
separada ou cumulativamente: multas, apreensao do produto da

infracao, interdicao.

Por tratar de matéria analoga, foi apensado a
Proposta, ora em exame, nos termos do art. 139, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
n?2 591, de 1991, de autoria do Deputado Ricardo Moraes, que

introduz modificacdes nos arts. 15 e 19 do Codigo Florestal.

Compete a Comissao de Agricultura e
Politica Rural examinar o mérito das Propostas, nos termos do
art. 32, 1inciso I do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

"As florestas tropicais amidas sao  0Os
ecossistemas de maior diversidade do planeta. (...) Além de
terem a maior diversidade bioldgica do planeta, as florestas
tropicais sao, também, os ecossistemas mais devastados pela
agao do homem. Seus remanescentes em todo o mundo (Asia,
Africa, América Central e do Sul) correspondem a pouco menos
de 60% de sua extensao original de cerca de 14 milhoes de

km?. De todas as florestas tropicais remanescentes, a de

GER 20.01.0050.5 — (ABR/MS1)
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PROJETO DE LEI N° 128-A, DE 1991
(Do Sr. Nilson Gibson)

Dispbe sobre a exploragao de floresta na Regidao da Amazod-
nia Legal.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; E DE CONSTI-
TUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,I1I)

SUMARIO
I - Projeto inicial
II - Projeto apensado: PL n? 591/91
III -  Na Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias

- itermo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
= parecer da Comissao

0 CONGRESSO NACIONAL Decrefa:

Ant. 19 - Na Regido da Amazonia Legaf, a exploragao de fLoresta &0
mente ¢ permitida desde que permanega em coberntura arbo—
nea uma area cornrespondente a pelo menos 70 (setenta) por cento de
cada propriedade.
§ 10 - Nas propriedades destinadas a atividades agropecua
nias, a dennubada de §lLoresta somente e permitida'
dentro dos Limites estabelecidos neste antigo.

§ 20 - B vedada a exploracgao de §Loresta que coaresponde’

a cobeaturna anbonea.
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At %9/1 A exploracgao §Lorestal aludida no artigo precedente depen
Tl de:
1 - de autordizagao previa da Camara dos Deputados;
I1 - da observancia a planos tecnicos de condugao ¢ ma

nejo efaborado por profissionais ou empresas habi-
Litados na forma da Legislacao, bem como as noamas

esdtabelecidas pela Camara dos Deputados.

Arnt. 39 - As pessoas fis4icas ou jurdidicas voltadas para a explora—~—
cao flonestal da Amazonia Legal obrigam-se a executaxr, on
de sefa necessanio, o §Lorestamento das propriedades exploradas.

§ 19 - 0 fLorestamento ou reglorestamento:

I - deve sen fedito com edpecies tipicas da nregiao;

11 - ¢ condigao para que 08 4interessados continuem ope
rando;

111 - deve observar no que couber as 4instrugoes Legadis '
ja exdstentes sobre 08 projetos de plantio, bem

como as noamas especificas que o IBMA julgar neces
sarias para a hegiao.

§ 20 - Pana fLorestamento ou reglorestamento, 08 projetod
devem prever o plantio em quaniidade suficiente pa
na cobrin o consumo de madeira, e em parazo combati

bel com a presenvacao fLonestal e ecologica.
Ant. 49 - Na hipotese em que ocorra fracionamento de propriedade a

partin da data de vigencia desta Lei, por motivo de ven-
da ou qualguen outro, permanece a obrigagao de neservar com cobentu
ra anrbonea anrea connespondente a apelo menos 70 (setenta) por cento
da extenc¢ao total da propriedade antes do fracionamento.

Art. 59 - 0 disposto nesta Lei se aplica a fLonresta nativa e a fLo
nesta formada em substituicao a nativa.

Ant. 69 - Toda acao ou omissao, que importa Lnobservancia desta Led

quanto a explonragao de §lonesta na negiao da Amazonia Le
gal, constitudi-infracao sujeita as seguintes penalidades:




P T T e L ey

I - mufta cornespondente ao maior valorn de nrefenencia Legal pon
arvore nao plantada ou 4indevidamente abatida;

IT - apreengao do produto da infracao;
11T - interdic¢ao de operanx;

§ 10 - As penalidades mencionadas neste artigo sao aplica
vedis separada ou cumulativamente.

§ 79 - Compete a Camara dos Deputados aplicar estas pena
Lidades, sem prejulzo de outras sangoes previstas'
em Led.

Ant. 79 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Ant. 89 - Ficam revogadas as disposigoes contranias.

FUSTIFICACKDSD

Preseavar a Amazonia constitud, hoje, preocupagac genenra
Lizada de todos 04 que tem consciencdia civica neste Pais.

Podemos prever que as Limitagdes ora propostas suscitarao
questoes nelacionadas com o0 respeito ao dineito de propriedade. Con
vem negistran, no entanto, que as restrigoes pretendidas nao consditi
tuem ofensa ao dineito de propriedade, pois que este e sujeita ne
cessaniamente aos Aimperativos dos interesses nacionais. Onra, defen-
den a §Lonesta amazonica significa acima de Zudo fLuZarn pela phesen-

vacao do patrimonio nacional.

Confiamos que as nobres cotegas parfamentanes Zem do pho
bfema uma visao afem dos angumenios imediatistas que se possam aphre
sentan. Esperamos que deem acolhida a este projeto e possamosd pug
nan funtos pelos objetivos pox ele visados.

bt

Sata das Seysoes, ¢ 26 -P’ yeiro de 137

Dz (,f y !
Deputado NI SO (PMDB>PE)

-




Introduz modificagSes nos artiges 15 e 19 do Codige Flp
restal - Lei n¥ 4.771, de 15 de setembro de 1965.

{APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N¢ 128, de 1931)

0 CONGRESSO RACIORAL decretat

Art. 19 - DB_se so Art. 15 & seguinte redaglo:

*Art. 15 - Flea proibids & explorsglo sob forma empi
rica das florestas primitivas da Amazinis gue e sd poderBo ser
utlljzedss em observéncis s planos técnlcos de conduclo = ma
nejo 8 serem estabelecidos por ato do Poder Pdblico, observa -
da & execuglo de que trata o par. 279 do art. 19",

Art. 28 - Torne-se pardgrafo priseiro o atual pard
grafo dnico do art. 19 e acrescente-se s esse artlgo um pard
prafo segundo com a seguinte redaglio:

*pARAGRAFO SEGUNMDO - Flcsm exclufdas das disposighes
deste artigo, até o limite de 2 (dois) ha., por unidade fami-
liar e por cicle de producBo, es exploragBes agricolas e ex-
trativas de produtos nlturlli,lltililiﬁli na regifio asazbnica.
Wlo estlo compreendidas nestas excegles, o extrativisso da ma
deira, as dreas em acelerado processo de degradsclio Ilhl:ﬂtil
e a5 jd ocupadss o que vieream s sk-lo por projetos de cojeni-

zagllo®.
Sals da Bes, 78 de april de 1991
S
ARDD MORAES

JUSTLIRICATIVA

A preocupaclio com ad floTestas tropicels sinde exls -
tentes & hoje uma constante de todos os defemsores da ecolo -

glas.

No mundo Inteiro discute-se s preservaglo-das flores-
tas tropicals e suitas tinte jé fol gasts na defess dos diferen
tes motlvos que fundasentss essas propostas.

Mo Brasil, como sempre, s discusslo comega strasads,
ssbora em nosso territério se situe s grande salotis das flo-
restas tropleqls existentes na Asérica Letlne e no sundo . ©

Esse menosprezo pels ecologis tem sido uve trago comus
e todos n' governos brasileiros: a Mata Atléntice fol totml-
mente destride; o Sudeste de Minas-Gerals santés alnds sum o8
nomineclo de Zona da Msta esbora J§ no hajs flur-tt-- na TE-
gifoc. Em breve, a persistir esse situsclio, o nose Mato Crosse

‘serd spenas uma doce-asarga lesbrence do que ainda € boje essa
regifio exuberante. Rondbnia, Acre e o Sul do Pard Iniciam ]

prcesso de destruiclio das Florestss Troplcals dmidas.

Fol necessdrio que o entlio obscuroc Chico Mendes fosse
homenageado, em vida, por governos estrangelros, pare que no
Brasil se flzesse sua consagraclo pdstusa ¢ se desencadeasse
todas uma discusslio sobre a ecologls.

Embors s& salba gue sals da setade dos organissos que
z¢ estime existires na terra encontram-se nas florestas tropl-
cals Omidas, os governos ¢ os homens vBs-se cosportando es re
laglo As florestas troplcais comso, *bérbaros gue quelmam bibll
otecas por nlo saberem o gue contls os livros® (Schubart),

As lels em vigor, de defesa das florestss slo pels -
vras |sportantes diante do preseditsdo sssassinio que, contras
o melo-smblente & o hoses, tes slido perpetrado peles projetos
i i

energéticos (vejs-se s Insanidade de Balblina) ¢ de ocupagbes
da AmarBnias.

PROJETO DE LEI N° 591, DE 1991
(Do Sr. Ricardo Moraes)

A colonlizaglo de Rondbnla, os projetos pecudrios de
Acre, @ ocupaglio do Sul do Pard e mals recentemente, os proje
tos de colonizacBo do Asazonss nlo apresentaram, nenhus delu?
uss tecnologle que valorizasse os recursos naturals préplos da
regiBo & que os Integrasse so processo produtivo.

Todos agrediram o homes & o seip.

Alguns, como o projeto "Move Esperanca®, no suniciplo
de Wovo AripuanB, Asazonas, que chegpu & transplantar pars os
rios Arlpusni, Arscu e Arsud cerca de 800 familiss ode colonos
do Parand de Minms ® de outros estados, em 1983, patrocinados
pédlo ITERAM, no governo passado de Gilberto Mestrinho, chegs -
ras so cdmulo de proibir que rurficolas smsronenses partidipas-
sem do projeto. Outros, coeo o projeto de Apul, na Transasazd-
nice asazonense, lesplantsdo pelo IMCRA, por voltm de 1981
transplantards a wonoculturs do café e de outros produtos, pa
ra usa Amarfnis cosprovadasente nlo-homogénes, forssda por vil-
rlos ecossistesas distintos, cos variegbes scentuadas de geo -
morfologla, solos, flors & faunas.

Es todos o3 processos de ocupaglio da Ammzonia, o ho-
ses amazbnico, o native, o ceboclo gue & ocupa ses depredar
desde o Infco de colonizaglio portuguess, vem sendo sistesatics
sente tratedo com indiferengs ou como nq:pttn de_intencles nc;
sas de fosento de sercado de sSo-de-obre barate.

Fol sssie nr priseiro "Boom® da borrscha, no Iniclo
do século, & ne forssclo oos "exdrcitos de borracha®, mna segun
da guerrs sundisl.

Fol assis em todos os projetos de colonizaglo de Ama-

zbnla.

Foi #» continua sendo assim no processo de lmplantacHlo
da an- Franca de Mansus, gque desde 1957, prosete ®"interlori -
rar® seus processos, epguanto nes mesmo o distrito sgropecudrio
de Mansus salu do papel, desde sus crisglo pelo decreto-Lel 288
de 1967.

Agora vem o Cédigo Florestal exlglr licengs prévia do
18AMA, pars "exploragBo florestal e de fopmagdies sucessorss® ,
modificagcBo introduzlda pela Lel 7BO3/89%.

Ora, nenhuma Lel sprovads por este casa pode-se esque-
cer de que vivemos em um pals continental. Que nlo se pode tra
tar os estados amazfBnicos com o mesmo enfogque com que sBo trate
das as guestBes asblentals do Parand, de Minas Gerals ou de ou-
tros Estados brasllelres relagBes de producBo existentes e, em
sultos casos predominante (no rlo Tarsuacd, em Envira, afluente
do Jurué, as mulheres se vestes cos manto, por nlc possufres
roupa: & maloria nunce visitou Envira a clidade mals préximsal.

0 Art. 19 & as maprovachDes prévias do IBAMA provocou e
esté provocando o éxodo rural na amaz8nis. Reunlidos es Itacom-
tiara, no més de fevereiro pretérito, mais de 60 trabalhadores
rurais, representando vidrios suniciplos do Baimo-Amazonas, de-
nunciaram gue o IBAMA vem |mpondo sultas e pequenos produtores
{um agricultor foil sultado em 30 mil cruzelro por haver desas-
tado um hectare de floresta): A divulgacBo desse fato, segundo
os agrlcultores, sesesou um cliss de terror entre os ribeirinhos
rurals, que deixam de plantar por lesor & que se comine também
pars ele essas penalldades. Com iszo, sultos estlo sudando para
as sedes dos suniciplos, nus processo que os torne (esses msunl-
cipios) uma espécie de porto de passages para & cspltsl.

Em tercelro lugar, ease alstema de liqyncl prévis paras
produgBo familiar, fere de morte s tradiclional e reconhecidamen
te nBo-predadora agricultura amazBnica, pelo sbendono das pro-
priedades e posses sitas so longo dos rlos, elisinando tods usa
vosts, rices ¢ pouco estudada esperibBncis acusulada de convivio
com a8 natureza de mals de ADD anos.

Lote: 1] Caixa: 11
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NEo se quer com esse projeto Investir contre s legisla

tlo de proteglo ambiental. Alnds & tempo de salver a lIIIﬁhiIJ
enquanto, segunde diversss fontes, derruba-se snualmente entre
vinte & cinco mll & cincoentaumil quilbeetros guesdrados de flo
resta e, sd no Meto Grosso, fol detectado em 1987, sels mil e
pltocentss quelmades (Schubart) & s "teoris ds broca® ganha
COrpo nNos governos da smazfnis.

Achamos, entretanto, gue sz politicas ssblientals nlio
podem “cbstar o atendisento de melhores condicBes de vida para
todos® (declaraclio da Assesbleis Cersl das Maclhes Unidas); aso
contrério deves propugnar pela "reduclo das desigualdades re-
Qlonals e socials® (Constituiclo Federal v Art. 170, VII). Ace
bar com s produclo Tesiliar da asazinis, nle ¢ oferecer lelho
res condigBes nes corrigir destorcles; =0 comtrerio, & estim-
Iar o letifindio pelo esvesissento da AsezBnis (Manass e Aplub,
no Amaxonas sBo, jé, os maiores latifindios do Brasil) e trang
forsar agricultores em assalarisdos de Zona Francs ra-ul.mn
ge Mansus, que Jf ostents o titulo de melor cldade Tavels do
Brasll stualsente

Ao contririo do gue prege o Coverme Federsl, a soder
nidade cepltalists dos paises centrals ves da polftics de sub
sidibs egricolas: "ums agriculturs de sbundincie ¢ ue dos sls-
sentos centrals da sodernideds capitalista, onde s peguena pru
duclo fasiliar é us dos fatores mels dindmicos da ocorosde( ..

08 governos dos pafses desenvolvidos criarss us modelo de ul-ri

58 de sgricultures femiliar® ;unm Moremovey * m
sgricultores®, in Folhe de SSo Piu.tll].d’ﬂﬂll.

A modernidade estd em caser o projeto de nrotegBo am-
bletal com a produclo Tamiliar amazBnice & com a rldo condens -
¢Bo do homes amazfnico mo atraso das relagdes de produglo pro
tofeudals em gue vives.

As excegbes entronlzades pelo pardgrafo’segundo, nfo
esprala seus favores & atividade pecudria, de danos Inguestio-
ndvels & regific, nem & stividede madelreira ¢ mos projetos de
colonlzagho,

A pecuéria tem efeltos predatérios lrretorguivels so
bre s Amazfnia salvo, prvavelmente, nas dreas de pastagens natu
rals. A atividade madeireira lmple-se a exclusBo desses fTavo -
res, por tratar-se es geral, de espresas, slgusas msultlneclo-
nals, cujo controle requer um acomspanhasenta constante, em Ta

ce do poder de devastacBo contido es métodos existentes e 4 es
colonlzagBo

Dife -

tudados de exploragcBo da sadeira. Os projetos de
tornares RondBnis & unidesde mels devastada da Amazbnia.
rentemente da proucBo familisr amazbnica, ealnentesente de sy

toconsumo, @ produgBo resultante dos Projetos de colonizaglio
visam, primordislsente, os excedentes pars o lErtIdﬂ Os prd -
prios projetos de colonlzaglo na Amazbnla, deves ser questlona
dos, sob a Otice da lnadequaglo, jd sobe jasente mostrada, do
solo smazdnlco pare exploragBies sgricolas (inclinaglo, altaplu
viosidede, processo de lixivlaglo, etc), cos excecles de dreas
@ majoria J4 detectsdas. Isplantado esses projetos, entretan -
to, cabe mo Estado montar uma Infra-estrutura Instlitucional gue
os acompanhe e lhes estude a eflicdcia (ou & feldcla), pEra a
que & presenca do Instituto do Melio Asbiente, entre outros, &
de fundasental isporténcis.

Ao referir-se & unidade familiar, quer-se, com isso,
expungir & possibillidade de . gqualguer proprletdrlo, vsando do
subterfiglio de divislio de propriedades por ve Onlco dono, lu-
dibriar o espirito da Iinicletiva de proteglo da sgricultura fa
mlllar amazbnice.

A duraglo de clclo tem o objetivo de sltusr es um es
pago-tespd detersinado & exploraclo saté Z(dols) ha excluida da
exigincia de sutorizacBo prévis. Isso para exlslr gualquer 1n-
terpretaclo que levasse A compreensiio de que essa exclusBo era
unica e tersinativa. Tasbés nlo deves Intrangullizar-sé os gue
teses por derrubadas continuadas. Antes do pousioa, o caboclo

costues usar por, pelo menos, trPs vezes o solo desnunado, re
correndo & ele, passado uve Interregno, mté p&lu dificuldaces,
decorrentes dos insuficientes e retrdgrados meios de produclo
de que dispoes. para enfrentar a flgresta.

Por fim, & Isportante mcrescentar gue a presencs do
nativo! ds Asszbnia ao longo de nossos rios e fronteirss nllo &
Spanas uss garsntis de ocupsclo dos eipagos brasllelros de e
hor concentraclo desogréifica (bem mais original que a -liltul
zaclo do "Calha Morte*) mas, principalmente, & a certers gue ,
85518 como & conseTverms resses Quases guinhentos snos i-:-n
Quando &8 romas rurals repressntaves uee dens icdeds populacio -'
nal sajoritiéris, relalivements ds capitais), contimarSo a con
servi-la, com sua profunds e pouco estydede experibncia de con
vivio harsdnico com o selo aabiente. Ao contririo, o exterm{ -
nlo dos povos Indigenas & do caboclo ssazbnico, ¢ us Tlanco .
mm-wuuﬂmn-hm pxo jetes
Qum, até hoje, vil de represy’ serecerss e dEnculsecie spenes

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

CON STITUISAO

" memem = om o ow —--.---uv—'-..-i--—-.---b-—-----‘.--

Titulo VUi

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem economica fundada na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
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~ ;-' __:' a todos eustencia digna, conforme os ditames da justiga social,
& observados 05 seguintes prncipios.
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VI — redugao das desigualdades regionais e sociais:

- R e e R e R o s R R = m w e om oW s n @ W

LEI N+ 4.771 — DE 1§ DE BETEMBRO DE 1%5
INSTITUl O NOVO CODIGO FLORESTAL

An. 15 — Fica proibida a exploraciic sob forma empirica das florestas primit-
vas da Bacia Amazdnics, que sb poderio ser utilizades em observincia a plance
técnicos de conducho ¢ manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Piblico, & ser
baizado dentro do prazo de um ano.

-EeE ¢ W R RS PR R RE R PSSR ae e == e e R .

Art. 19 — Visando a0 maior rendimento econbmico é permitido sos proprietd-
rios de florestas heterogéneas tramsformi-las em homogneas, executando trabalho
de derrubada & um 36 tempo ou sucessivamente, de toda a vegetacho a substituir,
desde que assinem, antes do inicio dos trabalhos, perante & autoridade competente,
termo de obngacho de reposicho de tratos culturmis.

----------------------------------

DECRETO-LEIN.® 288 — DE 28 DE FEVEREIRO DE 19¢7

ALTERA AS DISPOSICOES DA LEI N ® 1.173. DE 6 DE JUNHO DE 1957 E
REGULA A ZONA FRANCA DE MANAUS

o W R W W R R e e e W = -

LE] N? 7.803, de 18 de julheo de 1 9B9.
Altera a redacao da Lei nQ
4.771, de 15 de setembro de
1965, ¢ revoge as Leis nQs 6.535,
de 15 junho de 1976 e 7.511,
de 7 de julho de 1986.

0 PRESIDENTE DA REPODBLICA
Fago saber que o Congresso Nacfonal decrets e eu sanciono a seguinte Led: .

Art. 10 - A Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

| - o art. 29 passa a ter a seguinte redagao:

.hrt- 2? - @ 5@ m @ ®w ® B @S B S E SRR RS B W B B B @ & B BB B o®om E §

a) ao longo dos rfos ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixas marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinglenta) metros para os cursos d'agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinglenta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'3gua que
tenham de 50 (cinglenta) a 200 (duzentos) metros de largura;



—

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

’ -

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

, €) nas nmascentes, ainda que intermitentes ¢ nos
chamados “"olhos d'agua™, qualquer que seja a sua situagao topografica,
num raio minimo de 50 (cingfenta) metros de largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas,a partir
da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) me-
tros em projecoes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetagao.

Paragrafo unico - No caso de-3reas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei mu
nicipal, e nas regioes metropolitanas e aglomeracoes urbanas,em todo o
territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo."

- Il - 0 art. 16 passa a vigorar acrescido de dois
paragrafos, numerados como § 20 e § 30, na forma seguinte:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 19 - Mas propriedades rurais, compreendidas na
alinea a deste artigo, com area entre 20 (vinte) a 50 (cinqlenta) hecta
res, computar-se-ao, para efeito de fixagao do limite percentual, aléem
da cobertura florestal de qualquer natureza, os macigos de porte arboreo,
sejam frutiferos, ornamentais ou industriais.

§ 20 - A reserva legal, assim entendida a area de,
no minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde n3o & permi
tido o corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigao de matricy
la do imovel, no registro de imoveis competente, sendo vedada a altera
¢2o de sua destinagao, nos casos de transmissao, a qualguer titulo, ou
de desmembramento da area.

§ 30 - Aplica-se as areas de cerrado a reserva le-
ga! de 20% (vinte por cento) para todos os efeitos legais.”

IIl1 - 0 art. 19 passa a vigorar acrescido de um pa
ragrafo Unico, com a seguinte redagao:

"Art. 19 - A exploragao de florestas e de formagoes
sucessoras, tanto de dominio publico como de ﬁnm?qin privadﬂ. dependera
de aprovagao prévia do Instituto Brasileiroc do Meio Ambiente e dos Recur
sos Naturais Renovaveis - IBAMA, bem como da adogao de tecnicas dEtman
gao, exploragac, reposigao florestal e manejo compativeis com 0s varia
dos ecossistemas que a cobertura arborea forme.

Paragrafo unico - No caso de reposigao florestal,
deverao ser priorizados projetos que contemplem a utilizagao de especies
nativas."”

IV - o art. 22 passa a ter o seguinte redacao:

"Art. 22 - A Unido diretamente ¢ orga
- ’ » atraves do or
executivo especifico, ou em convénio com os Estados e Municipfos, f1E::

112ar3 a aplicacao das normas deste Codi
, odigo, podendo, =
0s servigos indispensaveis. v & °» pars tanto, cria¥

Paragrafo Gnico - Nas areas urbanas, a que se r

- = - 2 t
fere o paragrafo unfco do art. 29 dests Lei, a fiscalizacao iqda compe
tencia dos municipios, atuando a Unfio supletivamente. " =

i Banicss V- oart. 44 fica acrescido do seguinte paragra
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W 4 Pardgrafo unico - A reserva legal, assim entendida
x\k\h‘;_;#‘#‘ area de, nn1mﬁn1mn. 50% (cinglenta por cenfto) de cada propriedade, on
de nao e permitido o corte raso, deverd ser averbada & margem da inscry
gao da matricula do imovel no registro de imoveis competente,sendo veda

da a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissao, @ lquer
titulo, ou de desmembramento da area." ’ quaiquer

Y1 - ficam-lhe acrescidcsdois artigos,numerados co
mo arts. 45 e 46, renumerando-se os atuafs arts. 45, 46, 47 e 48  para
47, 48, 49 ¢ 50, respectivamente:

"Art. 45 - Ficam obrigados ao registro no Institu
to Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis= IBAMA
os estabelecimentos comerciais responsaveis pela comercializagaode moto-
serras, bem como aqueles que adquirirem este equipamento.

B § 19 - A licenga para o porte e usode moto-serras
serd renovada a cada 2 (dois) anos perante o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

; § 20 - Ds fabricantes de moto-serras ficam obriga
dos, a partir de 180 (cento e oitents) dias da publicagao desta Lej, I
imprimir, em local visivel deste equipamento, numeragao cuja seqléencia
sera encaminhada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Maturais Renovaveis - IBAMA e constar3d das correspondentes notas fiscais .

§ 30 - A comercializagao ou utilizagao de moto-ser
ras sem a licenca a que se refere este artigo constitui crime contra o
meio ambiente, sujeito a pena de detencao de 1 (um) 2 3 (tres) meses _e
multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos de referéncia e a apreensao
da moto-serra, sem prejuizo da responsabilidade pel: reparagao dos danos
causados.

Art. 46 - No caso de florestas plantadas, o Insti

tuto Byasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA zelara para que seja preservada, em cada municipio,area destinada
a producao de alimentos basicos e pastagens, visando ao abastecimento
local."

Art. 29 - 0 Poder Executivo regulamentara estalei
no prazo de 90 (noventa) dias, contados de sua publicagao.

. Art. 3¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua
sublicagao.

Art. 49 - Revogam-se as Leis nQs 6.535, de 15 de
junho de 1978, e 7.511, de 7 de julho de 1986, e demais disposigoes em
contrario.

: Brasilis, em 18 de julho de 1 989;
1689 da Independencia e 1019 da Republica.

JOSE SARNEY

Jodo Alves Filho
Rubens Bayma Denys

COMISSAOQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMRIENTE E
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDASL

MINORIAS

29

SROJETO DE LEY NGO 128/91

) i1 Nos ternos do Art. 119, caput, I, do Rég i mento
«nterno  da Lamara dos Denutados, alterado pelo Art. 19, I |

sof een et
Aoy i | |':. =g
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lugdo NQ 12/94, o Sr. Presidente da Comissio debtermincmg b e ar B
g divulgagao na Ordem do Dia das Comisstes ~ de Pramo wars oo ee -
sentagdo de emendas, a sartir de 12/8 /92, nor cinco sessBes. Fago-

tado o oraze, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comiss3o0, em 20 de agosto de 1992,

7
-
-

-

Aurenilton Ara de Alme Lda

Secre

LPAPECCcr P
COHISSEO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

I - Relatério

O Projeto de Lei n? 128, de 1991, propde ampliar a
cobertura arbérea minima a ser mantida em cada propriedade
rural, na Amazdnia Legal, dos atuais 50% exigidos pelo
Cédigo Florestal, para 70%. Com esta medida, pretende o
ilustre Autor, Deputado NILSON GIBSON, garantir a

preservagao ou impedir a exploracdo predatéria da Floresta
Amazonica.

Além de reduzir o limite exploravel das terras, o
projeto propde que a exploracao florestal naquela regiao
dependa de autorizacao prévia da Camara dos Deputados e "da
observancia de planos técnicos de conducdao e manejo
elaborado por profissionais ou empresas habilitados na forma
da legislacao, bem como as normas estabelecidas pela Camara
dos Deputados”.

Propoe ainda que as pessocas fisicas ou juridicas
que explorem a Floresta Amazdénica obriguem-se a executarem,
onde necessario, o florestamento ou reflorestamento das
propriedades exploradas com espécies tipicas da regiao, em
quantidade compativel com o seu consumo de madeira e em

prazo adequado a manutencao da floresta.
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""" Nas hipéteses de venda ou transferéncia parcial
das propriedades, por qualquer razao, permanecera a
obrigacao de manter a Aarea preservada da propriedade

original. 0 projeto estabelece penalidades para )
descumprimento da lei, as quais seriam aplicadas pela Camara
dos Deputados.

O 1ilustre Deputado RICARDO MORAES, por sua vez,
apresentou o Projeto de Lei n® 591, de 1991, que modifica os
arts. 15 e 19 da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Coébdigo Florestal), que tratam das condigoes para
exploracao, sob forma empirica, das florestas primitivas da
Amazonia. Ele excetua das limitacdes da lei as propriedades
de até 2 ha (dois hectares), por unidade familiar e por
ciclo de produgdo. Por tratar de matéria andloga, foi ele
apensado ao Projeto de Lei n¢? 128, de 1991.

Nao foram apresentadas emendas a ambos os projetos
em analise.

II - Voto do Relator

O Cbédigo Florestal (Lei n? 4.771, de 1963)
estabelece, no seu art. 44, que "na Regido Norte e na parte
norte da Regido Centro-Oeste .... a exploracdo a corte raso
s6 € permissivel desde que permaneca com cobertura arbdrea,
pelo menos 50% da 4drea de cada propriedade". O Projeto de
Lei n2 128, de 1991, propde, em esséncia, ampliar esse
limite para 70% da a4rea de cada propriedade.

Sob nosso ponto de vista, o estabelecimento, em
lei, de limites para a exploracdo das florestas em cada
propriedade, como regra geral, nao é um instrumento adequado
para garantir a conservacao da Floresta Amazodnica. De

inicio, o indice de 50% estabelecido no Cé6digo Florestal é




arbitradrio, reconhecendo o mesmo cédigo o seu '‘carater
provisOrio, pois o art. 44 diz que " na Regido Norte "e-nd
parte norte da Regiao Centro-Oeste, enquanto nao for
estabelecido o decreto de que trata o art. 15, a exploracao
a <Z-orte raso sO0 €& permissivel desde que permanega com
cobertura arbérea, pelo menos 50% da area de cada

propriedade". O art. 15, por sua vez, diz que "fica proibida
a exploracao sob forma empirica das florestas primitivas da

Bacia Amazdnica, que s6é ©poderdao ser utilizadas em
observancia a planos técnicos de conducao e manejo a serem
estabelecidos por ato do Poder Piblico, a ser baixado dentro

do prazo de um ano".

A Qnica forma de efetivamente garantir a
conservacao da Floresta Amazodnica & a introducao de sistemas
e técnicas de seu uso sustentado, desenvolvidas e adaptadas
a cada area, a cada subsistema ecolégico. Dependendo da
regiao, o limite de 50% para a reserva florestal de cada
propriedade pode ser insuficiente, enquanto que para outras
pode ser excessivo, pois a Amazdénia nao é homogénea,

apresentando uma enorme diversidade de ecossistemas.

Medidas restritivas e gerais, como O presente
caso, tém poucas chances de virem a ser aplicadas
efetivamente e com sucesso. A pratica tem demonstrado que a
reserva legal de 50%, estabelecida para a Amazdnia tem sido,
quase sempre, simplesmente ignorada. Nao & apenas um
problema de predisposicdo do proprietario rural ou do
empresario para infringir a legislacao, de falta de
consciéncia ambiental ou de fiscalizacao. O fato & que tais
dispositivos legais sao imperfeitos e precisam ser
atualizados e melhorados, com base em amplo conhecimento de
causa sobre os aspectos fisicos e so6cio-econdomicos da
regido. Aumentar o indice de 50% para 70% de nada
contribuird para resolver a exploracao predatéria da regiao.

A leli sera natimorta.
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Mais lmportante do que normas fortemente
restritivas e com capacidade para produzir resultados
efetivos, seria introduzir instrumentos e meios que
estimulem o uso racional e sustentado dos recursos naturais
da regido. E necessdrio desenvolver alternativas para a

exploracao ndo predatéria desses recursos, que possibilitem

31

O desenvolvimento econémico e a elevacdo do padrdo de vida

da populacao local sem a destruicao, sem o comprometimento
da floresta. Nesse sentido ¢é fundamental, por exemplo,

concluir o zoneamento econdmico-ecolégico da regido e

obrigar os o6rgaos de desenvolvimento regional a cumpri-lo.

Esse zoneamento identificara as 4reas ecologicamente

frageis, sensiveis, que deverdo ser preservadas, com algumas
transformadas em unidades de conservacdo, onde o limite para 3
a exploracao da floresta nado sera nem 50% ou 70%, mas 100%.

Tais medidas serdo muito mais eficazes e factiveis do que

tentar a «criagao de uma reserva florestal em cada
propriedade.

Outro instrumento eficaz, j& legalmente embasado
(Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 e Resolucao 001/86, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente), é o licenciamento
ambiental, para o qual pode ser exigido Estudo de Impacto
Ambiental do empreendimento. Esse instrumento, aplicavel
inclusive para projetos agropecudrios, prevé a participacao

das comunidades a serem afetadas pelos empreendimentos e a

realizagao de audiéncias publicas para anadlise e discussao

da conveniéncia ambiental do empreendimento.

A preocupacao manifesta no projeto, de se
condicionar a exploracao da Floresta Amazonica a
"observancia de planos técnicos de conducao e manejo
elaborado por profissionais ou empresas habilitadas..." ja
esta prevista no art. 19 do Cédigo Florestal que diz que "a

exploracao de florestas e de formacdes sucessoras, tanto de
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dominio publico gquanto de dominio privado, dependera de

aprovagao prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, bem como da adogao
de técnicas de conducao, exploracao, reposicao florestal e

manejo compativeis com os variados ecossistemas que a
cobertura arbérea forme".

Outro objetivo visado pelo ilustre Autor, de que
ds areas explorada da regiao sejam reflorestadas com
especies tipicas dali, também ja é contemplada pelo Cdédigo
Florestal, arts. 20 e 19, paragrafo anico, que,
respectivamente, rezam: "As empresas industriais que, por
sua natureza, consumirem grandes quantidades de matéria-
prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio
em gque a exploragdo e o transporte sejam Jjulgados
econdmicos, um servico organizado, que assegure o plantio de
novas areas, em terras proprias ou de terceiros, cuja
produgcao sob exploracdao racional, seja equivalente ao
consumo para o seu abastecimento"; e "No caso de reposigao
florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a
utilizacdao de espécies nativas". Vé-se que tal objetivo, em
termos de norma legal, ja& é atendido com maior riqueza de

detalhes do que a proposta em anéalise.

O altimo ponto a ressaltar é o fato de o projeto
atribuir a Camara dos Deputados funcoes especificas do Poder
Executivo, como o estabelecimento de normas para exploracao
florestal, a autorizacdo para a exploracdo florestal na
Amazoénia e a aplicacao das penalidades previstas na lei, ou
seja, assumir ela atribuigdes de érgao técnico (estabelecer
normas técnicas e autorizar a implantacao de projetos) e de
fiscalizacao (aplicacao de penalidades), enquanto que sua
funtao precipua dentro do conceito de divisao dos poderes da
Unidao se resume ao processo legislativo e na fiscalizagao

dos atos dos demais poderes. Tal proposicao, além de
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wcontrariar principios constitucionais, traria a Casa fungodes
para as quais ela nao esta aparelhada.

O Projeto de Lei n? 591, de 1991 nada mais faz do
que propor que a limitacao imposta pelo art. 15 do Cédigo
Florestal nao se aplique a propriedades com Area menor ou
igual a 2 ha. Lembramos que o art. 15 proibe a exploracao,
sob forma empirica, das florestas primitivas da Bacia
Amazonica. Ao pretender regulamentar matéria tecnicamente
complexa, como é o caso da exploracdo florestal, ele incorre

nos mesmos equivocos ja& indicados em nossos comentarios
acerca do Projeto de Lei n® 128, de 1991.

Por estas razdes, nao vemos coeréncia entre a .
realidade da Regiao Amazdnica e os Projetos em andlise, bem
como neles vislumbramos uma série de equivocos técnicos e
juridicos. Considerando ainda gque a matéria ja esta
devidamente regulada pelo C6digo Florestal Brasileiro,
votamos pela rejeicao, quanto ao mérito, dos Projetos de Lei
n? 128, de 1991 e n2 591, de 1991.

e el

Sala da Comissao, em ( ~ de :’bbbf@j de 1993.

Deputado
qu,l/a tor

-——"‘"'d-

?7? — PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunido ordindaria realizada hoje, rejeitou,

unanimemente o Projeto de Lei n2 128/91, nos termos do Parecer
do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Marco Pena-
forte, Presidente, Luciano Pizzatto, Vice-Presidente, Lucia
vVania, 2ila Bezerra, Virmondes Cruvinel, Aroldo Goes, Fabio
Feldmann, Tuga Angerami, Edinho Ferramenta, Paulo Delgado, Mario
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Chermont, Euclydes Mello, Marcos Medrado, Sidney des Miguel,
Valdir Cpllattﬂn Rita Camata, Sarney Filho, Elias Murad, José
Fortunati, Benedita da Silva e Benedito Domingos.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 1993.

R
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Depu tado MARCO PENAFORTE
Presidente

C_e_ntrﬂ Grafico do Senado Fedgél Q-_Brasih:a =0 DF
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PROJETO DE LEI N" 128-B, DE 1991
(Do Sr. Nilson Gibson)

"Dispde sobre a exploragao de floresta na Regido da Amazonia Legal”.

(As Comissoes de Defesa do Consumidor. Mcio Ambiente ¢ Minorias. de Agricul-
. tura ¢ Politica  Rural: e de Constituigao ¢ Justica ¢ de Redacao (Art. 54,RI)-
Art. 24, 11)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
- Projeto Apensado:

Projeto de Lein® 391/91

[I - Na Comussao de Defesa do Consunudor. Neio Ambiente ¢ Minorias

. - Termo de Recebimento de Emendas

- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

[1T1 - Na Comissao de Agricultura ¢ Politica Rural

- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator

- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSXO DE AGRICULTURA <5 75 S :
Oficio ne 282/94 Brasilia, 23 de maio de 1994.
Senhor Presidente,
._ Tendo em vista esta Comissao ser a ultima incumbida de

apreciar, em carater conclusivo, o merito do Projeto de Lei N
128-A/91, em Reuniao Ordinaria realizada em 18 de maio Gltimo,
rejeitou o projeto por unanimidade.

Comunicamos o fato a Vossa Exceléencia para as

providéncias cabiveis, de acordo com o artigo 58 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Atenciosamente,

ff’”’f#ﬂ#aifi”

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Presidente da Camara dos Depulados
NESTA A
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N¢ 128/91

PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou,

unanimemente o Projeto de Lei n® 128/91, nos termos do Parecer
. do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Marco Pena-
forte, Presidente, Luciano Pizzatto, Vice-Presidente, Lacia
Vania, 2Zila Bezerra, Virmondes Cruvinel, Aroldo Goes, Fabio
Feldmann, Tuga Angerami, Edinho Ferramenta, Paulo Delgado, Mario
Chermont, Euclydes Mello, Marcos Medrado, Sidney de Miguel,
valdir Collatto, Rita Camata, Sarney Filho, Elias Murad, José
Fortunati, Benedita da Silva e Benedito Domingos.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 1993.

P Lel Pe

__:l_ '}rv— "}l“';l — [ — .
A L.

Deputado MARCO PENAFORTE
Presidente

/

Deputad ROLDO [GOES -
elat

.---—""/.J,
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