D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.019-A, DE 2008

(Da Sra. Elcione Barbalho)

Altera a Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para permitir a
separacao litigiosa e o divorcio litigioso por meio de convencao de
arbitragem, salvo quando houver interesse de incapazes; tendo parecer
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator:
DEP. GERALDO RESENDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, passa a

vigorar acrescido de paragrafo unico;

“Paragrafo unico. A separacao litigiosa e o divorcio
litigioso poderdo ser objeto de arbitragem,
mediante compromisso arbitral firmado pelas
partes, salvo quando houver filhos menores ou
incapazes do casal e observados o0s requisitos
legais quanto aos prazos, devendo a sentenca
arbitral dispor sobre a descricdo e a partilha dos
bens comuns, a pensao alimenticia e, ainda,
guanto a retomada pelo cbnjuge de seu nome de
solteiro ou a manutencdo do nome adotado quando

se deu o casamento ." (NC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

Mediante sugestéo do Dr. Luiz Antonio Scavone, mestre e doutor em
direito pela PUC-SP, professor dos cursos de graduacédo, pos-graduacéo e mestrado
em Direito na UniFMU em SP, é que apresento este projeto de lei a fim de permitir a

separacao litigiosa e o divorcio litigioso por meio de convencado de arbitragem.

Aproveitamos, neste caso, a redacao do art. 1.124-A do CPC, apenas
permitindo que, tanto a separacdo quanto o divorcio litigiosos, mediante
compromisso arbitral e ndo havendo interesses de incapazes, seja levado ao arbitro

da confianga das partes.

Isto porque, talvez seja mais conveniente as partes que um arbitro

resolva suas diferencas, mormente quando se tratar de pessoa de sua confianga.
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Dessa forma, ndo ha razéo para se negar este direito aos conjuges sob
pretexto da indisponibilidade, vez que a separagcdo consensual ja é levada a efeito
fora do Poder Judiciério.

De mais a mais, a disposicdo sobre alimentos ja4 é permitida na
separacao consensual, sendo o direito, a par de respeitaveis opinides em contrario,
passivel até de renuncia vez que nao se trata de pensédo alimenticia decorrente de
parentesco (STJ, REsp: 17.719-BA; 8.862-DF; 85.683-SP; 36.749-SP; 226.330-GO,
ENTRE OUTROS).

Isto posto, entendemos ndo haver nenhuma divergéncia quanto a
aprovacao deste projeto, porquanto contribuir4 para desafogar o Poder Judiciario e,
ao mesmo tempo, contribuird para a reducdo do trauma que uma acdo dessa

natureza causa aos casais.

Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2008

Deputado Elcione Barbalho

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996
Dispde sobre a Arbitragem.
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Art. 2° A arbitragem poderé ser de direito ou de equidade, a critério das partes.
8 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo
aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.
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§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com
base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de
comeércio.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO IV
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

TITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS DE JURISDICAO VOLUNTARIA

CAPITULO I
DA SEPARAGCAO CONSENSUAL

Art. 1.124. Homologada a separacdo consensual, averbar-se-4 a sentenca no
registro civil e, havendo bens imdveis, na circunscri¢do onde se acham registrados.

Art. 1.124-A. A separacdo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos, poderao
ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposicGes relativas a descricdo e a
partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo
cbnjuge de seu nome de solteiro ou a manutencdo do nome adotado quando se deu o
casamento.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 11.441, de 04/01/2007.

§ 1° A escritura ndo depende de homologacdo judicial e constitui titulo habil para
o registro civil e o registro de imdveis.

* § 1° acrescido pela Lei n® 11.441, de 04/01/2007.

8§ 2° O tabelido somente lavrara a escritura se os contratantes estiverem assistidos
por advogado comum ou advogados de cada um deles, cuja qualificacdo e assinatura
constardo do ato notarial.

* § 20 acrescido pela Lei n® 11.441, de 04/01/2007.

8§ 3° A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles que se declararem

pobres sob as penas da lei.
* § 30 acrescido pela Lei n® 11.441, de 04/01/2007.
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CAPITULO IV
DOS TESTAMENTOS E CODICILOS

Secéo |
Da Abertura, do Registro e do Cumprimento

Art. 1.125. Ao receber testamento cerrado, o juiz, apés verificar se esta intacto, o
abrird e mandaré que o escrivéao o leia em presenca de quem o entregou.

Paragrafo unico. Lavrar-se-a em seguida o ato de abertura que, rubricado pelo juiz
e assinado pelo apresentante, mencionara:

| - a data e o lugar em que o testamento foi aberto;

I - 0 nome do apresentante e como houve ele o testamento;

Il - a data e o lugar do falecimento do testador;

IV - qualquer circunstancia digna de nota, encontrada no invdlucro ou no interior
do testamento.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo com o objetivo de permitir que a
separacdo litigiosa e o divércio litigioso possam ser efetivados por meio de
convencgao de arbitragem, salvo se houver interesse de incapazes.

Na justificacdo, alega-se que “talvez seja mais conveniente as
partes que um arbitro resolva suas diferencas, mormente quanto se tratar de pessoa
de sua confianga”. Argumenta-se ainda que “a separacdo consensual ja é levada a
efeito fora do Poder Judiciario”.

Compete-nos o pronunciamento quanto ao mérito.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame, quando da sua elaboragéo, tinha
em vista a busca de uma solucao nova e benéfica para as partes, principalmente em
face do desgaste emocional que essa situacao provoca nos conjuges.

Entretanto, ap0s a apresentacdo dessa proposicdo, nOSSO
ordenamento juridico passou por algumas transformacdes que modificaram esse
panorama dos processos de separacao e divorcio.
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Foi promulgada, em 2010, a Emenda Constitucional n.° 66, que
da nova redacdo ao 86.° do art. 226 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
dissolubilidade do casamento civil pelo divércio, suprimindo o requisito de prévia
separacao judicial por mais de um ano ou de comprovada separacao de fato por
mais de dois anos.

Desse modo, desapareceu do nosso ordenamento a figura da
separacao judicial, permitindo-se a dissolucdo do casamento civil pelo divorcio.
Assim, a figura da separacéo litigiosa prevista no Projeto de Lei ndo mais existe
diante do que a proposicéo fica prejudicada quanto a esse aspecto.

Resta apenas o divércio litigioso, mesmo assim, quando nao
houver filhos menores ou incapazes, o que reduz significativamente o campo de
aplicacao da norma proposta.

O Projeto pretende alterar a Lei que dispde sobre a arbitragem.
Ora, esta Lei é geral, aplicando-se a todas as hipéteses em que seja possivel lancar
mao do arbitro para a solucdo de conflitos, ndo se devendo especificar na Lei sobre
Arbitragem os casos especificos em que esse procedimento serd adotado, sob pena
de se ter de elencar um imenso rol de questdes em que tal solucdo é cabivel, o que
desvirtua o propadsito da Lei.

Os processos envolvendo divércio litigioso ndo podem ser
atualmente resolvidos diretamente no cartdorio, necessitando da participacao do juiz.
A solucdo arbitral visa justamente retirar do judiciario a decisdo nos casos
submetidos ao arbitro. Submeter o divorcio litigioso ao procedimento arbitral, com
homologacao posterior do juiz, também né&o atinge o propésito do Projeto, que € o
de retirar da apreciacdo do Poder Judiciario essas questoes.

Se o objetivo é mediar o conflito, nada impede que as partes,
valendo-se da sistematica atual, contratem um &rbitro de sua confianga para servir
de intermediador no divoércio litigioso e, uma vez alcancado esse resultado,
passando o divorcio a ser consensual, efetivem o processo de divorcio em cartério,
como previsto pela legislacdo em vigor.

Como se pode ver, em face do ordenamento juridico vigente, a
proposta contida no Projeto de Lei restou bastante esvaziada, diante do que ja nao
representa mudancas significativas na questao da dissolugdo do casamento civil.
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Por esses argumentos, meu voto é pela rejeicdo do Projeto de
Lein® 4.019, de 2008.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2011.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 4.019/2008, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende. O Deputado Dr. Rosinha
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e
Rogério Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Carmen
Zanotto, Chico das Verduras, Colbert Martins, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr.
Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Francisco
Floriano, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella, Manato,
Mandetta, Mara Gabirilli, Marcus Pestana, Nilda Gondim, Osmar Terra, Padre Jodo,
Rosane Ferreira, Saraiva Felipe, Toninho Pinheiro, Assis Carvalho, Erika Kokay e
Joao Campos.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Dep. Dr. Rosinha)

| — Relatorio

O vertente Projeto de Lei, de autoria da Deputada Elcione
Barbalho, tem a finalidade de incluir, no texto do caput do art. 1° da Lei
n® 9.307, de 1996 (Lei da Arbitragem), um paragrafo Unico, de modo a
permitir que a separacdo judicial e o divércio litigiosos, possam ser
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objeto de arbitragem, ou seja, possam ser resolvidos por intermédio de
um conciliador n&o judicial, indicado de comum acordo pelas partes,
guando ndo houver interesses de incapazes na celeuma.

Argumenta a autora, em pequena sintese, que "talvez seja
mais conveniente as partes que um arbitro resolva suas diferencas,
mormente quando se tratar de pessoa de sua confianca".

Diz ainda que o projeto desafogara o Poder Judiciario e, ao
mesmo tempo, contribuira para a reducdo do trauma que uma acao
dessa natureza imp0Oe aos casais.

A relatora, por sua vez, ao opinar favoravelmente a
proposicao, destaca que a solucao arbitral dos conflitos tem sido uma
tendéncia moderna no ordenamento patrio quanto no estrangeiro, nos
mais diversos ramos do Direito, ja havendo incursdes do juizo arbitral
até mesmo em questdes penais. Diz ainda que a pacificacdo social deve
ser buscada por todos os meios licitos possiveis, ndo apenas em
beneficio das partes e da sociedade, mas também como instrumento de
celeridade na solucéo de problemas e de alivio da sobrecarga do Poder
Judiciario.

E o relatdrio.
Il = Voto.
O art. 1° da Lei de Arbitragem estatui o seguinte:
"As pessoas capazes de contratar poderao

valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis". (g.n).

Como se observa, a Lei de Arbitragem ja delimita, a partir do
art. 1°, o seu campo de atuacdo, ou seja, a sua area de incidéncia,
consistente apenas nos litigios relativos a DIREITOS PATRIMONIAIS
DISPONIVEIS.

Ja as questdes existenciais, que digam respeito aos direitos
de estado das pessoas, diferentemente das questbes meramente
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patrimoniais, como por exemplo, 0 casamento, a separacao, guarda,
tutela, etc., tem protecdo especial do Estado e, nessa perspectiva,
devem atender, pela sua importancia social e pela necessidade de maior
seguranca juridica, todo um rito formal ha muito consolidado no direito
patrio.

E importante destacar ainda que nos casos de separacdo e
divorcio as partes estdo envolvidas por uma gama de sentimentos, as
vezes de amor, odio, reacfes de ansiedade, angustia, tensdes, enfim,
muitas vezes o que seria uma simples ac¢ao judicial, na verdade torna-se
um grande “drama pessoal”.

Portanto, os conflitos que sdo objeto da separacdo ou do
divorcio (obrigacbes reciprocas de patrimbnio ou de afeto), dizem
respeito ao casal, a familia, a sociedade em geral e devem ser tomadas
as mais amplas providéncias a fim de evitar de serem agravadas, por
isto, justifica-se a participacao do Estado.

Frise-se que essa relacdo ndo se trata de direito disponivel
tdo-somente as partes, haja vista que a relacao juridica de desfazimento
de um casamento possui efeitos patrimoniais, 0s quais podem afetar a
terceiros interessados, como ja afirmado.

Desse modo, conquanto a solugcdo arbitral venha
encontrando um fértil campo de aplicacdo no Brasil e no exterior, ndo ha
em nosso ordenamento juridico nenhum precedente de aplicacdo dessa
técnica nas lides que versam sobre questdes de estado ou sobre direitos
de personalidade, até mesmo em funcdo da indisponibilidade de tais
direitos.

Por outro lado, parece haver uma certa contradicdo na
proposicdo, na medida em que se a separacdo ou o divorcio sao
litigiosos € porque as partes ndo conseguiram chegar a um consenso
minimo acerca do rompimento ou dissolucdo da sociedade conjugal e
das demais questdes inerentes a separacdo. Ora, se ndo conseguiram
esse consenso minimo que pudesse levar ao acordo, ou seja, a
separacao ou divorcio consensual, inclusive extrajudicial (cartério), como
poderiam, em litigio, indicar um arbitro de confianca de ambos, que
pudesse mediar tal situacao?
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De mais a mais, identifico também um equivoco na
proposicao, que vai ao encontro do que estatui a Lei Complementar n°
95/98, que regula a elaboracéo das leis no Pais.

Com efeito, a referida lei complementar assevera que o
paragrafo (texto secundario) deve manter sintonia com o caput do artigo
(texto principal). No caso especifico, o caput do art. 1° da Lei de
Arbitragem delimita o seu campo de aplicacdo, como _sendo o dos
direitos patrimoniais disponiveis. Ja o paragrafo Unico ora proposto,
em frontal contrariedade ao caput, estatui a possibilidade da utilizacéo
da arbitragem em face de direitos indisponiveis, ou seja, em face de
questdes ditas de estado, existenciais, nao havendo, portanto,
conciliacdo entre os dispositivos.

Il = Conclusao

Face ao exposto e diante das observacbes supra, nao
obstante vislumbre avanco e possibilidade de éxito na proposicao, ainda
continuo entendendo que lides da espécie serdo melhor solucionadas
(principalmente quando haja conflito) com a intervencdo do Poder
Judiciério, ou seja, do Estado brasileiro.

Nessa quadra, voto contrariamente ao referido Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2010

DR. ROSINHA

FIM DO DOCUMENTO
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