CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CDC

PROJETO DE LEI N.°7.888, DE 2010

Dispde sobre planos de assisténcia
funeraria, sua normatizacao, fiscalizacéo
e comercializacdo, e da outras
providéncias.

Autor: ANTONIO CARLOS MENDES
THAME
Relator: Deputado PAULO WAGNER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.888, de 2010, de autoria do ilustre Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, visa regulamentar os planos de intermediacgéao,
assessoria e prestacdo de servico funerario, mediante a contratacdo de
empresas administradoras de Planos de Assisténcia Funeral com pagamentos
mensais.

De acordo com a justificacdo da proposicdo, o Autor esclarece que o
objetivo da iniciativa € o de “minimizar a atuacdao de agentes inescrupulosos e
prevenir e proteger a economia popular”.
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A Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) aprovou
unanimidade a matéria, com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator,
Deputado EDUARDO BARBOSA.

A Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
(CDEIC) aprovou unanimemente a proposicdo, com  Substitutivo,
acompanhando o voto do Relator, Deputado ANGELO AGNOLIN.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), o
Parecer da Relatora, Dep. Gorete Pereira (PR-CE), € pela constitucionalidade,
juridicidade e ma técnica legislativa deste, e pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comeércio.

Entretanto, no dia 18/06/2013, foi apresentado perante a Mesa
Diretora da Camara dos Deputados, o Requerimento n.° 8.012/2013, de autoria
do Deputado José Carlos Araujo (PSD-BA), que requeria a revisdo do
despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n°® 7888, de 2010, objetivando incluir
a Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) para apreciacdo do mérito da
matéria, que foi deferido em 24/06/2013.

A competéncia desta Comissao é atinente ao disposto nas alineas
“a” e “b” do inciso V do art. 32 do mesmo Regimento, na defesa da economia
popular e repressdo ao abuso do poder econémico, assim como na regulacéo
de relagcdes de consumo e estabelecimento de medidas de defesa do
consumidor.

Aberto o prazo regimental de cinco sessfes, no periodo de 16 de
agosto a 28 de agosto de 2013, foram apresentadas trés (03) emendas a
proposicao, conforme detalhamento:
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EMENDA N° 1/2013
Suprima-se 0 § 2° do Art. 4° ao Projeto de Lei n.° 7.888, de 2010:

§ 2° Este artigo ndo se aplica as microempresas, definidas nos
termos do art. 39, |, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

EMENDA N° 2/2013

Suprima-se o Paragrafo Unico do Art. 3° ao Projeto de Lei n.° 7.888,
de 2010:

Paragrafo Unico. Considera-se plano funerario ou servico de
assisténcia funerdria o conjunto de servi¢cos contratados a serem prestados ao
titular e seus dependentes, compreendendo, toda a realizacdo de um
atendimento funerario, organizacdo e coordena¢do das homenagens
postumas, do cerimonial e dos traslados, providencia administrativa, técnicas
legais e fornecimento de artefatos.

EMENDA N° 3/2013
Suprima-se o0 § 3° do Art. 9° ao Projeto de Lei n.° 7.888, de 2010:

§ 3° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as microempresas,
definidas nos termos do art. 3%, I, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 7888, de 2010, tem objetivo estabelecer “a
normatizacao, a fiscalizacdo e a comercializacdo de planos de Intermediacéo
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de beneficios, Assessoria e Prestacdo de Servico Funerario mediante a
contratacdo de empresas administradoras de Planos de Assisténcia Funeral
com pagamentos mensais pela disponibilizacdo de toda a infraestrutura do
atendimento”.

Em decorréncia da falta de uma regulamentacdo sobre o assunto, a
presente proposicdo visa exatamente estabelecer requisitos para garantir a
seguranca nesses planos de assisténcia funeraria, em especial, em relacdo ao
consumidor final, que maioria das vezes, acaba sendo o elo mais fraco nessa
relacdo contratual, quando ndo séo respeitadas as normas legais.

Vale ainda destacar que o Substituto aprovado na Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comercio mantém a esséncia do
substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, porém tomou o
cuidado de dispensar as microempresas das novas exigéncias de cunho
burocréatico, contabil e atuarial. Acreditamos que, em assim procedendo,
aperfeicoamos a legislacdo dos planos de assisténcia funeraria, reservando as
novas obrigacées aos componentes do setor capazes de efetivamente cumpri-
las.

Em relacdo as Emendas n.° 01/13 e 03/13, de autoria do ilustre
Deputado Paulo Freire (PR/SP), visam suprimir o 82° do Art. 4° e 0 83° do Art.
99, que dispensam da comprovagdo das exigéncias as microempresas,
definidas nos termos do art. 3%, I, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006. De acordo com a sua justificativa, a exclusdao dos
retromencionados paragrafos se fazem necessarios para eliminar do mercado
aquelas empresas que tém intencdes maliciosas de apenas captar recursos
dos consumidores sem intengdes de cumprir com 0s respectivos contratos.
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Nesse sentido, concordo com as justificativas contidas nas
EMENDAS N.° 01/13 e 03/13, pois, tenho as mesmas preocupacdes expostas
pelo Deputado Paulo Freire (PR/SP), de que algumas microempresas venham
a ser criada meramente com o intuito de lesar o consumidor, apos a edicdo
dessa lei.

Entretanto, nessa mesma justificativa, o ilustre Deputado Paulo
Freire (PR/SP), reconhece que existem microempresas que trabalham com
seriedade nesse especial ramo de atividade, posto que estas se dedicam com
afinco a honrar seus compromissos, e, que dessa forma respeitam os direitos
dos consumidores. Nao caberia ao legislador, portanto, sobrecarrega-las com
um sem-numero de exigéncias burocréticas, contabeis e atuariais que se
revelariam inexequiveis e que, a pratica demonstra, tém sido desnecessarias
até hoje. Por isso, visando incentivar especificamente essas empresas sérias,
gue ja estdo em atividade no mercado, antes da edicdo dessa lei, estariam
isentas de cumprir as exigéncias estabelecidas nos Arts. 4° e 9° da presente
proposicdo. Por isso, acolho as EMENDAS N.° 01/13 e 03/13, com as devidas
modificacdes no texto.

Quanto a EMENDA N.° 02/13, de autoria do ilustre Deputado Paulo
Freire (PR/SP), visa suprimir o paragrafo unico do Art. 3°, o qual define em
detalhes a aplicabilidade do plano funerario ou servi¢co de assisténcia funeraria.
Como a supressdao desse paragrafo Gnico ird desnortear o consumidor,
especificamente, quanto as quais servicos serdo oferecidos e realizados pelo
plano contratado, rejeito a Emenda n.° 02/13.

Destaco ainda que estou modificando a redacdo do Art. 2° do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indulstria e
Comércio (CDEIC), para que o consumidor possa distinguir com maior
facilidade as empresas administradoras de planos de assisténcia, das
empresas funerérias, bem como da objetividade dos servicos que serdo
prestados.
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Ante 0 exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
7.888, de 2010, e das Emendas n° 01/13 e 03/13, apresentadas a Comissao de
Defesa do Consumidor, na forma de substitutivo anexo e pela REJEICAO da
Emenda n° 02/13.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO WAGNER
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.888, DE 2010

Dispde sobre planos de assisténcia
funeraria, sua normatizacéo, fiscalizacdo e
comercializacao e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a normatizacéo, a fiscalizacdo e a
comercializacdo de planos de Intermediacdo de Beneficios, Assessoria e
Prestacdo de Servico Funerario mediante a contratacdo de empresas
administradoras de Planos de Assisténcia Funeraria com pagamentos
mensais pela oferta de toda a infraestrutura do atendimento.

Art. 2° A comercializagdo de planos funerarios serda de
responsabilidade de empresas Administradoras de Planos de
Assisténcia, e a realizacdo do funeral, a ser executado diretamente
guando autorizada na forma da lei ou por intermédio de empresas
funeréarias cadastradas e/ou contratadas.

Paragrafo unico. Considera-se plano funerario ou servico de
assisténcia funeraria o conjunto de servicos contratados a serem
prestados ao titular e seus dependentes, na realizacdo das homenagens
postuma.
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Art. 3° Somente serdo autorizados para comercializacdo o0s
planos representados por contratos escritos que obriguem
exclusivamente a prestacdo de servicos de assisténcia funeraria, sob a
responsabilidade de entidades privadas regularmente constituidas que
comprovem:

| — manutencéo de patriménio liquido contabil equivalente a 12%
(doze por cento) da receita liquida anual obtida ou prevista com a
comercializacdo dos contratos dos planos funerarios no exercicio
anterior;

Il — capital social minimo equivalente a 5% (cinco por cento) do
total da receita anual; e

Il — comprovacao de quitacdo dos tributos federais, estaduais e
municipais incidentes sobre a atividade.

Paragrafo Unico. S&o dispensadas da comprovacdo das
exigéncias constantes dos incisos | a lll do caput deste artigo as
microempresas, definidas nos termos do art. 3°, I, da Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 4° Para manutencdo da autorizacdo de operagao, as
entidades privadas constituidas deverao:

| — manter reserva de solvéncia com bens ativos ou imobilizados
de, no minimo, 10% (dez por cento) do total do faturamento obtido ou
previsto com a comercializacdo dos contratos celebrados nos ultimos 12
(doze) meses; e

Il — realizar auditoria contabil independente dos balancos anuais
da sociedade, realizada por empresa de contabilidade ou auditores
devidamente registrados no Conselho Profissional competente;

8§ 1° Apé6s o primeiro ano de comercializagdo de planos de
assisténcia funeraria, a entidade comercializadora estar4 obrigada a
promover os devidos ajustes contabeis para adequacédo da reserva de
solvéncia de que trata o inciso | do caput deste artigo.
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8§ 2° Este artigo ndo se aplica as microempresas, definidas nos
termos do art. 3°, I, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, e que ja estejam atuando no mercado, no minimo a 1(um) ano
antes da edicao desta lei.

Art. 5° Fica assegurado as entidades que comercializem planos
de assisténcia até a data da promulgacdo desta Lei o direito a manter
em vigor e cumprir 0s contratos ja firmados por elas anteriormente.

Art. 6° As empresas de planos funerarios que nao observarem as
exigéncias de constituicdo de patriménio liquido contabil minimo, de
reserva de solvéncia, de realizacdo de auditoria independente e de
capital social minimo terdo suas atividades suspensas até o
cumprimento integral dessas exigéncias, excetuadas as atividades
obrigatérias e imprescindiveis para cumprimento dos contratos ja
firmados.

Art. 7° A contabilizagdo do faturamento e das receitas obtidas com
a comercializacdo dos planos funerarios e das despesas a cargo da
empresa comercializadora deve ser efetuada distintamente dos demais
ingressos da empresa.

Art. 8° O contrato de prestacdo de servicos de assisténcia
funeraria devera prever expressamente as seguintes obrigacbes e
responsabilidades das partes:

a) descricdo detalhada dos servicos compreendidos na
assisténcia funeraria, providos pelo contratado, ou a seu encargo,
inclusive taxas e emolumentos, tributos incidentes nos servigos, bens e
materiais consumidos ou nao na prestacdo contratada, materiais,
equipamentos, material de consumo, aluguéis de equipamentos,
transportes e alimentacdo, quando compreendidos no plano de
assisténcia contratado, proprios ou de terceiros;

b) valor e numero das parcelas a serem pagas, como
contraprestacdo dos servigos contratados;

c) titular e dependentes dos servi¢os contratados;
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d) nomeacédo do titular e seus dependentes e a faculdade de
inclusdo ou substituicdo destes;

e) clausula assecuratéria do direito de rescisdo contratual a
gualquer tempo pelo contratante mesmo com a utilizacao dos servicos e
condi¢cBes de cancelamento ou suspensao.

f) forma de acionamento e area de abrangéncia;
g) caréncia, restricoes e limites; e

h) forma e parametros para reajuste das parcelas e local para
pagamento;

Art. 9° A fiscalizacdo das empresas que comercializam planos de
assisténcia funeraria incumbe aos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC, de que trata o art.
105, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

81° Os regulamentos de fiscalizacdo e os procedimentos a ser
seguidos, inclusive o valor das multas pelo descumprimento das
obrigacbes legais a que estejam obrigadas essas entidades, sera
expedido pelo 6rgéo federal integrante do sistema de que trata o caput
deste artigo.

82° As administradoras de planos funerarios deverdo registrar
anualmente relatorio de auditoria independente e modelo do contrato
comercializado no cartério de registro de documentos da sua localidade
sede e nas que promoveu a comercializacdo, bem como apresenta-los
anualmente ao orgao ou entidade de que trata o caput deste artigo da
jurisdicéo de sua sede e das localidades onde oferece seus servigos.

8§ 3° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as
microempresas, definidas nos termos do art. 3°, |, da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e que ja estejam atuando no
mercado, no minimo ha 1 (um) ano antes da edicao desta lei.
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Art. 10. As empresas que administram os planos de assisténcia
funeraria que ndo observarem as exigéncias desta Lei estardo sujeitas
as seguintes sancoes:

| — adverténcia escrita e fixacdo de prazos para a sua solucao;
Il — multa, fixada em regulamento;

[l — suspensdo da atividade até o cumprimento das exigéncias
legais;

IV — interdicdo do estabelecimento, em caso de reincidéncia.

Art. 11. Para todos os efeitos legais, a contratacdo de plano de
assisténcia funeraria caracteriza relagdo de consumo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado PAULO WAGNER

Relator



