CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2013
(Do Sr. Rodrigo Maia)

Dispbe sobre as condicbes para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da
saude e bem-estar animal, instituindo o
Sistema Unico de Sautde Animal (SUS
ANIMAL)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o Territério Nacional, as acfes e servigcos
de salde e bem- estar animal, executados isolada ou conjuntamente, em
carater permanente ou eventual, por pessoas haturais ou juridicas de direito
Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A salude e o bem-estar sdo direitos fundamentais dos animais,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude e o bem-estar animal consiste
na formulacdo e execucado de politicas publicas que visem a redugéo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicbes que
assegurem acesso universal e igualitario as acfes e aos servigos para a sua
promocao, protecao e recuperacao.

8§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

8 3 © Para efeito de cumprimento desta lei, sdo considerados animais 0s
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exaéticos.

Art. 3° A saude e o bem-estar animal tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, o conforto, a auséncia de dor,
lesbes, doengas, medo ou aflicao.



Paragrafo anico. Dizem respeito também a salde e bem-estar animal as
acOes que, por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir aos
animais condi¢des de bem-estar fisico e mental.

TITULO I
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE ANIMAL
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de acbes e servicos de saude e bem-estar animal,
prestados por 6rgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais,
da Administracdo direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producéo
de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de
equipamentos para saude animal.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salde
Animal (SUS ANIMAL), em carater complementar.

CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuicdes
Art. 5° S&o0 objetivos do Sistema Unico de Saide Animal - SUS ANIMAL:

| - a identificacéo e divulgacao dos fatores condicionantes e determinantes
da saude e bem-estar dos animais;

Il - a assisténcia aos animais por intermédio de acdes de promocao,
protecdo e recuperacdo da saude e bem-estar, com a realizacdo integrada das
acOes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL):

| - a execucgao de agoes:
a) de vigilancia epidemiolégica de origem animal;
b) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica e execucdo de acdes de
incentivo a adocao responsavel,

lIl - a ordenacdo da formacdo de recursos humanos na area de saude e
bem estar animal,



IV - a vigilancia nutricional e a orientacdo alimentar;
V - a colaboragao na protecéo do meio ambiente;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos e outros insumos de interesse para a saude animal e a
participagédo na sua producao;

VIl - o controle e a fiscalizacdo de servicos, produtos e substancias de
interesse para a saude animal;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para
consumo animal;

IX - a manutencdo de programas de esterilizacdo de animais para
combater a superpopulacao;

X - 0 incremento, em sua area de atuacao, do desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

Xl - a formulacéo e execucgdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de a¢des que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualguer mudanca
nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva dos
animais, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e
controle das doencas ou agravos.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes
Art. 7° As aclOes e servicos publicos de salde e bem-estar animal e os
servigos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico

de Saude Animal (SUS ANIMAL), devem obedecer os seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigcos de saude e bem-estar animal em
todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

lIl - preservacao dos animais na defesa de sua integridade fisica e moral,

IV - igualdade da assisténcia a saude animal, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie;

V - direito a informacdo aos responsaveis pelos animais assistidos, sobre
saude destes;



VI - divulgacéo de informacdes quanto ao potencial dos servigcos de saude
e a sua utilizacao pelo animal,

VIl - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacao de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participagao da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada
esfera de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servigos para 0s municipios;
b) regionalizacéo e hierarquiza¢céo da rede de servigos de salde animal,

X - integracdo em nivel executivo das a¢des de saude e bem-estar animal
e meio ambiente;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestacao de servigos de assisténcia a salde e bem estar dos animais;

Xll - capacidade de resolucdo dos servicos em todos 0s niveis de
assisténcia; e

Xl - organizacdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de
meios para fins idénticos.

CAPITULO Il
Da Organizacéo, da Direcdo e da Gestao
Art. 8° As acBes e servicos de saude e bem estar animal, executados pelo
Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), seja diretamente ou mediante
participacdo complementar da iniciativa privada, serdo organizados de forma

regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL) é
Unica, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria
de Saude ou 6rgao equivalente; e

[l - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou
orgao equivalente.

Art. 10. Os municipios poderao constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as acdes e os servicos de saude animal que lhes correspondam.



§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio
da direcdo Unica, e 0s respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua
observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satide Animal (SUS ANIMAL),
poderd organizar-se em distritos de forma a integrar e articular recursos,
técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das a¢des de saude.

Art. 11. Deverao ser criadas Comissdes Permanentes de integracéo entre
0s servicos de saude e bem-estar animal e as instituicbes de ensino
profissional e superior.

Paragrafo unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor
prioridades, métodos e estratégias para a formagao e educagéo continuada dos
recursos humanos do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), na
esfera correspondente, assim como em relacdo a pesquisa e a cooperacao
técnica entre essas instituicdes.

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuicdes
Secéao |

Das Atribuicbes Comuns

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicoes:

| - definicdo das instadncias e mecanismos de controle, avaliagdo e de
fiscalizacdo das acdes e servicos de saude e bem-estar animal;

Il - administracdo dos recursos or¢camentarios e financeiros destinados,
em cada ano, a saude e bem-estar animal;

[l - acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de saude e bem-
estar dos animais e das condi¢bes ambientais;

IV - organizagdo e coordenagdo do sistema de informacdo de saude e
bem-estar animal,

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de
qualidade e parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude e
bem-estar animal,

VI - participacdo de formulacdo da politica e da execucédo das acbes de
protecdo e recuperacao do meio ambiente;

VII - participacdo na formulacédo e na execugdo da politica de formacéo e
desenvolvimento de recursos humanos para a saude e bem estar animal;



VIII - elaboracdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Saude
Animal (SUS ANIMAL);

IX - elaboracdo de normas para regular as atividades de servi¢os privados
de saude e bem estar animal, tendo em vista a sua relevancia publica;

X - realizacdo de operagOes externas de natureza financeira de interesse
da saude e bem-estar animal, autorizadas pelo Senado Federal,

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacGes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais
como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacao;

Xl - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e
Derivados de Animais;

Xlll - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos
internacionais relativos a satude e bem-estar animal;

XIV - elaborar normas técnico-cientificas de promocé&o, protecdo e
recuperacdo da saude e bem-estar animal;

XV - promover articulagdo com os orgados de fiscalizagdo do exercicio
profissional e outras entidades representativas da sociedade civil para a
definicdo e controle dos padrdes éticos para pesquisa, acdes e servicos de
saude e bem-estar animal;

XVI - realizar pesquisas e estudos na area de saude e bem-estar animal,

XVII - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e
de atendimento emergencial.

XVIII - elaboracéo e atualizacdo periddica do plano de saude e bem-estar
animal.

Secao Il
Da Competéncia

Art. 13. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saldde Animal (SUS
ANIMAL) compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentag&o e nutricdo animal;
Il - participar na formulacdo e na implementacdo das politicas:

a) de controle das agressfes ao meio ambiente;



[l - definir e coordenar os sistemas:
a) de rede de laboratérios de saude publica animal;
b) de vigilancia epidemiol6gica de origem animal,

IV - participar da definicho de normas e mecanismos de controle, com
orgao afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham
repercussao na saude e bem-estar animal,

V- coordenar e participar na execucdo das acdes de vigilancia
epidemioldgica de origem animal;

VI - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da
qualidade sanitaria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso
animal;

VII - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizacao
do exercicio profissional, bem como com entidades representativas de
formacéo de recursos humanos na area de saude e bem estar animal;

VIII - formular, avaliar, elaborar normas e participar nha execucdo da
politica nacional e producdo de insumos e equipamentos para a saude animal,
em articulagdo com os demais 6rgaos governamentais;

XIV - identificar os servi¢cos estaduais e municipais de referéncia nacional
para o estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude e bem-
estar animal;

XV - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de
interesse para a saude e bem-estar animal;

XVI - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacgao institucional;

XVII - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL) e os servicos privados contratados de
assisténcia a saude e bem-estar animal,

XVIII - promover a descentralizagcdo para as Unidades Federadas e para
0S Municipios, dos servicos e acOes de saude e bem estar animal,
respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XIX - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de
Sangue, Componentes e Derivados de Animais;

XX - acompanhar, controlar e avaliar as a¢des e 0s servigos de saude e
bem-estar animal, respeitadas as competéncias estaduais e municipais;



XXI - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS
ANIMAL, em cooperacdo técnica com os Estados, Municipios e Distrito
Federal,

XXII - elaborar e atualizar periodicamente o plano de saude e bem-estar
animal;

XXIII - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a
avaliacdo técnica e financeira do SUS ANIMAL em todo o Territério Nacional
em cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A Unido poder4d executar acdes de vigilancia
epidemioldgica de origem animal em circunstancias especiais, como na
ocorréncia de agravos inusitados a saude animal, que possam escapar do
controle da direcdo estadual do Sistema Unico de Saltde (SUS) ou que
representem risco de disseminacao nacional.

Art. 14. A direcdo estadual do Sistema Unico de SalGde Animal (SUS
ANIMAL) compete:

| - promover a descentralizacdo para os Municipios dos servicos e das
acOes de saude e bem-estar animal;

I - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema
Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acdes e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar acées e servicos:
a) de vigilancia epidemioldgica de origem animal;
b) de alimentac&o e nutricdo animal;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do meio
ambiente que tenham repercusséo na saude e bem-estar animal,

VI - elaborar e atualizar periodicamente o plano de saude e bem-estar
animal;

VII - participar das acbes de controle e avaliacdo das condi¢cbes e dos
ambientes naturais;

VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a
politica de insumos e equipamentos para a saude animal;

IX - identificar estabelecimentos saude e bem estar animal de referéncia e
gerir sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;



X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica animal, e
gerir as unidades que permanecam em sua organizacdo administrativa,

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e
avaliacdo das ac¢des e servicos de salde animal;

XIl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de
consumo animal;

XIll - o acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos indicadores de
morbidade e mortalidade animal no ambito da unidade federada.

Art. 15. A direcdo municipal do Sistema de Saide Animal (SUS ANIMAL)
compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servicos de saude
e bem-estar animal e gerir e executar os servigos publicos de satude animal;

Il - participar do planejamento, programacgdo e organizagcdo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude Animal (SUS
ANIMAL), em articulacdo com sua direcéo estadual,

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica de origem animal;

b) de alimentac&o e nutricdo animal;

V - dar execucdo, no ambito municipal, a politica de insumos e
equipamentos para a saude animal;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente que
tenham repercussdo sobre a saude e bem estar animal e atuar, junto aos
o6rgaos municipais, estaduais e federais competentes, para controla-las;

VII - formar consorcios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratdrios publicos de saude animal;

IX - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude e bem-

estar animal, bem como controlar e avaliar sua execugao;

X - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servi¢os privados de saude
e bem-estar animal;

Xl - normatizar complementarmente as acfes e servicos publicos de
saude e bem-estar animal no seu &mbito de atuacéo.



X - elaborar e atualizar periodicamente o plano de saude e bem-estar
animal;

Art. 16. Ao Distrito Federal competem as atribuicbes reservadas aos
Estados e aos Municipios.

CAPITULO V
DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORACAO DE
TECNOLOGIA EM SAUDE ANIMAL

Art. 17. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do
inciso | do art. 6° consiste em:

| - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude
animal, cuja prescrigéo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas
definidas em protocolo clinico veterinario para a doenca ou o0 agravo a saude a
ser tratado.

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal
do Sistema Unico de Satde Animal (SUS ANIMAL), realizados no territorio
nacional por servico préprio, conveniado ou contratado.

Art. 18. Para os efeitos do disposto no art. 17, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - produtos de interesse para a saude animal: orteses, préteses e
equipamentos médicos;

Il - protocolo clinico veterinério e diretriz terapéutica: documento que
estabelece critérios para o diagnéstico da doenca ou do agravo a saude
animal; o tratamento preconizado, com os medicamentos veterinarios e demais
produtos apropriados, quando couber; as posologias recomendadas; 0s
mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a verificacdo dos
resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS ANIMAL.

Art. 19. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deveréo
estabelecer os medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases
evolutivas da doenca ou do agravo a saude animal de que tratam, bem como
agueles indicados em casos de perda de eficacia e de surgimento de
intolerancia ou reacao adversa relevante, provocadas pelo medicamento,
produto ou procedimento de primeira escolha.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos
veterinarios de que trata o caput deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a
sua eficacia, seguranca, efetividade e custo-efetividade para as diferentes
fases evolutivas da doenca ou do agravo a saude animal de que trata o
protocolo.



Art. 20. Na falta de protocolo clinico veterinério ou de diretriz terapéutica,
a dispensacao sera realizada:

| - com base nas relacdes de medicamentos veterinarios instituidas pelo
gestor federal do SUS ANIMAL, observadas as competéncias estabelecidas
nesta Lei.

Il - no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar,
com base nas relagdes de medicamentos veterinarios instituidas pelos
gestores estaduais do SUS ANIMAL,;

[Il - no &mbito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas
relacBes de medicamentos veterinarios instituidas pelos gestores municipais do
SUS ANIMAL, e a responsabilidade pelo fornecimento ser& pactuada no
Conselho Municipal de Saude.

Art. 21. A incorporacao, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS ANIMAL de
novos medicamentos, produtos e procedimentos veterinarios, bem como a
constituicdo ou a alteracéo de protocolo clinico veterinario ou de diretriz
terapéutica, sao atribuicées do Ministério da Saude.

Art. 22. Aincorporacao, a exclusao e a alteracéo a que se refere o art. 21
serdo efetuadas mediante a instauracdo de processo administrativo, a ser
concluido em prazo néo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
em que foi protocolado o pedido, admitida a sua prorrogacédo por 90 (noventa)
dias corridos, quando as circunstancias exigirem.

Art. 23. Sao vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS ANIMAL.:
| - 0 pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento,
produto e procedimento clinico ou cirdrgico experimental, ou de uso nao

autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

Il - a dispensacdo, o pagamento, 0 ressarcimento ou o reembolso de
medicamento e produto, nacional ou importado, sem registro na ANVISA.

Art. 24. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de
medicamentos, produtos de interesse para a saude ou procedimentos de que
trata este Capitulo serd determinada pelo Ministério da Saude.

TiTULO NI
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE ANIMAL
CAPITULO |

Do Funcionamento

Art. 25. Os servigos privados de assisténcia a saude e bem—estar animal
caracterizam-se pela atuacédo, por iniciativa propria, de profissionais liberais,



legalmente habilitados, e de pessoas juridicas de direito privado na promocao,
protecado e recuperacao da saude e bem-estar animal.

Art. 26. A assisténcia a salude e bem-estar animal é livre a iniciativa
privada.

Art. 27. Na prestacéo de servigos privados de assisténcia a saude e bem-
estar animal, serdo observados 0s principios éticos e as normas expedidas
pelo 6rgdo de dire¢cdo do Sistema Unico de Salde Animal (SUS ANIMAL)
guanto as condicfes para seu funcionamento.

Art. 28. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de
capitais estrangeiros na assisténcia a saude animal, salvo através de doacdes
de organismos internacionais vinculados a Organizacéo das Nacdes Unidas, de
entidades de cooperacéo técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatéria a autorizacdo do orgédo de direcéo
nacional do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), submetendo-se a
seu controle as atividades que forem desenvolvidas e os instrumentos que
forem firmados.

CAPITULO I
Da Participacdo Complementar

Art. 29. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir
a cobertura assistencial a populacdo animal de uma determinada é&rea, o
Sistema Unico de Satde Animal (SUS ANIMAL) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 30. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude
Animal (SUS ANIMAL).

Art. 31. Os critérios e valores para a remuneragdo de servicos e 0s
parametros de cobertura assistencial seréo estabelecidos pela direcdo nacional
do Sistema Unico de Satde Animal (SUS ANIMAL), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

8 1° Na fixac&o dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento
da remuneracéo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL) devera fundamentar seu ato em demonstrativo
econdbmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucdo dos
servigos contratados.



§ 2° Os servicos contratados submeter-se-d40 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude Animal
(SUS ANIMAL), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

8§ 3° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou
servicos contratados € vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca
no Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL).

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 32. A politica de recursos humanos na area da saude e bem-estar
animal serd formalizada e executada, articuladamente, pelas diferentes esferas
de governo, em cumprimento dos seguintes objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formacdo de recursos humanos em
todos os niveis de ensino, inclusive de pés-graduacéo, além da elaboracéo de
programas de permanente aperfeicoamento de pessoal;

Il - valorizacéo da dedicacdo exclusiva aos servigcos do Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL).

Paragrafo Gnico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL) constituem campo de pratica para ensino e
pesquisa, mediante normas especificas, elaboradas conjuntamente com o
sistema educacional.

Art. 33. Os cargos e funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, no
ambito do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), s6 poderdo ser
exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos
poderdo exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema
Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em
regime de tempo integral, com excecéo dos ocupantes de cargos ou funcdo de
chefia, direcdo ou assessoramento.

Art. 34. As especializagbes na forma de treinamento em servigco sob
supervisao serao regulamentadas por Comissao Nacional, instituida de acordo
com o art. 12 desta Lei, garantida a participacdo das entidades profissionais
correspondentes.

TiTULO V
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO |



Dos Recursos

Art. 35. O orgcamento do Ministério da Saude destinara ao Sistema Unico
de Saude Animal (SUS ANIMAL) de acordo com a receita estimada, o0s
recursos necessarios a realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta
elaborada pela sua direcdo nacional, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 36. Sao considerados de outras fontes 0s recursos provenientes de:
| — repasses do Fundo Nacional de Saude (FNS);
Il — repasses do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA);

lIl - servicos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a
saude;

IV - ajuda, contribuicdes, doacdes e donativos;
V - alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital,

VI - taxas, multas, emolumentos e pregos publicos arrecadados no ambito
do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL); e

VIl - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Satde Animal (SUS ANIMAL) cabera metade
da receita de que trata o inciso | deste artigo, apurada mensalmente, a qual
sera destinada a recuperacdo de animais silvestres.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Satde Animal
(SUS ANIMAL) serdo creditadas diretamente em contas especiais,
movimentadas pela sua direcéo, na esfera de poder onde forem arrecadadas.

8 3° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico
em salde e bem estar animal serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL), pelas universidades e pelo orcamento fiscal,
além de recursos de instituicdbes de fomento e financiamento ou de origem
externa e receita propria das instituicdes executoras.

CAPITULO Il
Da Gestao Financeira
Art. 37. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde Animal (SUS
ANIMAL) serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua

atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de
Saude.



8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento
do Ministério da Saude, de outros Or¢camentos da Unido, além de outras fontes,
serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de
Saude.

§ 2° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de
auditoria, a conformidade a programacéo aprovada da aplicacdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversacéo, desvio ou nao
aplicacdo dos recursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas
previstas em lei.

Art. 38. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita
efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de
Saude (FNS), observado o critério do paragrafo Unico deste artigo.

Art. 39. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos
seguintes critérios, segundo analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regido;

Il - perfil epidemiolégico da populacdo animal a ser coberta;

lIl - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude e bem
estar animal na area;

IV - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor salde e bem estar animal nos
orcamentos estaduais e municipais;

VI - previsédo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras
esferas de governo.

8 1° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de
migracao, os critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados
por outros indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de
eleitores registrados.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacdo dos 6rgéos
de controle interno e externo e nem a aplicacado de penalidades previstas em
lei, em caso de irregularidades verificadas na gestao dos recursos transferidos.

CAPITULO Il

Do Planejamento e do Or¢camento



Art. 40. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL) sera ascendente, do nivel local até o federal,
ouvidos seus oOrgdos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da
politica de saude com a disponibilidade de recursos em planos de saude
animal dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

§ 1° Os planos de saude e bem estar animal serdo a base das atividades
e programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de Saude Animal
(SUS ANIMAL), e seu financiamento serd previsto na respectiva proposta
orcamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de a¢des
ndo previstas nos planos de saude e bem estar animal, exceto em situacdes
emergenciais ou de calamidade publica, na area de saude animal.

Art. 41. O Conselho Nacional de Saude estabelecerd as diretrizes a serem
observadas na elaboracéo dos planos de saude e bem estar animal, em funcéo
das caracteristicas epidemioldgicas e da organizagdo dos servicos em cada
jurisdicdo administrativa.

Art. 42. Nao sera permitida a destinacdo de subvencbes e auxilios a
instituicdes prestadoras de servigcos de saude animal com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 44. A gratuidade das acfes e servicos de saude fica preservada nos
servicos publicos contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou
convénios estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 45. Os servicos de saude dos hospitais universitarios veterinarios e de
ensino integram-se ao Sistema Unico de Salde Animal (SUS ANIMAL),
mediante convénio, preservada a sua autonomia administrativa, em relacdo ao
patrimdénio, aos recursos humanos e financeiros, ensino, pesquisa e extensao
nos limites conferidos pelas instituicdes a que estejam vinculados.

8 1° Os servicos de saude e bem estar animal de sistemas estaduais e
municipais deverdo integrar-se a direcéo correspondente do Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL), conforme seu ambito de atuacdo, bem como
quaisquer outros 6rgaos e servi¢cos de saude animal.

Art. 46. O Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL) estabelecera
mecanismos de incentivos a participacado do setor privado no investimento em
ciéncia e tecnologia e estimulard a transferéncia de tecnologia das
universidades e institutos de pesquisa aos servicos de saude e bem estar
animal nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Saude, em articulacdo com os niveis estaduais e
municipais do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), organizara, no
prazo de dois anos, um sistema nacional de informac6es em salude e bem



estar animal, integrado em todo o territério nacional, abrangendo questdes
epidemioldgicas e origem animal e de prestacédo de servicos.

Art. 48. Sem prejuizo de outras sancbes cabiveis, constitui crime de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas a utilizagdo de recursos
financeiros do Sistema Unico de Sautde Animal (SUS ANIMAL) em finalidades
diversas das previstas nesta lei.

Art. 49. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

O conceito de bem-estar animal refere-se a uma boa ou satisfatéria qualidade
de vida que envolve determinados aspectos referentes ao animal tal como

a saude, a felicidade, a longevidade (Tannenbaum, 1991; Fraser, 1995).

Um dos conceitos mais populares de bem-estar animal foi dado por Barry
Hughes que o define como "um estado de completa saude fisica e mental, em

gue o animal esta em harmonia com o ambiente que o rodeia" (Hughes, 1976).

Tendo por base o conceito de bem-estar animal, surgiu “as cinco liberdades
dos animais”, teoria criada pelo professor John Webster e divulgada pelo
Farm Animal Welfare Council (FAWC), onde ele (animal) deve ser livre
de fome e de sede; livre de desconforto; livre de dor, lesbes ou doenca; livre

para expressar 0s seus comportamentos normais; livre de medo e aflicao.

Dentro dessa perspectiva, a WSPA — Sociedade Mundial de Protecdo Animal
lancou em 2006 um importante documento para estabelecer critérios para a
protecdo dos animais em todo o mundo: a declaracdo Universal de Bem-Estar
Animal — DUBEA. Seu objetivo é reconhecer 0s animais como seres sencientes
(que tem sentimentos) e garantir sua protecdo como importante meta para o
pleno desenvolvimento social das nagdes. Atualmente, abaixo-assinado virtual
pela DUBEA conta com mais de um milhdo e meio de assinaturas. E o Brasil €
responsavel por mais de 200.000 assinaturas, e 0 apoio popular cresce

diariamente.

No Brasil, apesar do Decreto Federal N © 24.645, de 10 de julho de 1934,
estabelecer em seu artigo 1° que “Todos os animais existentes no Pais sédo
tutelados do Estado”, o que assistimos diariamente nas ruas e nos noticiarios é
um holocausto da vida animal, onde milhares de animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exoticos, sdo sujeitos a todos os tipos de maus-
tratos e abandono por parte do Poder Publico e parte da populacdo. E mesmo
estando amparados pela Constituicdo Federal em seu artigo 225, inciso VI, e
pela Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em seu artigo 32, o que

comprovamos € a inexisténcia de politicas publicas que garantam a saude e o
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bem estar dos animais, exigindo do Poder Publico medidas urgentes no sentido

de reverter essa calamidade que também é publica.

Portanto, considerando ainda as insoluveis dificuldades socioecondmicas que a
populacao brasileira vem vivenciando durante décadas, urge a necessidade do
Poder Publico federal em consonancia com seus pares em nivel estadual e
municipal determinar um amplo sistema publico de atendimento a salde e bem
estar-animal, de forma a minimizar o sofrimento de milhares de animais e
confortar os sentimentos de grande parte da populacdo brasileira carente de
assisténcia médica veterinaria para seus animais de estimacéao, resgatados nas

ruas ou da acao de traficantes de animais silvestres.

Oportuno recordar que a UNESCO, em 27 de janeiro de 1978, deu forma a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, que em seu artigo 2 °, alinea
“c”, destacou que “Cada animal tem o direito a consideragédo, a cura e a

protecdo do homem”.

Sala das sessfes em 25 de setembro de 2013

Deputado Rodrigo Maia

Democratas/RJ



