CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 2013
(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Susta a aplicacdo da Instrucao
Normativa RFB n°® 1.397, de 16 de setembro
de 2013, que “Dispbe sobre o Regime
Tributério de Transi¢cdo (RTT) instituido pelo
art. 15 da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de
2009.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta a aplicacdo da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.397, de 16 de setembro de 2013.

Art. 2° Fica sustada a aplicacdo da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.397, de 16 de setembro de 2013.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei 11.941/2009 instituiu o Regime Tributario de
Transicdo — RTT, a fim de neutralizar os efeitos tributarios decorrentes dos
novos métodos e critérios contabeis previstos na Lei 11.638/2007.



Tal regime deveria ser provisorio até a entrada em vigor
de lei que disciplinasse de forma definitiva os efeitos das novas normas
contabeis.

No entanto, de forma surpreendente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil editou em 16/9/2013 a Instru¢do Normativa n° 1.397,
que manteve o RTT, criou obrigacbes acessorias e inovou no ordenamento
juridico, trazendo novas interpretagdes relativas ao regime “transitério”.

A IN acarretard maiores custos administrativos, pois
passara a ser obrigatoria, a partir de 2014, a geracdo de duas escrituracdes
contabeis, uma com base nas normas atualmente vigentes e outra, para efeitos
fiscais, com base nas normas contébeis vigentes em 31 de dezembro de 2007.

Ainda mais grave sado as disposi¢cfes que extrapolam a
competéncia infra-legal e regulamentar a que o veiculo normativo adotado pela
SRF — uma instrucdo normativa — esta submetido.

A IN 1.397 busca limitar a isencao a dividendos — prevista
expressamente na Lei 9.249/95 — estabelecendo que dividendos isentos sejam
apenas aqueles calculados com base nas normas contabeis existentes em 31
de dezembro de 2007. Do mesmo modo busca-se alterar as regras que
disciplinam o pagamento de juros sobre capital préprio e o calculo da
equivaléncia patrimonial para determinar que os mesmos sejam calculados
com base nas normas contébeis existentes em 31 de dezembro de 2007

Essas novas interpretacdes foram tornadas publicas pela
Receita Federal por meio do Parecer PGFN/CAT n° 202, de 7 de fevereiro de
2013, o qual foi contestado de forma unanime por varios especialistas do direito
societario e tributario, em artigos publicados no jornal Valor Econdmico e no
site Conjur.

Uma das criticas diz respeito a descabida vinculacao
entre o pacto contido no RTT e a revogacdo de parte da isencdo dos
dividendos. Enquanto o RTT impede que as novas regras contabeis aumentem
a carga tributaria das empresas, a isencdo dos dividendos se destina aos
investidores, acionistas das empresas.



Conforme os doutrinadores tém apontado, trata-se de
dois arcaboucos juridicos totalmente independentes e ndo conectados. A Lei
11.941 estatui regras relativas a apuracdo do imposto de renda das pessoas
juridicas.

bY

Ndo ha qualquer dispositivo nela que remeta a
distribuicdo de lucros ou dividendos, ou mesmo a Lei 9.249, que regula a
regra isentiva.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei 11.941/09 estabelece
expressamente o0 exato alcance da regulamentacdo a ser adotada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil relativamente ao RTT. Conforme o
disposto no art. 24, a SRF deveria regulamentar tdo somente o controle dos
ajustes extracontabeis decorrentes da opcao pelo RTT nas hip6teses de que
tratam os arts. 20 e 21 daquela Lei. O art. 20 se refere & aplicacdo do RTT ao
IRPJ com base no lucro presumido, nos anos de 2008 e 2009. Ja o art. 21
apenas estabelece a obrigatoriedade da adocdo do RTT na apuragéo da CSLL,
PIS/Pasep e COFINS.

Essa IN configura um retrocesso e apresentam graves desvantagens, como

estas:

1) Em lugar de extinguir o RTT, estabelecendo o tratamento definitivo, a
Receita Federal optou por manter o regime transitorio, que ja dura cinco
anos. Ja& houve tempo suficiente para avaliar os possiveis efeitos das
normas contabeis internacionais. A manutencdo de um regime transitorio

apenas adia, inexplicavelmente, o tratamento definitivo.

2) Passara a ser obrigatodria, a partir de 2014, a geracao de duas escrituracdes
contabeis, uma com base nas normas contabeis atualmente vigentes e
outra, para efeitos fiscais, com base nas normas contdbeis vigentes até
2007. Os custos dessa nova obrigacdo serdo muito elevados, pois sera
duplicado todo o trabalho contabil. Ainda mais grave, sao custos

desnecessarios, ja que existem alternativas mais simples e eficientes.



3) A IN traz interpretacdes novas para varias situacdes. Pretende-se impor que
dividendos isentos seriam apenas aqueles calculados com base nas
normas contabeis existentes em 2007; ja os juros sobre capital proprio
deveriam ser calculados com base em patriménio liquido segundo os
métodos e critérios contabeis vigentes em 2007; e a equivaléncia
patrimonial igualmente ndo deveria ser calculada a partir do PL contabil,
mas, sim, de PL derivado das normas contabeis vigentes em 2007. Trata-se
de tratamento distinto do aplicavel at¢é o momento pelas empresas e que
gerard custos administrativos desnecesséarios, além de poder acarretar

aumento da carga fiscal.

4) Ainda mais grave é que, como as instrucdées normativas ndo criam
obrigacdes tributarias, apenas regulamentam normas superiores, tem-se a
impressdo de que a Receita Federal entende possivel exigir tributos ndo
recolhidos nos ultimos anos por ndo terem sido adotadas as mencionadas
novas interpretacfes trazidas com a IN. Dessa forma, passou a existir o
risco de as empresas e seus soOcios serem autuados, com exigéncia de

tributos, com juros de mora e multa de oficio de 75%.

Logo, a Instrugdo Normativa 1.397/2013 editada pela
Receita Federal padece tanto de vicio formal como material.

Dessa forma, espero contar com o0 apoio dos nobres
parlamentares para aprovarmos esse importante e oportuno projeto.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado ALFREDO KAEFER
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