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*PROJETO DE LEI N.°2 2.102-A, DE 2007

(Do Sr. Eliseu Padilha)

Dispbe sobre a aplicacdo dos recursos oriundos do Fundo Partidario;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no meérito,
pela aprovacio (relator: DEP. VITAL DO REGO FILHO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 44 da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de
pesquisa e de educacéo politica, inclusive no interesse do préprio
partido, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do
total recebido.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende abrir a possibilidade de as
fundacdes ou institutos mantidos com recursos do fundo partidario, vale dizer, com
recursos dos partidos politicos, a aplicarem parte dessa importancia na pesquisa e
doutrinacao politica também no interesse do seu partido mantenedor.

A Lei dos Partidos Politicos® conferiu a estes entes a honrosa funcéo
de assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e defender os direitos fundamentais definidos na Carta Politica de
1988. Tamanha é a importancia dos partidos politicos que sé se admite candidato
mediante a inscricdo partidaria (art. 14, 8§ 3°, V, da CF). Assim, considerando tal
requisito de elegibilidade, ndo é demais afirmar que sem o concurso dos partidos
ndo ha como organizar e desempenhar as funcdes estatais, tendo em vista que,
no nosso pais, os cargos politicos nos Poderes Legislativo e Executivo sao

preenchidos mediante eleicdes?.

! Art. 1° da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.
2 Como bem afirmado pelo Eminente Ministro Cezar Peluso, do Tribunal Superior Eleitoral, no seu voto
concernente a Consulta n® 1.398, formulada pelo Partido da Frente Liberal.
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Dadas as funcdes e o carater imprescindivel dos partidos politicos na
vida democratica nacional, ndo ha como pensar em democracia sélida sem o bom e
regular funcionamento desses entes. Nesse contexto, como instituicbes de apoio e
assessoramento doutrinario por eles mantidos, situam-se as fundacdes e o0s
institutos previstos no artigo 44, inciso 1V da Lei dos Partidos Politicos, como é o
caso da Fundacao Ulysses Guimaraes (ligada ao PMDB), Fundacéao Perseu Abramo
(PT), Instituto Teotbnio Vilela (PSDB) e da Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes
(DEM).

As referidas fundagbes e institutos tém um papel significativo no
cenario politico, pois é deles que derivam as ideologias e as doutrinas partidarias,
manifestadas nos planos de governo, propostos pelos candidatos nos pleitos
eleitorais. Do ponto de vista interno de um partido politico, tanto nas eleicdes
proporcionais quanto majoritarias, primeiro sdo elaboradas diretrizes programéticas
e/ou o plano de governo — que surgem através dos cursos, pesquisas e debates
promovidos pela fundacdo e/ou instituto mantido com recursos do partido -,
depois escolhem-se os candidatos. Essa conexao entre a fundacéo e o seu partido
mantenedor afasta qualquer interpretacdo no sentido de dissociar tais entes. E é
nessa direcdo que caminha este projeto: afastar a interpretacdo de que fundacéo
mantida por partido politico € dissociada deste.

A interpretacao sistematica da Lei dos Partidos Politicos permite que se
chegue a tal conclusao, tendo em vista que o artigo 44 da aludida lei foi situado no
Capitulo Il — do Fundo Partidario -, que, por sua vez, integra o Titulo Ill — DAS
FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS. No mais, ndo € menos importante
repetir que a Lei 9.096/1995 é a Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, o que importa
em consentir que suas disposi¢des, teleologicamente, dizem respeito aos interesses
dos Partidos Politicos.

Com efeito, se um dado partido cria e mantém, com suas financas,
uma fundacédo ou instituto para cuidar de doutrinacdo e educacgéo politica, €, por
consequéncia, logico e correto juridicamente que essa doutrina e educacéo politica

sejam as de seu ideério e interesse politico. Mantendo com suas finangas, h& que se
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compreender como seus também os possiveis frutos politicos advindos de tal
atividade.

Entdo, € absolutamente normal que a fundacdo ou instituto criado e
mantido pelos recursos do Fundo Partidario do seu partido mantenedor, promova a
doutrinacdo e a educacao politica que traga beneficios politicos para esse partido.
Esta € a conclusdo que se aduz da ética e da logica politicas. Nesse passo, esta
proposta visa legitimar as acdes de doutrinacdo e educacdo politica promovidas
conjuntamente entre a fundacéo ou instituto e o seu partido mantenedor e instituidor.

As fundac¢bes mantidas pelos partidos politicos certamente se revestem
de carater moral e sobretudo cultural, conforme exigido por lei®, porque, na esséncia,
tém como finalidade estatutaria estimular e oportunizar a pesquisa e a doutrinacao
politica, através de simpdsios, cursos e promocdes similares, o que resulta,
indubitavelmente, na melhor formacao politica da sociedade e especialmente dos
filiados do partido mantenedor.

A qualificacdo de quadros capazes de concretizar o plano de
governo aprovado pela populacao, nas eleicbes, € o principal objetivo desta
proposta. Reforcar o vinculo existente entre a fundacéo e o seu partido mantenedor
€ salutar, porque, no fim, quem ganhara sera a administracdo publica, que contara,
em seus diversos niveis, com agentes mais qualificados e conscientes politicamente.

Neste sentido, dada a funcéo conferida pela lei aos partidos politicos,
nada mais justo do que fortalecé-los para que estes cumpram a contento a sua
missdo, dando-lhes a possibilidade de trabalhar em conjunto com a fundacéo por
eles mantida, dentro dos limites legais. Afinal, se Lei dos Partidos Politicos quer os
fins, ela ndo pode negar os indispensaveis meios.

Por estas razBes € que requeiro aos nobres Pares a aprovacao desta
proposta.

Sala das Sessodes, em 20 de setembro de 2007.

Deputado ELISEU PADILHA
PMDB/RS

Art. 62, paragrafo Gnico do Cédigo Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto

direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do

servico militar obrigatério, 0s conscritos.

Federal;

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,

Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,

os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente.
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* § 5% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 16 de 04/06/1997.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdi¢do do titular, o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicéo.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomagdo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleigdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.

* § 9° com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 07/06/1994.

§ 10. O mandato eletivo poderé ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-feé.

Art. 15. E vedada a cassaco de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenac&o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os artigos 17 e 14, 8 3° inciso V, da
Constituicao Federal.

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS
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CAPITULO II
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servi¢os do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, este Gltimo até o limite maximo de vinte por cento do total
recebido;

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de
doutrinacéo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

8 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo
a permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicagdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993.
* § 3° acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/09/1997.

TITULO IV N
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissao por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

8§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacédo de pessoa filiada a partido que nédo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

8 2° O Tribunal Superior Eleitoral, julgando procedente representacédo de partido,
cassara o direito de transmissdo a que faria jus, no semestre seguinte, do partido que
contrariar o disposto neste artigo.

8 3° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibigdo de propaganda paga.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Eliseu Padilha,
pretende alterar a redacao do inciso IV do art. 44 da Lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995 - Lei Organica dos Partidos Politicos.

Na justificacdo, o autor da proposicdo destaca a importancia dos Partidos
Politicos para a vida democratica nacional e para a autenticidade do sistema
representativo. Ressalta, outrossim, a relevancia das instituicbes de apoio e
assessoramento doutrinario mantidas pelos partidos politicos. Tais instituicdes,
conforme consignado no art. 44 da Lei Organica dos Partidos Politicos, tém a
finalidade de pesquisa, doutrinacao e educacao politica.

Para o autor, essas fundacfes e institutos possuem estreitos vinculos com
os partidos que as mantém, visto que a elaboracdo de diretrizes programaticas e
planos de governo decorrem principalmente de acdes* promovidas pelas fundacées
e institutos, os quais sdo mantidos com recursos do partido.

Nesse contexto, pretende o autor, com a presente proposta, afastar
interpretacfes no sentido de que as funda¢Bes mantidas por partidos politicos séo
entidades dissociadas destes. A proposta visa, portanto, a legitimacdo das acdes de
doutrinacdo e educacao politica promovidas conjuntamente pela fundacdo e o seu
partido fundador-mantenedor.

A proposicdo em apreco foi distribuida a esta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania para exame quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, também, quanto ao mérito, a teor dos art. 32, inciso
IV, alineas a e e, e art. 54, inciso |, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Com relacé&o aos aspectos de competéncia desta Comissao, verifica-se que
o Projeto de Lei n.° 2.102, de 2007, obedece as normas constitucionais relativas a
competéncia da Unido para legislar privativamente sobre direito eleitoral (CF, art. 22,
inciso 1), a atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (CF, art. 48, inciso I1X), e a legitimidade da iniciativa
parlamentar (CF, art. 61, caput).

Simp0osios, cursos, pesquisas, debates etc.
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Quanto a juridicidade, o contetdo da proposicdo em apreco nao discrepa da
ordem juridica vigente.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, estando a
proposicdo em conformidade com as regras estabelecidas pela Lei Complementar
n.° 95, de 1998.

Finalmente, quanto ao mérito, a proposicdo em comento afigura-nos
oportuna, & medida que atuando conjuntamente com as fundagfes e institutos, para
0s quais sdo destinados vinte por cento, no minimo, dos recursos provenientes do
fundo partidario, os partidos politicos serdo fortalecidos, e por consequéncia, 0
proprio regime democratico representativo.

Ainda que néo vislumbrassemos quaisquer impedimentos de ordem moral
ou ética que pudessem impedir as fundacbes ou institutos de atuar na esfera da
educacdo politica segundo os interesses partidarios, a redagdo proposta é
suficientemente clara para afastar possiveis interpretacdes em sentido contrario.

Pelas precedentes razbes, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n.° 2.102, de 2007.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.102/2007, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Vital do Régo Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar Fraga e
Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Candido
Vaccarezza, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido,
Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson
Peres, Ibsen Pinheiro, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino,
José Mentor, Jutahy Junior, Magela, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Marcio
Franca, Mauricio Quintella Lessa, Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonga
Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim,
Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato
Amary, Roberto Magalhdes, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir
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Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Albano
Franco, Antbnio Carlos Biffi, Carlos Abicalil, Chico Lopes, Edmilson Valentim,
Eduardo Cunha, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jerénimo Reis, Jodo Campos, José
Pimentel e William Woo.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 4.644, DE 2009

(Do Sr. Jovair Arantes)

Altera dispositivos da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos
Partidos Politicos, para dispor sobre os institutos e as fundacdes criados
por Partidos Politicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2102/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 44, 45 e 53, da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - nas atividades politico-partidarias e servicos do partido,
inclusive manutencéo das sedes e pagamento de pessoal,

IV - em estudos e pesquisas, doutrinacdo e educacao
politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento
do total recebido.

8 4° Para o cumprimento do disposto no inciso IV, o partido
politico criard e mantera, a seu critério, instituto ou fundagéo
de estudos e pesquisas, doutrinagédo e educacao politica.

8§ 5° A instituicdo destinada a doutrinagdo e educagéo
politica, dotada de personalidade juridica prépria e
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independéncia financeira, sera organizada e funcionara
conforme o artigo 53 desta Lei.

8 6°. A fundacédo seré regida, no que for aplicavel, pelo que
dispdem os arts. 62 a 69, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cadigo Civil.

8 7°. A fiscalizagéo a ser exercida pelo Ministério Publico, no
caso das fundacbes, € limitada ao acompanhamento da
aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario nas suas
atividades, ndo podendo interferir na linha politica seguida
pela fundacédo e na escolha de seus dirigentes.

8 8°. No caso de extingdo da instituicdo a que se referem os
paragrafos 5° e 6° seu patrimonio revertera ao partido
instituidor e deverd ser aplicado integralmente na finalidade
definida no art. 44, IV.” (NR)

8 4°. A instituicdo referida no artigo 44 podera utilizar
parcialmente, com a devida autorizacdo do partido, o tempo
de radio e televisao previstos neste artigo para a divulgacdo
de programas destinados a doutrinacdo e a educacéo
politica.”

“‘Art. 53. A instituicdo de estudos, pesquisas, doutrinacdo e
educacdo politica criada por partido politico tem autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacao e funcionamento.

§ 1° A instituicdo tem autonomia para contratar com outras
instituicbes publicas e privadas, prestar servicos e manter
estabelecimentos de acordo com suas finalidades, podendo
ainda manter intercambio com instituicdes estrangeiras.

§ 2° A instituicdo terd objetivos vinculados aos do respectivo
partido politico que a criou.

§ 3° A forma de escolha, eleicdo e substituicdo dos
integrantes dos Orgdos colegiados e demais o6rgdos de
direcdo e fiscalizacdo da instituicdo assegurara ao partido
politico instituidor o poder de indicar seus integrantes,
inclusive o presidente.
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§ 4° O estatuto da instituicdo deve conter, entre outras,
normas que disponham sobre nome, denominagéo abreviada,
0 estabelecimento da sede na Capital Federal, 0o modo como
se organiza e administra, a definicdo de sua estrutura geral,
identificacdo, composicdo e competéncias dos 0Orgaos
internos, duracdo dos mandatos, processo de eleicdo dos
seus membros, financas e contabilidade, procedimento de
reforma do programa e do estatuto.

8 5° Para o requerimento do registro civil da instituicdo, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 8° desta Lei.

8§ 6° A instituicAo prestara contas a Justica Eleitoral, nos
moldes previstos no Capitulo I, do Titulo IIl desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.096, de 1995, previu a criagdo e manutencao pelos partidos
politicos de institutos ou fundacdes de pesquisa, doutrinacdo e educacédo politica,
destinando parcela obrigatéria dos recursos do Fundo Partidario, correspondente a
no minimo vinte por cento do montante recebido.

O Tribunal Superior Eleitoral, acolhendo solicitagdo da Promotoria de
Justica de Fundacdo e Entidades de Interesse Social, do Ministério Publico do
Distrito Federal, adotou, em 1.12.2005, a Resolucdo n°® 22.121. A referida Resolucéo
determinou que os “entes criados pelos partidos politicos para pesquisa, doutrinacao
e educacao politica devem ter a forma de fundagdes de direito privado”. E
acrescentou que “aqueles entes criados sob a forma de instituto, associacdo ou
sociedade civil devem ser convertidos em fundacfes de direito privado, nos termos
da lei civil (arts. 2.031 e 2.032, do Cddigo Civil de 2002)".

A determinacao do TSE defronta-se com uma dificuldade que, para ser
sanada, exige a alteracdo da lei dos partidos politicos. E que o Ministério Publico,
seguindo a interpretacéo geral dada ao instituto das fundacgdes, consoante a lei civil,
entendeu que as fundacles instituidas pelos partidos politicos ndo podem ter
nenhuma finalidade expressamente vinculada ao partido politico instituidor, nem
muito menos estes devem ter ingeréncia nos orgaos de direcdo, fiscalizacdo e
execucgao dessas fundacdes. Assim, ndo obstante receba obrigatoriamente recursos
do Fundo Partidario do partido politico que a instituiu, a fundacao fica inteiramente
dele desvinculada, passando a atuar consoante seus proprios objetivos de pesquisa,
doutrinacdo e educacdo politica, sendo plausivel que, ao longo do tempo, essa
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fundagcdo venha a sustentar uma doutrina politica incompativel ou discordante da
linha politica do partido instituidor.

Diante dessa dificuldade, faz-se indispensavel e urgente alterar a lei
dos partidos politicos para que os objetivos possam ser atingidos sem 0s riscos
apontados. E imperativo que a instituicdo de pesquisa e doutrinagdo politica seja
considerada como uma pessoa juridica especial, em conformidade com os fins da
Lei n°® 9.096/1995.

Assim, propde-se a alteracdo do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos,
modificando-se os incisos | e IV e acrescentando-se cinco paragrafos. A alteracéo do
inciso IV, combinada com o novo § 4°, tem por objetivo delegar ao partido o emprego
de recursos na criacdo de instituto ou fundacédo e estabelecer como obrigacdo a
aplicacdo de 20% do valor total recebido do Fundo Partidario nas finalidades de
pesquisa, doutrinacdo e educacdo politica. Os paragrafos 5° e 6° determinam a
forma de cumprimento da finalidade estabelecida no inciso IV, em consonancia com
0 principio constitucional da autonomia de organizacao e funcionamento partidario.

Altera-se, ainda, o inciso | do art. 44 para aumentar o limite percentual
de aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario em despesa de pessoal. O limite
estabelecido de 20% constitui um entrave sério aos partidos que necessitam
organizar uma estrutura profissional de apoio a realizagcdo de suas atividades,
inclusive na area de estudos e pesquisas, doutrinacdo e educacao politica, conforme
0 novo modelo proposto.

A alteracao do art. 45, com o acréscimo de um § 4°, busca permitir que
os recursos do Fundo Partidario destinados a doutrinacdo e educacdo politica
também possam ser aplicados na realizacdo de propaganda partidaria gratuita no
radio e na televisdo, desde que essa propaganda se destine expressamente ao
objetivo de doutrinacédo e educacao politica.

A nova redacdo dada ao art. 53, com o acréscimo de seis paragrafos,
visa especificamente resolver o impasse criado com a posicdo adotada pelo
Ministério Publico, estabelecendo que os institutos e fundacdes criados pelos
partidos politicos regem-se, no que couber, pelas disposicdes dos arts. 44 a 69, do
Cddigo Civil, observadas, especialmente no tocante as fundacdes, as disposices
especificas estabelecidas na lei dos partidos politicos.

O instituto e a fundagéo passam a ter suas atividades de pesquisa,
doutrinacdo e educacdo politica expressamente vinculadas aos objetivos do
respectivo partido instituidor. Podera o partido fundador indicar os integrantes dos
orgéos de direcdo e o presidente da instituicdo de pesquisa. Além disso, delimita-se
claramente o papel do Ministério Pdblico, que deve se restringir ao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2102-A/2007



14

acompanhamento da aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario, ndo podendo
interferir na linha politica seguida pela fundacéo e na escolha de seus dirigentes.

Os paragrafos 5° e 6° destinam-se a equiparar a forma de registro dos
institutos a dos partidos politicos, bem como regulamentar a forma de fiscalizacdo da
prestacao de contas dessas entidades. Tal como ocorre com os partidos politicos, 0s
institutos de pesquisa deverdo enviar anualmente a sua contabilidade a Justica
Eleitoral.

A proposicéo é urgente e imprescindivel para assegurar aos partidos a
melhor forma de administrar seus institutos e fundacdes, utilizando os recursos do
Fundo Partidario consoante o principio constitucional da autonomia partidaria. Trata-
se de aperfeicoamento inadiavel da Lei dos partidos politicos.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos eminentes
Pares para a aprovacdo da proposta.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2009.

Deputado Jovair Arantes
PTB - GO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

3 CAPITULO |
DA CRIAGAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartério
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito
pelos seus fundadores, em nimero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em,
no minimo, um terco dos Estados, e sera acompanhado de:
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| - copia auténtica da ata da reunido de fundacdo do partido;

Il - exemplares do Diério Oficial que publicou, no seu inteiro teor, 0 programa e o
estatuto;

Il - relagdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secéo, Municipio e Estado, profissao e endereco da residéncia.

8 1° O requerimento indicara o nome e funcdo dos dirigentes provisorios e 0
endereco da sede do partido na Capital Federal.

8§ 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certidao de inteiro teor.

8§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtencdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° e realiza os atos
necessarios para a constituicdo definitiva de seus 6rgdos e designacdo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

Art. 9° Feita a constituicdo e designacao, referidas no 8 3° do artigo anterior, 0s
dirigentes nacionais promoverao o registro do estatuto do partido junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, através de requerimento acompanhado de:

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO II
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

I - na manutencdo das sedes e servi¢os do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, este Gltimo até o limite maximo de vinte por cento do total
recebido;

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

§ 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e 1V
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidéario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.504, de 30/9/1997)

TITULO IV .
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO
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Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

8§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

8 2° O Tribunal Superior Eleitoral, julgando procedente representacéo de partido,
cassara o direito de transmissao a que faria jus, no semestre seguinte, do partido que contrariar
o disposto neste artigo.

8§ 3° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibigédo de propaganda paga.

Art. 46. As emissoras de radio e de televisdo ficam obrigadas a realizar, para 0s
partidos politicos, na forma desta Lei, transmissdes gratuitas em ambito nacional e estadual,
por iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos 6rgdos de direcéo.

TITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. A fundagdo ou instituto de direito privado, criado por partido politico,
destinado ao estudo e pesquisa, a doutrinacdo e a educacdo politica, rege-se pelas normas da
lei civil e tem autonomia para contratar com institui¢cfes publicas e privadas, prestar servicos
e manter estabelecimentos de acordo com suas finalidades, podendo, ainda, manter
intercdmbio com instituicdes ndo nacionais.

Art. 54. Para fins de aplicacdo das normas estabelecidas nesta Lei, consideram-se
como equivalentes a Estados e Municipios o Distrito Federal e os Territérios e respectivas
divisdes politico-administrativas.

RESOLUCAO N° 22.121 - PETICAO N° 1.499 - CLASSE - 182 -
DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Gilmar Mendes.

Dispde sobre as regras de adequacéo de institutos ou fundagfes de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica de partidos politicos as normas estabelecidas no Codigo Civil
de 2002.
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O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribui¢des, tendo em
vista o disposto no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965,

considerando a decisdo proferida nesta data,

considerando a necessidade de adequar a atuacdo dos entes partidarios destinados
a pesquisa, doutrinacdo e educacdo politica a forma juridica que mais se amolda aos objetivos
da Lei n® 9.096/95,

considerando que, na nova ordem civil, ndo esta prevista a existéncia de institutos
partidarios como entes personalizados,

considerando a classificacdo das finalidades dos institutos partidarios como de
cunho moral, 0o que os aproxima dos objetivos morais proprios das fundacdes (art. 62,
parégrafo Unico, do Cddigo Civil de 2002),

considerando ser atribuicéo legal do Ministério Publico velar pelas fundages (art.
66 do Cdédigo Civil de 2002),

considerando que os partidos politicos devem aplicar no minimo vinte por cento
dos recursos do Fundo Partidario no ente partidario criado para as atividades de pesquisa,
doutrinacdo e educacdo politica (art. 44, 1V, da Lei n® 9.096/95),

considerando que o Ministério Publico dos estados tem, por forca de lei,
velamento civil sobre as fundacgdes e que nao ha previséo legal para esse controle quando o
ente adota a forma de instituto,

considerando que a fundacdo tem como vantagem o controle permanente que o
Ministério Publico exercera sobre seu funcionamento, de forma integrada a fiscalizacdo
exercida pelos 6rgaos da Justica Eleitoral,

considerando a necessidade de se estabelecer rotina procedimental para igualar o
tratamento da aplicacdo, fiscalizacéo e prestacdo de contas de recursos do Fundo Partidario,

RESOLVE:

Art. 1° Os entes criados pelos partidos politicos para pesquisa, doutrinacdo e
educacao politica devem ter a forma de fundagdes de direito privado.

8 1° Aqueles entes criados sob a forma de instituto, associagdo ou sociedade civil
devem ser convertidos em fundagdes de direito privado, nos termos e prazos da lei civil (arts.
2.031 e 2.032 do Cddigo Civil de 2002).

§ 2° A conversdo a que se refere o paragrafo anterior ndo impede a manutencao
do nome até entdo adotado por esses entes, desde que a este se acresca 0 vocabulo fundacéo.

Art. 2° As fundac@es criadas pelos partidos politicos, por terem receita originaria
do Fundo Partidario, podem ser instituidas com uma dotacdo inicial inferior aquela
usualmente exigida para as demais fundac@es de direito privado.

Art. 3° Somente o diretério nacional dos partidos politicos pode criar fundacdes,
devendo as atribuicdes destas e as das representacdes serem fixadas em estatuto.

8 1° Cada partido politico podera criar uma unica fundagdo, que, nos moldes da
agremiacdo partidaria que a criou, tera carater nacional.

8 2° As deliberagbes devem necessariamente emanar do conselho da fundacgao
denominado curador, superior ou deliberativo, conforme a nomenclatura adotada, e sera este o
Orgao responsavel perante o Ministério Publico.
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8 3° A atuacéo das fundagdes, a semelhanca dos partidos politicos, dar-se-a por
meio da criacdo de representagdes nacionais, estaduais e municipais.

8 4° As representaces ndo terdo autonomia nem personalidade proprias. Seus
6rgdos de deliberacdo e (ou) de fiscalizacdo ficam vinculados aos da pessoa juridica que
representam.

8 5° A sede da fundacdo podera ser livremente escolhida. Fixada esta, havera
apenas uma representacdo nas demais localidades.

Art. 4° Constituida a fundacédo, velara sobre ela 0 Ministério Publico, conforme
previsto no art. 66 do Cddigo Civil de 2002.

8 1° A competéncia do Ministério Publico sera fixada em razdo da sede da
fundacao.

§ 2° A fixacdo da competéncia nos termos do § 1° deste artigo ndo afasta a
competéncia concorrente do Ministério Pablico Federal em casos de desvio ou emprego
irregular de verba federal.

Art. 5° O disposto nesta Resolucdo ndo alcanca as demais disposi¢fes aplicadas
pela Justica Eleitoral com base no Cddigo Eleitoral e em leis conexas.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBes em contrério.

Ministro CARLOS VELLQOSO, presidente - Ministro GILMAR MENDES, relator
- Ministro MARCO AURELIO - Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS - Ministro
CESAR ASFOR ROCHA - Ministro CAPUTO BASTOS - Ministro GERARDO GROSSI.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 1° de dezembro de 2005.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO I
DAS PESSOAS JURIDICAS
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. S8o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacoes;

Il - as sociedades;

I11 - as fundacdes.

IV - as organizagOes religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.825, de
22/12/2003)

V - os partidos politicos. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

8 1° S&o livres a criagéo, a organizacdo, a estruturagdo interna e o funcionamento
das organizages religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

8 2° As disposigdes concernentes as associacdes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cdédigo. (Primitivo paragrafo
unico renumerado pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto
em lei especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.825, de 22/12/2003)

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes
por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular a constituicdo das pessoas
juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicacdo de
sua inscri¢do no registro.

Art. 46. O registro declarara:

| - a denominacéo, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo social, quando
houver;

Il - 0o nome e a individualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos diretores;

Il - 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

IV - se o ato constitutivo é reformavel no tocante a administracéo, e de que modo;

V - se 0s membros respondem, ou n&o, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais;

VI - as condi¢bes de extincdo da pessoa juridica e o destino do seu patrimonio,
nesse caso.

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos
limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.

Art. 48. Se a pessoa juridica tiver administracdo coletiva, as decisdes se tomarédo
pela maioria de votos dos presentes, salvo se 0 ato constitutivo dispuser de modo diverso.
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Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular as decisdes a que se refere
este artigo, quando violarem a lei ou estatuto, ou forem eivadas de erro, dolo, simulagéo ou
fraude.

Art. 49. Se a administracdo da pessoa juridica vier a faltar, o juiz, a requerimento
de qualquer interessado, nomear-lhe-a administrador provisorio.

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagbes de obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.

Art. 51. Nos casos de dissolu¢do da pessoa juridica ou cassada a autorizagdo para
seu funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidacdo, até que esta se conclua.

§ 1° Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbacao de sua
dissolucao.

§ 2° As disposic6es para a liquidacdo das sociedades aplicam-se, no que couber, as
demais pessoas juridicas de direito privado.

§ 3" Encerrada a liquidac&o, promover-se-4 o cancelamento da inscric&o da pessoa
juridica.

Art. 52. Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da
personalidade.

CAPITULO II
DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem
para fins ndo econdmicos.
Paragrafo Unico. N&o ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| - a denominag&o, os fins e a sede da associacao;

Il - os requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos associados;

[11 - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V - 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n®11.127, de 28/6/2005)

VI - as condicOes para a alteracdo das disposicdes estatutarias e para a dissolugéo.

VIl - a forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das respectivas contas.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.127, de 28/6/2005)

Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir
categorias com vantagens especiais.
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Art. 56. A qualidade de associado é intransmissivel, se 0 estatuto ndo dispuser o
contrario.

Paragrafo Unico. Se o associado for titular de quota ou fracéo ideal do patrimonio
da associacdo, a transferéncia daquela ndo importard, de per si, na atribuicdo da qualidade de
associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicao diversa do estatuto.

Art. 57. A exclusdo do associado sé é admissivel havendo justa causa, assim
reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos termos
previstos no estatuto. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.127, de

28/6/2005)
Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n®11.127, de 28/6/2005)

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou funcdo que
Ihe tenha sido legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no
estatuto.

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:

| - destituir os administradores;

Il - alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as deliberacGes a que se referem os incisos | e 11 deste artigo
é exigido deliberacdo da assembléia especialmente convocada para esse fim, cujo quorum sera
0 estabelecido no estatuto, bem como os critérios de elei¢do dos administradores. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n°®11.127, de 28/6/2005)

Art. 60. A convocacdo dos 6rgdos deliberativos far-se-4 na forma do estatuto,
garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de promové-la. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 11.127, de 28/6/2005)

Art. 61. Dissolvida a associacdo, 0 remanescente do seu patrimonio liquido,
depois de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fracdes ideais referidas no paragrafo Unico do
art. 56, serad destinado a entidade de fins ndo econdmicos designada no estatuto, ou, omisso
este, por deliberacdo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins
idénticos ou semelhantes.

§ 1° Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberacdo dos associados,
podem estes, antes da destinacdo do remanescente referida neste artigo, receber em
restituicdo, atualizado o respectivo valor, as contribuices que tiverem prestado ao patrimonio
da associacao.

§ 2° N&o existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territério,
em que a associacdo tiver sede, instituicdo nas condices indicadas neste artigo, o que
remanescer do seu patriménio se devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da
Unido.

CAPITULO 11l
DAS FUNDACOES

Art. 62. Para criar uma fundacédo, o seu instituidor fara, por escritura pablica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.
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Paragrafo Gdnico. A fundacdo somente poderd constituir-se para fins religiosos,
morais, culturais ou de assisténcia.

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagéo, os bens a ela destinados
serdo, se de outro modo ndo dispuser o instituidor, incorporados em outra fundacdo que se
proponha a fim igual ou semelhante.

Art. 64. Constituida a fundacdo por negdcio juridico entre vivos, o instituidor é
obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito real, sobre os bens dotados, e, se ndo
o fizer, seréo registrados, em nome dela, por mandado judicial.

Art. 65. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicagdo do patriménio, em
tendo ciéncia do encargo, formulardo logo, de acordo com as suas bases (art. 62), o estatuto
da fundacdo projetada, submetendo-o, em seguida, a aprovacdo da autoridade competente,
COm recurso ao juiz.

Pardgrafo Unico. Se o estatuto ndo for elaborado no prazo assinado pelo
instituidor, ou, ndo havendo prazo, em cento e oitenta dias, a incumbéncia cabera ao
Ministério Pablico.

Art. 66. Velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, cabera o encargo ao
Ministério Pablico Federal.

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o encargo, em cada
um deles, ao respectivo Ministério Publico.

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da fundacéo é mister que a reforma:

| - seja deliberada por dois tercos dos competentes para gerir e representar a
fundacao;

Il - ndo contrarie ou desvirtue o fim desta;

Il - seja aprovada pelo 6rgdo do Ministério Publico, e, caso este a denegue,
podera o juiz supri-la, a requerimento do interessado.

Art. 68. Quando a alteracdo ndo houver sido aprovada por votacdo unanime, 0s
administradores da fundagdo, ao submeterem o estatuto ao 6rgdo do Ministério Publico,
requererdo que se dé ciéncia a minoria vencida para impugna-la, se quiser, em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que visa a
fundacdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgdo do Ministério Publico, ou qualquer
interessado, Ihe promovera a extincao, incorporando-se o seu patriménio, salvo disposicdo em
contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundacao, designada pelo juiz, que se
proponha a fim igual ou semelhante.

TITULO 1l
DO DOMICILIO

Art. 70. O domicilio da pessoa natural € o lugar onde ela estabelece a sua
residéncia com animo definitivo.
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LIVRO COMPLEMENTAR
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 2.031 As associacOes, sociedades e fundages, constituidas na forma das leis
anteriores, bem como os empresarios, deverdo se adaptar as disposicdes deste Codigo até 11
de janeiro de 2007. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.127, de 28/6/2005)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as organizacdes religiosas
nem aos partidos politicos. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003)

Art. 2.032. As fundacGes, instituidas segundo a legislacdo anterior, inclusive as de
fins diversos dos previstos no paragrafo unico do art. 62, subordinam-se, quanto ao seu
funcionamento, ao disposto neste Cédigo.

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificacbes dos atos
constitutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem como a sua transformacéo,
incorporacdo, cisdo ou fusdo, regem-se desde logo por este Codigo.

PROJETO DE LEIN.°4.778, DE 2012

(Do Sr. Guilherme Campos)

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei dos Partidos
Politicos, para instituir o ndcleo de apoiamento politico-representativo
dos diretorios partidarios e seu financiamento pelo fundo partidario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2102/2007.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° A Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 12-A O partido politico com representatividade nas Casas
Legislativas tem o direito de funcionamento parlamentar com a participacdo de
nacleos de apoiamento politico-representativo dos diretérios partidarios, que serdo
ocupados por agentes politicos em formacdo, sem vinculos trabalhistas, de livre
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indicacdo e destituicdo, de acordo com a necessidade do partido, nos niveis,
nacional, regional e municipal, conforme organizacéo e estrutura do partido.”

VI — na criacdo e manutencdo dos nudcleos de apoiamento
politico-representativo, referidos no art. 12-A, dos diretorios partidarios que os
constituirem.

81° Na prestacéo de contas dos 6rgaos de direcdo partidaria de
gualquer nivel devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do
Fundo Partidario, de modo a permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o
cumprimento do disposto nos incisos I, IV e VI deste artigo.

§ 6° Para fins do inciso VI deste artigo, observar-se-a:

| — No caso dos nucleos de apoiamento vinculados ao diretério
nacional, fica autorizado o partido politico a contratar o agente politico em formacéao

no valor correspondente ao maximo de 50% do Fundo Partidario;

I — No caso dos nucleos de apoiamento vinculados aos
diretérios regionais, fica o partido politico autorizado a contratar o agente politico em
formacao na proporcao de até 5% do Fundo para cada 1% de participacdo estadual
na eleicdo da bancada Federal, considerada a proporcao dos votos obtidos na ultima

eleicdo geral para a Camara dos Deputados; e

Il — No caso dos nucleos de apoiamento vinculados aos
diretérios municipais, fica o partido politico autorizado a contratar o agente politico
em formacdo na proporcdo de até 1% do Fundo para cada 1% de participacdo na
eleicdo da bancada Federal, considerada a propor¢ao dos votos obtidos pelo partido
nos municipios em cada unidade da federacdo, na ultima eleicdo geral para a

Céamara dos Deputados.

87° A aplicacdo dos incisos do paragrafo anterior ndo podera
ultrapassar o limite imposto pelo inciso | deste artigo, cabendo ao partido politico

gerenciar a distribuicdo dos recursos em respeito a Lel.
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88° A transferéncia de recursos aos nudcleos de apoiamento
politico representativo dos diretérios partidarios ndo € considerada para fins de
criacao, custeio e outras atividades das Fundacdes ou Institutos partidarios referidos

no inciso 1V deste artigo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Boa parte das discussfes sobre desenvolvimento politico esta
preocupada com a construcdo de sistemas democraticos, percebidos ndo como
frutos espontaneos da evolucao politica, mas como resultados de acfes voluntarias
dos atores sociais na Historia. Samuel Philip Huntington (1927) definiu o
desenvolvimento politico como sendo a "institucionalizacdo de organizacbes e
procedimentos politicos". Institucionalizacdo pode ser entendida como um processo
pelo qual organizacdes e procedimentos ganham aceitacdo e respeito, adquirindo
estabilidade. O grau de institucionalizacdo do sistema politico € dado pela
adaptabilidade, complexidade, autonomia e coeréncia de suas organizacdes e
procedimentos.

Assim, o0s sistemas politicos passam a ser vistos como
complexos institucionais com grande potencial de desenvolvimento e
aprimoramento, 0s quais, por sua vez, ndo se dao de forma espontanea, mas, sim,
sao fruto do amadurecimento politico de uma nacéo e do quanto a sua sociedade

compreende que a politica é fundante para o seu desenvolvimento pleno.

Numa sociedade onde h& a cultura do desenvolvimento
politico, atribui-se grande importancia aos partidos politicos, aos canais de

participacdo legitima, a accountability, a administracdo eficaz, ao desempenho

satisfatorio do sistema politico e ao aumento de poder e de influéncia do sistema.

O sistema politico brasileiro vem se desenvolvendo
expressivamente. Aos poucos, a politica comeca a ser percebida como fundamental

para o desenvolvimento pleno da sociedade e do cidadao, muito devido ao empenho
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no sentido de promover o letramento ou educacgdo politica e ao proprio esforgco no

sentido do aperfeicoamento das instituicdes politicas.

O Cddigo Eleitoral, a Lei Partidaria, a construcdo de um
sistema politico préprio e a sua constante discussao e reavaliacdo, evidenciadas
pelas reformas politicas que se deram e que estdo em debate no parlamento,
apontam para um cenario de aperfeicoamento e amadurecimento, tipico de nagdes

gue se preocupam com um futuro politico sustentavel e democratico.

No sentido desse desenvolvimento, possibilitar o0 acesso a
estrutura que apoie as instituicdes politicas se faz de extrema importancia. Na Lei
9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei dos Partidos Politicos, encontramos o
objetivo principal dos partidos politicos,

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito
privado, destina-se a assegurar, no interesse do
regime democratico, a autenticidade do sistema

representativo e a defender os direitos fundamentais
definidos na Constituicdo Federal.

Para que esse artigo possa efetivamente ter seu objetivo
alcancado, é necessario que o Estado ofereca estrutura e apoio, o que foi viabilizado
com o Fundo Partidario, entre outras acdes, como a propaganda eleitoral gratuita. O
gue para muitos soa como mero repasse de verba publica, para o desenvolvimento
politico de uma nacado representa um grande passo, ja que se institucionaliza o
sistema politico e representativo promovendo distribuicdo mais equanime de
oportunidades de sobrevivéncia, fortalecimento e visibilidade para boa parte dos

partidos, dos maiores aos menores.

Conforme a lei, o Fundo Partidario pode ser utilizado para uma
série de fins voltados a manutencdo da estrutura dos partidos sendo, inclusive,
destinado a educacdo e formacdo a politicas, atividades de fundamental
importancia. A fim de viabilizar e promover a formacgéo continua de agentes politicos,
0 presente projeto de lei busca criar um nucleo de apoiamento politico-partidario que

se destina a formacgéo de entes politicos dentro dos diretorios partidarios, em niveis
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estadual, municipal e nacional com o propdésito, ainda, de multiplicar a educacao
politica na medida em que se disponibiliza acesso ao contexto politico com estrutura
e recursos institucionalizados. Ao institucionalizarem-se esses espacos, garante-se
sua permanéncia, multiplicacdo e aperfeicoamento, o que est4d diretamente

relacionado ao desenvolvimento politico de um pais.

Os nucleos de apoiamento politico-partidario serdo polos de
desenvolvimento de agentes politicos, 0s quais néo possuirdo vinculos
empregaticios e perceberéo, apenas, estrutura e apoio financeiro para que possam
ingressar no letramento politico e participar do movimento politico-partidario de
forma sistematizada e supervisionada. Serdo potencialmente, em verdade, o0s
futuros politicos do pais, com preparo especializado em questdes politicas e imersos
no contexto politico-partidario, o que representa um projeto visionario no sentido do

desenvolvimento politico.

Atividades que envolvem conexdo entre diretérios e casas
legislativas, acompanhamento de parlamentares, accountability, fortalecimento da
estrutura partidaria, projetos de educacéao politica, estudos legislativos, intercambios
com parlamentos e diretérios partidarios diversos, entre outras atividades
inerentemente politicas, serdo pertinentes aos nucleos de apoiamento politico-
partidarios. Cada partido, com base em sua ideologia, gestdo, organizacdo e
estrutura, delineara o formato dos nucleos e designara os agentes apoiadores.

Neste passo, e sob o ideal da representatividade democrética,
0 projeto também assegura o repasse do fundo partidario aos diretorios regionais e
aos diretérios municipais segundo os critérios da votacdo nas eleicdes para a
Camara dos Deputados e da participacdo de cada municipio nestas eleicbes,

respectivamente.

Para desenvolver um sistema politico de qualidade, ha que se
erigir esforgcos e garantir estrutura acessivel a todos os partidos que assim o
queiram. Desenvolvimento politico e desenvolvimento da nacdo sdo processos

diretamente relacionados, que demandam investimento e atengdo constantes, assim
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como reavaliagcédo e, principalmente, formagédo de novos agentes preparados para

promover e implantar mudancas.

Sala das Sessoes, em 28 de novembro de 2012.

Deputado Guilherme Campos
PSD-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituigdo Federal.

Art. 2° E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos cujos
programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e 0s
direitos fundamentais da pessoa humana.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermedio de
uma bancada, que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do partido, as
disposicdes regimentais das respectivas Casas e as hormas desta Lei.
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Art. 13. (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado neste ultimo caso o limite maximo de 50% (cinquenta
por cento) do total recebido. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criacdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacao
politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo 6rgéo nacional de direcdo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 1° Na prestagdo de contas dos orgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e 1V
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

8 4° Ndo se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo
devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do Fundo Partidario para essa destinacdo, ficando impedido de utilizad-lo para
finalidade diversa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

TITULO IV
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmisséo por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:
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| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

Il - divulgar a posicéo do partido em relacéo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacao politica feminina, dedicando as mulheres
o tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento). (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassagédo do
direito de transmissdo no semestre seguinte; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em insercdes, com a cassacao de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercéo ilicita, no semestre seguinte. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 3° A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido politico, serd
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou inser¢des
nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
insercBes transmitidos nos Estados correspondentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 4° O prazo para o oferecimento da representacdo encerra-se no Ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos
Gltimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 5° Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, cabera recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, que sera recebido com efeito suspensivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibi¢do de propaganda paga. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

PROJETO DE LEI N.° 5.521, DE 2013

(Do Sr. Anthony Garotinho)

Altera o inciso IV, do art. 44, da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2102/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso 1V, do artigo 44, da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,
que disp8e sobre os partidos politicos, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — na criagdo e manutenc¢éo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de até vinte por
cento do total recebido.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende regulamentar a destinacdo dos recursos
do Fundo Partidario quando do repasse para a criagdo, a manutencao de instituto
e/ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo bem com de educacao politica
vinculada a partido politico.

Diante do exposto, pedimos 0 apoio de nossos pares para a aprovacao desse
Projeto de Lei, que certamente contribuirhd para o aperfeicoamento da legislacédo
eleitoral.

Sala das Sessoes, 07 de maio de 2013.

Deputado Anthony Garotinho
PR/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V,
da Constituicao Federal.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutengdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado neste Gltimo caso o limite maximo de 50% (cinquenta
por cento) do total recebido. (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criagdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacéo
politica das mulheres conforme percentual que serd fixado pelo 6rgao nacional de direcéo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

§ 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidério.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.504, de 30/9/1997)

8§ 4° Nao se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo
devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do Fundo Partidario para essa destinacdo, ficando impedido de utiliza-lo para
finalidade diversa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

TITULO IV
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO
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Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

PROJETO DE LEI N.° 6.314, DE 2013

(Do Sr. Wilson Filho)

Dispfe sobre a destinacdo dos recursos do Fundo Partidario para o
setor jovem dos partidos politicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2102/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso V do artigo 44 da Lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — na criagcdo e manutencao de programas de promocao
e difusdo da participacdo politica das mulheres e dos jovens,
conforme percentual que sera fixado pelo érgdo nacional de
direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento)
do total, em cada caso.

......................................................................... (NR)”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As manifestacdes de rua dos ultimos meses demonstram a
importancia do aperfeicoamento dos canais institucionalizados para a participacao
politica permanente de nossos jovens nas organizacfes partidarias existentes ou
gue venham a ser construidas. De modo inequivoco, as mesmas manifestacées
também demonstram que idealismo e 0 senso critico de nossos jovens podem ser
utilizados para a construcédo de uma sociedade mais justa, democratica e civilizada.
Ainda que as manifestagbes sejam, em si mesmas, positivas, seu “espirito” poderia
ser aproveitado de maneira adequada se as ideias e contribuicdes criticas da
sociedade pudessem encontrar abrigo para se manifestarem no interior das préprias
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estruturas partidarias, que compdem o cerne da moderna democracia
representativa.

Apesar da inegavel importancia desta interlocucdo permanente
das agremiacdes com o0s anseios e demandas oriundas da sociedade civil
organizada, acredito que o0s canais partidarios para a canalizacdo da consciéncia
politica de nossos jovens ndo estdo funcionando de modo adequado. Por essa
razdo, estamos apresentando Projeto de Lei com o proposito de obrigar as
organizacdes partidarias a destinarem, no minimo, 5% dos recursos do Fundo
Partidario para a criagdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da
participacao politica da juventude, nos mesmos moldes dos percentuais destinados
a promocao e difusdo da participacao politica das mulheres.

Estamos convencidos do carater historico do aperfeicoamento
do processo democratico. Nossas instituicdes politicas sao “jovens”, assim como o
espirito critico daqueles que buscam construir um futuro mais prospero e igualitario
para a nossa sociedade. Por essa razdo, apostamos no importante papel cumprido
pelas agremiacdes partidarias no aprendizado do processo democrético, que se faz
pelo confronto e debate civilizado de ideias e propostas para 0 nosso pais. Assim,
penso que estaremos avancando no bom caminho se os partidos puderem
aperfeicoar as estruturas internas de formacao politica dos jovens, aumentando a
capacitacdo dos futuros quadros que exercerdo papel de relevo nos canais
institucionalizados de representacdo politica da sociedade e na mediacdo de
interesses e anseios da populacgéao.

Na certeza de estar contribuindo para o aperfeicoamento da
democracia brasileira, conto com o apoio dos nobres pares na aprovacdo do projeto
em tela.

Sala das Sessofes, em 10 de setembro de 2013.

Deputado WILSON FILHO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado neste ultimo caso o limite maximo de 50% (cinquenta
por cento) do total recebido. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criacdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacao
politica das mulheres conforme percentual que seré fixado pelo 6rgdo nacional de direcéo
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 1° Na prestagdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

8 4° N&o se incluem no cémputo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste artigo
deverd, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) do Fundo Partidario para essa destinacdo, ficando impedido de utiliza-lo para
finalidade diversa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

TITULO IV 3
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO
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Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execugdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres
0 tempo que serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento). (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participagdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo serd punido: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassacdo do
direito de transmissdo no semestre seguinte; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

Il - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em inser¢des, com a cassagao de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 3° A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido politico, serd
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou inser¢des
nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
inser¢des transmitidos nos Estados correspondentes. (Paragrafo com redagdo dada pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 4° O prazo para o oferecimento da representacdo encerra-se no Ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos
altimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Das decisOes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, caberd recurso
para 0 Tribunal Superior Eleitoral, que serd recebido com efeito suspensivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibi¢do de propaganda paga. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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