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Estabelece parametros para a cobranca do Imposto sobre Produtos Industria

lizados, regulamentando o artigo 153, paragrafo 392, da Constituigao Federal.
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETQ DE LEI N2 1.85/, DE 1991
(DO SR. MAVIAEL CAVALCANTI)

Estabelece parametros para a cobranca do Imposto sobre Pro

dutos Industrializados, regulamentando o artigo 153, para-
grafo 39, da Constituicao Federal.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO(ART.S54) - ART.24, II).
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As Comissoes ! Art. 24,I1 - R1
Financas € Tributacao
Cons. & Just. e de Redacao (Art. 94 ~ RI)
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PROJETO DE LEI N© /{Qaq , DE 1991

(Do Sr. MAVIAEL CAVALCANTI)
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| Estabelece parametros para'di Impos
. i to sobre Produtos Industrializados, re '
ﬂ(.'».:] rt-' ;
gulamentando o art!} 153, ENBQ, da f
' -4 N

Canstituigguﬁ{iwﬂl
0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19, O Imposto sobre Produtos Industriali-
zados tem definida a sua seletividade pelos seguintes parame

tros:

I - a incidencia sera maior, aquando se tratar
de bebidas alcoolicas, fumo. perfumarias e

artigos de luxo, definidos em regulamento;

IT - a incidencia sera menor, quando o bproduto
se destinar ao atendimento de necessidades

secundarias;
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- el & & e -
IITI - nao havera incidencia, quando se tratar
* L - L Ll
de generos de primeira necessidades e produtos destinados ao

mercado externo,

Art, 29, 0 imposto de que trata esta lei nao
sera cumulativo, compensando-se o devido em cada operacgao

com o montante cobrado nas anteriores.

Art. 39, Esta lei vigorana data da sua publica-

. _ LN B
Art, 49, Revogam-se as disposlgoes em contra-

ria;,

JUSTIFICAGCADPL

Da incidencia do IPI podem resultar beneficios
economicos. da maior valia, principalmente com a isencao dos
produtos de primeira necessidade e mercadorias destinadas ao
mercado externo. aumentando a nossa competitividade na obten

cao de divisas fortes,

Por outro lado, nao se pode deixar a critéerio
exclusivo do poder regulamentador oudo exator fiscal a defini
L ' - L] ® .

¢ao das caracteristicas e objetivos desse tributo, sob pena
ek Ll " L s t L] .

de agravagao da 1ncidencla, quase sempre contrarla aos 1inte-
. -~ . - — . . *

resses economicos do Pals e a expectativa do contribuinte,

L - - — - -
resultando em sonegagao. 1lnadimplencia e outros tipos de eva

sao tributaria,

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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L & & L - -
Impoe—se a malor penalizacao fiscal sobre bebi1
das alcoolicas, fumo. perfumes e artigos de luxo, anulada a

incidencia sobre os generos de primeira necessidade.

Sala das Sessoes, em

ssp/
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

DAS COMISSOES PERMANENTES

L

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

e R e . T Y .

Titulo VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segao il
Dos Impostos da Uniéo

Art. 153. Compete & Uniao instituir impostos sobre:
| — importagéo de produtos estrangeiros;

I — exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;
IV — produtos industrializados;

V — operagoes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios:

VI — propriedade territorial rural;
VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi-
¢bes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos |, I, Ve V.

§ 2° O imposto previsto no inciso lil:

| — serainformado pelos critérios da generalidade, da uni-
versalidade e da progressividade, na forma da lei:

Il — naoincidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, pagos
pela previdéncia social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e
cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente,
de rendimentos do trabalho.

§ 3* O imposto previsto no inciso IV:

| — sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto;

I — seré nao-cumulativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operagao com o montante cobrado nas anteriores;

' — nao incidira sobre produtos industrializados destina-
dos ao exterior.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAD DE FINANGCAS E TRIBUTACAOD
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI Ng 1.937/91

119, caput,
alterado

Nos termos do art.
da C&mara dos Deputados,
Resolug¢aoc n2 i10/9i, o Sr.
e divulgagao
apresentagaoc de emendas,
sessoes. Esgotado o prazo,
subst itut ivo oferecido pelo relator.

a partir

Sala da Comissao, €

& g7
pelo

de26 /04793

n2o foram recebidas

m 02 de maio

do Regimento Interno
art.
Presidente determinou a
na Ordem do Dia das Comissoes - de

ie, I, da
abertura -
Prazo para
por cinco
emendas a0

de 1993.

Maria Linda Ha§a1hﬁes

Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.937-A, de 1991
(Do Sr. Maviael Cavalcanti)

Estabelece parametros para a cobranga do Imposto sobre Produtos
Industrializados, regulamentando o artigo 153, paragrafo 3¢, da
Constituicao Federal.

(As Comissdes de Finangas e Tributagdo; e de Constituigao e
Justica e de Redagao (Art. 54) Art. 24, II)

SUMARTIO

I - Projeto inicial

II - Na Comissd@o de Finangas e Tributagao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

GER 3.17.23.004-2 - (MAL3)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAD
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1.937/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 40, I, da

Resoluglo n8 106/94, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgagao na Ordem do Dia das Comissles - de prazo PpPara
apresentacao de emendas, a partir de 1 /4 / 22, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissio, em 8 de abril de 1992.

—

Maria Linda M3akhalhaes
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1937, DE 1991

Estabelece parametros para a
cobranca do imposto sobre produtos
industrializados, regulamentando o
artigo 153 ; paragrafo 3e, da
. Constituicao Federal.

AUTOR: Deputado MAVIAEL CAVALCANTI

RELATOR: Deputado LUIZ ROBERTO PONTE

PARECER VENCEDOR

I - RELATORIO

O nobre Deputado Maviael Cavalcanti apresenta

proposicao no sentido de regulamentar o art. 153, § 32 da

. Constituicdo Federal. Segundo o art. 19, as aliquotas seriam
mais elevadas para bebidas alcodélicas, fumo, perfumarias e
artigos de luxo, definidos em regulamento; as aliquotas seriam

menos elevadas quando o produto se destinasse ao atendimento

de necessidades secundarias; e o imposto nado incidiria sobre

Os géneros de primeira necessidade e produtos exportados. O

art. 29 dispée que o imposto sera nao-cumulativo,

"compensando-se o devido em cada operagao com o montante
cobrado nas anteriores".

O nobre relator, Depu o Luis Roberto Ponte,

presentando SUBSTITUTIVO

modifica totalmente a proposicao

EH a:‘ T.Z-E--m-‘-z - Ma]




CAMARA DOS DEPUTADOS

propondo a 1isencao do IPI para "os géneros de primeira

necessidade definidos em regulamento préprio."
IT - VOTO

Em primeiro lugar, cumpre observar que nao ha
necessidade de lei especifica para regulamentagcao do § 32 do
art. 153 da Constituicdo Federal. A lei que cria o imposto é
que deve observar tais dispositivos constitucionais. Sem a
observancia de tais regras, que dizem respeito as
caracteristicas nucleares do imposto, o IPI atualmente wvigente

nao seria o IPI de que trata a Constituicgao.

As regras constitucionais estabelecidas para o
IPI sao bastante claras, e Jj& sao observadas na prépria lei
que o instituiu. As aliquotas do imposto sao diferentes, isto
€, seletivas, variando em razao da essencialidade do produto:
a técnica da nao-cumulatividade é parte integrante dos
impostos sobre valor adicionado, dos quais o IPI é espécie. Os
produtos industrializados exportados ja& gozam de imunidade. A
propdésito cumpre observar que, entre os diversos tributos, o
que menos sofre contestagcdes é& o IPI, dada a sua longa
existéncia no ordenamento juridico brasileiro.

O préprio parecer do nobre Relator, Deputado
Luiz Roberto  Ponte, corrobora nossa argumentacao, ao
transformar a proposicao original em Substitutivo, rejeitando
totalmente, na pratica o projeto original.

Em segundo lugar, nao podemos concordar com a
transformacao do projeto, mediante Substitutivo, em proposigao
que estabelece isencdao do IPI para os géneros de primeira
necessidade. Uma consulta a Tabela de Incidéncia do IPI mostra

que os alimentos de origem anim ou vegetal sao nao-

tributados ou tém aliquota zero (na agam o imposto). Caviar,

GER 3.17,23.004-2 - (MAVB3)



CAMARA DOS DEPUTADOS

por razao Obvia quanto ao seu grau de essencialidade, é
tributado com a aliquota de 60%.

Acrescente-se que a isencao é sempre decorrente
de lei (Cb6bdigo Tributario Nacional, art. 176), ndo se
admitindo delegacdo de competéncia ao Poder Executivo para
concedé-la. Ora, o art. 12 do Substitutivo fere essa norma ao
dispor que a isencao beneficiard "os géneros de primeira

necessidade, definidos em regulamento préprio" (grifo nosso).

Assim, € o Poder Executivo que estara concedendo a isencao, a
eleger o bem sujeito a isencdo, o que é vedado pelo Cédigo
Tributario Nacional (Lei 5172/66 - Lei Complementar).

Quanto a adequacao orcamentaria e financeira,
por se tratar de proposicao relativa a desoneracao de tributo,
deveria ela trazer o montante da perda de receita e a despesa,
em igual montante, a ser anulada, em obediéncia a dispositivo

da Lei de Diretrizes Orcamentdrias em vigor.

A vista do exposto, somos pela inadequacdo
orcamentaria e financeira e, no mérito, pela rejeicao do PL

1937/91, bem como votamos contra o,parecer do nobre Relator.

em 29 de junho de 1993.

Deputado JACKSON PEPEIRA

30359504 .087

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/S3)




CAMARA DOS DEPUTADOS i
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 1937, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagcao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, contra o voto em separado do
Deputado Luis Roberto Ponte, primitivo relator, pela inadequacgao
financeira e orcamentaria e, quanto ao mérito, pela rejeicado, do
Projeto de Lei n? 1.937/91, nos termos do parecer vencedor do

Deputado Jackson Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Manoel
Castro, Presidente; Carlos Kayath, Jackson Pereira,
Vice-Presidentes; Germano Rigotto, José Louren¢o, Luis Roberto
Ponte, Sérgio Naya, José Falcao, Mussa Demes, Basilio Villani,
Francisco Dornelles, Luiz Salomao, Sérgio Gaudenzi, Luiz Carlos
Hauly, Félix Mendoncga, Otto Cunha, Simao Sessim, Carlos Alberto

Campista, José Dirceu e José Maria Eymael.

Sala da Comissao, em 11 de agosto de 1993.

ON PEREI

Vencedor

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)
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PROJETO DE LEI N¢ 1.937, DE 1991

Estababelece parametros para
a cobranca do Imposto sobre
Produtos Industrializados,
regulamentando o artigo 153
paragrafo 32, da Constituicao

Federal.
|
| . AUTOR: Deputado MAVIAEL
| CAVALCANTI
| RELATOR: Deputado LUXS ROBERTO
PONTE

VOTO EX SEPARADO

I - RELATORIO

O ilustre Deputado MAVIAEL CAVALCANTI apresenta

Projeto de Lei que visa a estabelecer parametros de definicao

. da essencialidade de produtos, com vistas & incidéncia do IPI,
conforme art. 153, § 32, inc. I, in fine, da Constituicgao

Federal.

Demais disso, busca prescrever que o IPI sobre eles

incidente seja nao-cumulativo.

Para 1sso, agrupa-os em trés categorias - ordenadas
das maiores para as menores aliquotas - , compostas pelos
seguintes elementos: mercadorias, diga-se, supérfluas, a serem

definidas em requlamento, bens destinados a atendimento de

3

LL.‘E‘_;--"'_
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Fﬂ- ’_,'\.I =
ﬁéﬁfﬁﬁ

hﬁﬁéﬁ,"cessidades secundarias" e, enfim, géneros de primeira

necessidade bem como produtos de exportacao.
A dltima sem incidéncia alguma do imposto.

Justifica o Projeto, destacando que traria mais
competitividade ao Brasil, na obtencdo de moedas conversiveis,
e evitaria excessos do poder impositivo do tributo, implicantes
de desrespeito ao critério de seletividade, com conseqiiéncias
danosas a economia do Pais assim como frustradoras da

expectativa do cidadé&o contribuinte.
Ainda, que resguardaria o principio de imposicédo

tributaria mais severa para bebidas alcoélicas, tabaco e outros
produtos considerados de luxo.

Cabe a esta Comissao analisar o Projeto, conforme os
arts. 24, II, 32, VIII, "h" e "j", e 53, II, do Regimento

Interno da Casa.

E o relatério.
IT - VOTO DO RELATOR

O Projeto em apreco merece encomio.

E proposta que busca sobremodo evitar abuso
impositivo, ao procurar impedir sejam sobretaxados bens
essenciais em detrimento de nao-essenciais, em imposigao
perversa, ante um tributo indireto, por natureza, pois,

regressivo.

Portanto, somos-lhe favoravel.

GER 3.17.23.004-2 - (MAL92)
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Nada obstante, duas, apenas, observagdes se impdem.

De plano, o disposto em seu art. 12, inc. III, in
fine, referentemente a exportacdes, assim como o prescrito em
seu art. 22, relativamente a nao-cumulatividade, j& se
encontram na Carta Magna, respectivamente, em seu art. 153, §
39, inecs. III e II.

Nesse efeito, assim, a proposicao & redundante.

Outrossim, no que tange ao art. 12, incs. I e II, nao
se discrimina o quantum efetivo da diferenca entre o maior do
inc. I em relacdao ao menor do II, ou vice-versa, i.é, quao

maior sera a incidéncia do primeiro, em funcdo do segundo.

Por outra, acredita-se dificil a regulamentacao
prevista naquele, sobremaneira quando se trata de artigos de
luxo, entre os quais, e.g., inelutavelmente encontram-se as
jéias. Um exemplo, alids, da alta subjetividade ai envolvida
constata-se na prépria Constituicdo, tendo por objeto a
classificacdo do ouro; nao somente uma das matérias-primas de
joalheria, por exceléncia, que também um ativo financeiro ou
instrumento cambial (cf. art. 153, § 42, CF), quando ndo uma

joéia mesma, propriamente dita.

Esses comentarios, entretanto, nao deslustram o
Projeto do nobre Par. Seu mérito maior reside muito menos
naquilo que se observou que no peremptério mandamento de seu
art. 19, inc. III, no sentido de ndao haver incidéncia sobre
géneros de primeira necessidade.

E sobremaneira feliz tal idéia e ai habita a forgca e
© acerto da proposta.

Jiilé

GER 3.17.23.004-2 - (MALS2)
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Sabe-se que a regressividade dos impostos indiretos é
mais atuante nos acréscimos marginais as rendas dos segmentos
mais pobres da populagdo. Isso porque esses acréscimos sdo, em
maior  parte, se nao em sua totalidade, despendidos
necessariamente justo na aquisicao de géneros de primeira
necessidade.

Impedir esse fato é virtude ingiliestiondvel do
Projeto.

Nessa conformidade, na forma do substitutivo em
anexo, cuja Justificacdo se elucida pelo exposto e cuja
clausula de vigéncia, modificada, pretende tao-sé adaptéa-lo a
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (art. 47), somos pela adequacao
financeira e orcamentdria do Projeto de Lei n? 1.937, de 1991,

€, no mérito, por sua aprovacao.

Sala G Conisako, en S de a,@‘uj de 1993.

Deputadd LUIS ROBERTO PONTE

Relator

9207alce.062
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SMPBHTISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO
(AO PROJETO DE LEI N2 1.937, DE 1991)

Estabelece parametros para
a cobranca do Impostro sobre
Produtos Industrializados,
regulumentando o artigo 153,
paragrafo 32, da Constituicgao
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI os géneros de primeira necessidade,
definidos em regulamento préprio.

Art. 29 O Poder Executivo expedira os atos
necessarios a execugdo do disposto nesta lei, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a contar de sua publicacgao.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo os efeitos que lhe sao préprios a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsegqiiente.

Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrario.

s 0
Sala da Comissdo, em 73 de-fCLﬁ?qu; de 1993.

-

- 7
- L??_quﬁgz”ﬁﬁ(;

Deputado LUI'S ROBERTO PONTE
Relator

GER 2.17.23.004-2 - (MAI92)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAD DE FINANGCAS E TRIBUTACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI Ne 1.937/91

119, caput,
alterado

Nos termos do art.
da Camara dos Deputados,
Resolugio n2 10/94, o Sr.
e divulgacao
apresentagao de emendas,
sessoes. Esgotado o prazo,
subst itutivo oferecido pelo relator.

a partir

Sala da Comissao, €

&
pelo

de26 /04/93

n&o foram recebidas

m 02 de maio

do Regimento Interno
art.
Presidente determinou a
na Ordem do Dia das Comissoes - de

ie, I, da
abertura -
PrazZo Para
por cinco
emendas a0

de 1993.

Maria Linda Ha§alhﬁes

Secretaria




CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N? 1.937-A, DE 1991

(DO SR. MAVIAEL CAVALCANTI)

Estabelece parametros para a cobranca do Imposto sobre
Produtos Industrializados, regulamentando o artigo 153,
paragrafo 39, da Constituicao Federal; tendo parecer: da
Comissao de Financas e Tributacao, pela inadequacao fi-
nanceira e orcamentaria, e, no merito, pela rejeicao, con
tra o voto em separado do Sr. Luils Roberto Ponte.

(PROJETO DE LEI N? 1.937, DE 1991, A QUE SE REFERE O PA-
RECER)

GER 3.21,01.007-8 (MALS2)
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Of. ne P-093/93 Brasilia, 11 de agosto de 1993.

‘ Senhor Presidente,

Comunico a V. Exa., para os fins
previstos no art. 54, II e art. 58 do Regimento Interno, que
esta Comissao concluiu pela inadequacgao financeira e
orgamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n®

1.937-A/91, do Sr.Maviael Cavalcanti.

Cordiais Saudacgoes,

Deputado Manoel Castro

‘ Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)







