DE 19

2
PROJETO N.016 ?‘7

ASSUNTO:

(DO SR. B. SA)

Altera dispositivos da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que

"regulamenta o artigo 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicdao Fede-

ral", e da outras providencias.
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PROJETO DE LEI N? 1.679, DE 1991 @ﬁL”f'
(DO SR. B. SA) '

Altera dispositivos da Lei n? 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que "regulamenta o artigo 159, inciso I, ali-
nea ¢, da Constituicao Federal', e da outras providen-

c1as.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N¢© 1.081, DE 1991)
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Apense-se ao PL 1081/91.

CAMARA DOS DEPUTADOS A

Em Lﬁ] /7 08 7 94. Presidente

PROJETO DE LEI Ne 169 DE 1991
(Do Dep. B. S&)

L
ﬂltera}a Lei N2 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c,

da Constituic3o Federal, nos artigos que espeErifl
' ea e déd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ - 0 art. 29, da Lei n2 7.827, de 27 de setem
bro de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

AT . 2 i ettt et e e
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§ 29 Dos recursos do Fundo Constitucional de Fi-

nanciamento do Nordeste cinquenta por cento ser@o aplicados no fi

nanciamento de programas de investimento pudblico na regido, trans

feridos a razdao de um décimo para cada Estado que compde o Poli-
gono das Secas.

§ 32 0s outros cinquenta por cento dos recursosdo
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste serdc aplicados
a regido Nordeste com a dotagdo minima de cinco por cento por Uni
dade da Federagdo ali compreendida.

I - 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nor-
deste inclui a finalidade especifica de financiar, em condicdes
compativeis com as peculiaridades da drea, atividades econdmicas
do semi-4drido, as quais destinard cinquenta por cento dos recur-
sos ingressados, destes,no minimo,um quarto aos pequenos e mini-
produtores rurais, assoclagdo de produtores e cooperativas do gru
po I, microempresas e empresas de pequeno porte, com rehate de en
cargos financeiros totais de cinguenta por cento.
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IT - Quando se tratar de operagdo de custeio agri-
cola a pequenos e miniprodutores rurais, que cultivam produtos
de consumo alimentar bédsico da populagdo, os financiamentos podem
ser quitados por equivaléncia em produto, nos termos da Lei ne
8.174, de 30 de janeiro de 1991."

Art. 292 - 0 art. 39, da Lei n2 7.827 de 27 de setem
bro de 1989, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:
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X - Proibigdo de aplicagdo de recursos a fun

do perdido ao setor privado e a empresas estatais."

[ Art. 39 - 0 art. 4° da Lei ne 7.827 de 27 de setem-
bro de 1989, passa a vigorar com a seguinte alterac3o:

"Art. 49 -

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

& 12 - No caso de dreas pioneiras e de expansido
da Fronteira Agricola das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste,
poderdo ser financiados projetecs de infra-estrutura econBmica até
0 limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos previstos
para os respectivos Fundos.

Art. 49 - 0 art. 59, da Lei n2 7.827, de 27 de setem
bro de 1989 passard a ter a seguinte redacéo:
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competéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste-
SUDENE, definida na Lei n2 175, de 07 de janeiro de 1936, modi-
ficada pelas Leis n2 1.348 de 10 de fevereiro de 1951 e ne
4.763 de 30 de agosto de 1965."

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

18]

Art. 62 - Revogam-se as disposigdes em contréario.

JUSTIFIELEATINVA

Pretende o presente projieto de leil rever as restri-
gGes ao financiamento do desenvolvimento econBmico e social da
regido Nordeste impostas pela Lei n2 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Consti-
tuigdo Federal e institui o Fundo Constitucional de Financiamen
to do Nordeste.

0 Estado, em seus trés niveis, perdeu totalmente a
capacidade de financiar satisfatoriamente mesmo os setores econo
micos mais indispensdveis. A inexisténcia de infra-estrutura,drea
que demanda elevado volume de recursos, pode e costuma inviabili
zar o investimento privado, retardando o desenvolvimento econé-
mico e social.

A Lei ne 7.827 é prddiga em beneficios aos adminis-
tradores dos fundos constitucionais e ingrata para com os estados
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e municipios menos favorecidos. A Lei n2 7.827 deixa, por exemplo,
os fundos constitucionais "... a salvo das restrigdoes de controle

monetdrio de natureza conjuntural ..." (art. 29, § 19), isto €,

imunes a politica monetdria. Os fundos gozam de isengdo tributéa-

ria (art. 82) e as liberagdes dos valores destinados a cada fundo
sdo feitas diretamente e prontamente as instituig®es financeiras,

trés vezes ao més (art. 72)., Estas ainda fazem "jus & taxa de ad-
ministracdo de 2% (dois por cento) ao ano, calculada sobre o pa-
trimbnio liquido do Fundo respectivo e apropriada mensalmente"

(art. 17). Acresga-se, ainda, o "floating" dos recurscs financei
ros que sao um presente aos administradores dos fundos.

No caso particular do Nordeste, a Lei n@ 7.827 bene-
ficia, acima de tudo, o administrador do Fundo. Fica claro que as
diretrizes e pressupostos basicos estabelecidos pelo Banco do Nor
deste do Brasil-BNB-para o FNE foram orientados essencialmente pe

la visdo financeira, que interessa ao Banco.

Como administrador do Fundo, o BNB estabeleceu, entre
outros, que: as aplicacgBes seriam exclusivamente no setor produti
vo privado; a programagao buscaria a concentragdo espacial na
aplicagdo; e visaria maximizar a eficiéncia na alocagdo dos recur
sos (Cf. Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, BNB,
1991, pp. 8 e 9).

Esqueceu-se dos objetivos do desenvolvimento econdmi
co e social, que os Governos Estaduais sdo agentes do desenvolvi-
mento e que a concentragdo espacial ndo favorece o pequeno produ-
tor. Além disso, mais do que eficiéncia, a regido Nordeste precisa
e maximizar a eficdcia na alocagdo dos recursos.

A necessidade de destinacdo de parte dos recursos do
FNE para a aplicacdo em programas de investimento publico se as-
senta na cogéncia de se dotar a regido (em especial as unidades
federativas mais carentes) de obras de infra-estrutura que déem
suporte as inversdes de capital privado, eis que os estados menos
estruturados ndo recebem os investimentos de que necessitam para

dinamizar a sua atividade econdmicsa.
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Por outro lado, os estados mais desenvolvidos apre-
sentam melhores condigdes para a implantagdoc de programas do se-
tor privado, o que enseja o aumento das disparidades intra-regio
nais, colidindo com as metas e principios do FNE (art. 32, IX da
Lei ne 7.827, de 27.09.89).

As diferenciacf8es de rendas sdao ruinosas ndo sO pa-
ra os estados mais pobres. Tal disparidade atinge também os mini
e pequenos produtores rurais que, ndo possuindo qualquer base
econdmica que suporte a garantia do empréstimo pleiteado, sdao
preteridos em favor dos melhores posicionados na escala de estra
tificagdo social.

H&a que se ressaltar, pois, que o grande indicador
do subdesenvolvimento e do atraso da regido € menos o baixo in-
dice de renda "per capita" e mais a avassaladora concentragdo de
rendas que se avantaja na medida em que aumentam os humilhantes'
indicadores de pobreza.

Para melhor configuragdo do que se afirma basta di-
zer que, enguanto os 5% mais ricos do Brasil concentram 39,4% da
renda, no Nordeste os 5% mais ricos ficam com 43,2% de toda G|
renda. A taxa de analfabetismo da populacdo de 7 (sete) anos ou
mais de idade, no Brasil, é de 20%, engquanto noc Nordeste e de
39%, chegando a atingir 56% da populagdo rural da regidc (contra
38% para o Brasil). 0 indice de desnutrigdo infantil é de 46% na
regido; mais do dobro do indice do Sul e do Sudeste que §& de
20,6% (cf. pesquisa do INAM).

0 que se precisa, portanto, €& criar mecanismos que
desconcentrem a renda e revertam t&o macabros indicadores, crian
do condigOes de acesso dos mini e pequenos produtores aos recur
sos do FNE, conforme estatui a Lei que o regulamenta em seu art.
32, incisos III, V, VI e VIII.

As distorgbes, fruto de defeitos congénitos que tor
naram a regulamentacdo do FNE incongruente com os principios que

visava implementar, ndo dizem respeito t2o somente as

reiras operacionais de acesso ao crédito.
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Num lampejo de simplificagdo racionalmente inaceitdvel a norma
disciplinadora do FNE definiu como pertencente ao semi-drido aque
les municipios cuja precipitagdo pluviométrica fosse igual ou in
ferior a 800 mm/ano.

Tal fato excluiu inudmeros municipios nordestinos de
alguns beneficios preconizados no regulamento de aplicagdo dos re
cursos do FNE, uma vez gue existem taxas diferenciadas de financi
amento para o semi-arido e privilegiamento de agdes compativeis

com as caréncias da regido, definidas na prépria lei que dispde
. sobre o modo de aplicagdoc das verbas consignadas ao FNE.

Fixar, como dnico critério para a identificacdo de
um espago geografico tdoc complexo nas suas caréncias e idiossin-
crasias, a precipitagdo pluviométrica, é desprezar todos os demais
elementos que caracterizam essa drea, como o tipo de solo, a vege
tagdo nativa, a disponibilidade de recursos hidricos, a incidén-
cia solar, a variagdo da temperatura, a umidade relativa do ar e,

em especial, a irregularidade pluviométrica.

Para os municipios que escaparam a marginalizacio pe-
la pluviosidade, restaram impeditivos de outra ordem: a existéncia
de indexadores que tém por finalidade manter o valor do montante
financiado, conforme determina a lei que regulamenta o FNE.

Ndo se explica a preocupacdo de preservar o valor
real do empréstimo concedido, a base de cobranca integral de in-
dexadores economicos como TR, IPC, IGP etc., além dos encargos le
galmente estabelecidos, uma vez que o0s recursos de que se trata
tém como fonte permanente a arrecadacdo do Imposto Sobre Produtcs
Industrializados (IPI) e do Imposto Sobre a Renda (IR), cujo re-
torno a sociedade, ainda que sob a forma de empréstimo, deve se
revestir de profundo contelddo social.

Acredita-se, pois, ser mais aconselhdvel que o valor
real dos incentivos do FNE devam ser assegurados pela valorizacgdo
do bem financiado, acolhendo-se principio contido no art. 49 da
Lei n2 8.174/91 que determina: "Os pregos de garantia dos produ-
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tos de consumo alimentar bdsico da populacdo, nas operacgdes de fi
nanciamento e garantia de compra pelo Governo Federal, realizadas
com pequenos produtores, deverdo guardar equivaléncia com os valo
res dos financiamentos de custeio de forma a evitar a defasagem

entre o pregco da garantia e o débito com o agente financeiro".

E preciso, portanto, que no afa de se condenar 0s
subsidios, enodoades pela macula do paternalismo, da malversacgao
de verbas e da sua indicagdo como fator de elevagdo do deficit pu
. blico, ndo nos esquecamos que a fonte de recursos doc FNE n&o [
inflaciondria, isto é, independe de emissBes ou de captagdes pelo

Governo Federal.

A necessidade de saneamento das distorgdes apontadas
. justifica o apoio dos ilustres colegas parlamentares a este proje
to de lei, que deverd tramitar em regime de urgéncia, cuja finali
dade serd a de restabelecer a definicdo de semi-arido existente
antes do advento da lei que regulamenta o FNE, devidamente acompa
nhado de uma reformulagdo dos critérios de indexagdo dos  emprés
timos concedidos, além de instituir outros mecanismos que viabilil
zem o cumprimento dos principios basilares desse Fundo.

. A solidariedade ora invocada se respalda também na
dimens3do nacional do problema, vez que a falta de wuma politica
uniforme de desenvolvimento para o pais incrementa o cada vez mais
caudaloso fluxo migratdrio de nordestinos para os estados mais
préosperos da Federacgao, fato que transforma os nossos irmdos mar-
ginalizados em indices crescentes de desemprego, criminalidade,
deficit habitacional, explosdo demografica inapelavel nos grandes
centros urbanos do pais, restando ao Nordeste as "viuvas de pau-
listas" e toda uma populacdo sem condigBes de se aventurar para
outras plagas e condenada a se submeter a um ciclo em espiral cres
cente de pobreza que nos infelicita e humilha a todos.

*;ﬂly\@@lqi
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..............................
............................

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

----------------------------------
.......................

Segao VI
Da Reparticao das Receitas Tributarias

-----------------------------------------------------------------

Art. 159. A Uniao entregara:

| — do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda
€ proventos de qualquer natureza e sobre produtos industria-
lizados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

---------------------------------------------------------------

¢) trés por cento, para aplicacao em programas de finan-
ciamento ao setor produtivo das Regioes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, através de suas instituicoes financeiras de carater re-
gional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regiao, na forma que a lei estabelecer:

.............................

_________
..........................
------------------------------

------------------------------------
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LEI Ne 7.8B27, de 27 de setembro de 1989,

legulnmenta © art. 159, inciso I,
alinea ¢, da Constituicao Federal,
institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte = FNO, o Fun-
do Constitucional de Financiamento
do Nordeste = FNE e o Fundo Consti-
tucional de Financiamento do Cen-
tro-Oeste = FCO e da outras provi-
déncias.

. I - DAS FINALIDADES E DIRETRIZES GERAIS

Art. 20 - Os Pundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regioes Norte, Nordeste e

Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de cara-
- ter regional, mediante a execucaoc de programas de financiamente aos
setores produtivos, em consondncia com os respectivos planos regio-
nais de desenvolvimento.

§ 10 - Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
ficarao a salvo das restricoes de controle monetario de natureza
' conjuntural e deverao destinar crédito diferenciado dos usualmente
adotados pelas instituicdes financeiras, em funcaoc das reais neces-
sidades das regioes beneficiarias.

§ 20 - No caso da regiao Nordeste, o Fundo Constitu~
cional de Financiamento do Nordeste inclui a finalidade especifica

de financiar, em condi¢bes compativeis com as peculiaridades da
area, atividades econdmicas do semi-arido, &s quais destinari metade
dos recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea c,
da Constituic@o Federal.

Art, 3¢ - Respeitadas as disposicdes dos Planos Re-
gionais de Desenvolvimento, serao observadas as seguintes diretrizes
. na formulacao dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessao de financiamentos exclusivamente
20s setores produtivos das regides beneficiadas;

II - ac@o integrada com instituicdes federais se-
diadas nas regides:

II1 - tratamento preferencial as atividades produ-
tivas de peguenos e miniprodutores rurais e pequenas e microempre-
sas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e
as que produzam alimentos bisicos para consumo da populacac, bem co-
mo aos projetos de irrigagao, gquando pertencentes aos citados produ-
tores, suas associagbes e cooperativas;

IV - preservacdo do meio ambiente;

V - adog@o de prazos e caréncia, limites de fi-
nanciamento, juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos,
em funcao dos aspectos sociais, econdomicos, tecnoldgicos e espaciais
dos empreendimentos;

VI = conjugacao do crédito com a assisténcia téc-
nica, no caso de setores tecnologicamente carentes;

VII - orcamentacéo anual das aplicacdes dos recur-
80S5;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada poli-
tica de garantias, com limitacido das responsabilidades de crédito
por cliente ou grupo economico, de forma a atender a um universo
maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, efica-
cia e retorno as aplicagdes;

IX - apoio & criagdo de novos centros, atividades
e polos dindmicos, notadamente em areas interioranas, que estimulem
a reducdo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicao de aplicacao de recursos a fundo

perdido.




I1 - DOS BENEFICIARIOS —
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Art. 40 - Bac beneficiadrios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro=-Oeste
os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das coo-

perativas de produgao que desenvolvam atividades produtivas nos se-
tores agropecuirio, mineral, industrial e agroindustrial das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. :

§ 10 = No caso de Areas pioneiras e de expansdo da
Fronteira Agricola das regices Norte e Centro-Oeste, poderao ser fi-
nanciados projetos de infra-estrutura econdmica até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos previstos para os respectivos
Fundos.

§ 20 - No caso de produtores e empresas beneficia-
rias de fundos de incentivos regionais ou setoriais, a concessac de
financiamentos de que trata esta Lei fica condicionada a regularida-
de da situacao para com a Comissao de Valores MobiliArios - CVM e os
citados fundos de incentivos.

Art. 50 = Para efeito de aplicacao dos recursos, en=
tende-se por:

I - Norte, a regiao compreendida pelos Estados do
Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondonia e Tocantins;

I1 - Nordeste, a regiao abrangida los Estados do
Maranhao, Piaul, Ceara, Rio Grande do WNorte, Paraliba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia, alem da Parte do Estado de Minas Gerais
incluida na area de atuacaoc da SUDENE;

I11 - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Es-
tados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal;

IV - Semi-arido, a regido inserida na area de atua-
cdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, com
precipitacao pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm
(oitocentos milimetros), definida em portaria daguela Autarquia.
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LEI N9 B8.174, DE 30 DE JANEIRO DE 1991 — ’
|
|

Dispde sobre principios de Politica
Agricola, estabelecendo atribuigbes ao | A
conselho Nacional de Politica Agricola

- CNPA, tributaglo compensatéria de
produtos agricolas, amparo ac peguenc |
produtor e regras de-fixagho e libera-

¢lo dos estogues publicos. ;

Fago saber que o- Presidente da Republica
adotou a Medida Proviséria n* 293, de
1991, que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do dis-
posto no parégrafo unico do art. 62 da
constituicdo Federal, promulgo a seguin-
te Lei:

Art. 1* - Além das atribuicdes do Conselho Nacional
de Politica Agricola definidas em lei, compete ainda Aquele Colegia-
- I - controlar a aplicagéo da Politica Agricola, espe-
cialmente no gque concerne ac fiel cumprimento dos seus ocbjetivos e a
adegquada aplicagéo dos recursos destinados mo setor;

11 - orientar na identificacdo das prioridades a serem
estabelecidas no Plano de Diretrizes Agricolas, tendo em vista o

disposto no inciso anterior;
!

& -

II1 - opinar sobre a pauta dos produtos amparados pela
politica de garantia dos pregos minimos estabelecidos pelo Ministé-
ric da Agricultura e Reforma Agréria, gue deverdo ser publicados,
pelo menos, 60 dias antes do plantio, mantendo-se atualizados até a
comercializacdo da respectiva safra, considerandoc as sazonalidades
regionais; e

IV - assessorar o Ministério da Agricultura e -Reforma

f Agraria na fixacdo, anualmente, dos volumes minimos do estogue regu-

- lador e estratégico para cada produto, tipo e localizacgfo, levando-

se em conta as necessiArias informagdoes do Governo e da iniciativa

privada.

Pardgrafo dnico = 0 Conselho Nacional de Politica

Agricola seréd presidido pelo Ministro de Estadc da Agricultura e
Reforma Agréria.

, Art. 2¢ - 0Os produtos agricolas gque receberem van-

~ «tagens, estimulos tributdrios ou subsidios diretos ou indiretos no

] 'pa?s de arigem, desde gue os pregos de internacido no mercado nacio-

nal caracterizem-se em concorréncia desleal ou predatéria, terdo
tributacio compensatéria, ouvido o Conselho Nacional e " Politica
Agricola - CNPA. [

Art. 3* - Ds estogues plblicos serdo liberados pelo
Poder Piblico guando os precos de mercatio se situarem acima de um
preco de intervencéo, atendidas as regras disciplinadoras da inter-
vengéo do governoc no mercado. r

Art. 4®* - Os ‘precos de garantia dos produtos de con-
sumo alimentar bdsico da populacdo, nas operagdes de financiamento e
garantia de compra pelo Governc Federal, realizadas com pequenos
produtores, deverido guardar eguivaléncia com os valores dos finan-
ciamentos de custeio de forma a evitar a defasagem entre o prego de
garantia e o débito com o agente financeiro.

Art. 5* - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo. )

Art. 6* - Revogam-se as disposicdes em contrério.

SENADO FEDERAL, EM 30 DE JANEIRO E 1991,
170¢ da Independéncia & 103° da repiblica

- SENADOR 'NELSON CARNEIRO
PRESIDENTE :
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