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PROJETO DI

Em 43 4 08B -£ 93, Pre¥idente

(Do Sr. Deputado JOSE MARIA EYMAE
P2OICto DS IEw  USAF 'ﬂl

DispOe sobre a nao incidéncia do Im-
posto de Renda nas transferéncias de imdveis
por desapropriagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Exclui-se da incideéncia do Imposto de Renda o
ganho de capital resultante de indenizagao por desapropria-

cao de imovel.

. Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

cagao.

Art. 32 Revogam-se as disposig¢des em contrario.
JUSTIFICAGCAO

Embora a atual Constituigao Federal tenha previsto a
isengao de impostos apenas para as operagoes de transferén-
cia de imbveis desapropriados para fins de reforma agra-
ria, conforme art. 184, § 52, pensamos ser de inteira justi
¢a estender a isengao, relativamente ao Imposto de Renda,

. para as demais hipdteses de desapropriagao de imdveis.

Segundo a prescrigao do art. 52, inc. XXIV, da Consti-
tuicdo Federal, o Poder Publico deve pagar indenizagao jus-
ta a pessoa expropriada de bem desapropriado. Concebe-se
como indenizagdao justa aquela que permite a pessoa expropri
ada a aquisicdo de outro bem em condigdes idénticas ao bem

desapropriado.

Pode ocorrer que, pelas circunstancias em que o bem
desapropriado foi adquirido pela pessoa expropriada, esta,
ao receber a justa indenizagao, obtenha algum ganho de ca-
pital que, por sua natureza, poderia ser definido como ren-

dimento tributavel pelo Imposto de Renda.
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' Entretanto, considerando-se gque a pessoa expropriada,
em regra geral, sofre uma privacdo compulsdéria de sua pro-
priedade, razao pela qual se lhe devem preservar o0s meios
de adquirir outra em igualdade de condigdes, e conside-

rando-se que a subtragdao, do valor da indenizagao, da par-
cela correspondente ao Imposto de Renda poderia inviabili-
zar, a pessoa expropriada, a aquisig¢ao de outro bem em con
digdes idénticas as do bem desapropriado, ndo nos parece

legitimo manter gqualquer tributag¢ao do Imposto de Renda so
bre eventual ganho de capital obtido em operagdes de desa

propriagao.

Por essa razao, contamos com o apoio dos nobres Pares

do Congresso Nacional para a aprovagao do presente Projeto

de Lel.
Sala das Sessdes, ,/'3 de ' de 1991
Depu ;::g:gzéii ymael.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/G1)



CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAO
DAS COMISSOES PERMANENTES
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CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................

Titulo 1l

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5°

Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qual-

quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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XXIX — alei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagao, bem como protegao
as criacoes industriais, a p_rnpnedng das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista O

interesse social e o desenvolvimento tecnologico € economico
do Pais;

------------------------------



Titulo VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

---------------------------------------------------------------

Capitulo Il

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA
E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Uniao desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agréria, o imével rural que nao esteja cum-
prindo sua fungao social, mediante prévia e justa indenizagao
em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segl.llndo ano de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida
em lei.

----------------------------------------------------

§ 5 Sao iseritas de impostos federais, estaduais e muni-
cipais as operagoes de transferéncia de imoéveis desapropriados
para fins de reforma agraria.

- % ® %
-------------------------------------------------

----------------------------------------------------------
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COMISSA0 DE FINANCAS E TRIBUTACAQD
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1.573/91

Noe termos do art. 119, caput, I, do Regimento Internc

da Camara dos Deputados, alterade pelo art. 10, 1, da
Resolucic no 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura
e divulgacfo na Ordem do Dia das Comissdes -~ de oraze Ppars

apresentacan de emendas, @& partir de7 A41/%97 » POr cince
GESGENEE, Feaotado o Pprazo, nado foram recebidas  emendas a0
ProJeto .

“aln da Comissdo, em 14 d€ novembro ¢€ 79%1.

Mar i ia Linda M¥galhaes
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE FINANGCAS E TRIBUTACAOD

Dispoe sobre a nac incidéencia
do Imposto de Renda nas transferéen-

cias de imoveis por desapropr iagio.

Autor: Deputado JOSE MARIA EYMAEL

Relator: Deputado FELIX MENDONGCA

PARECER VENCEDOR

I - RELATORIO

0 nobre Deputado Jose Maria Euymael apresentou
o Projeto de Lei n@ 1.573, de 1994, que dispoe sobre a nao
incidéncia do Imposto de Renda nas transferéncias de imoveis

por desapropriagcac.

0 i lustre Deputado Jackson Pereira, tendo
sido designado Relator do projeto, apresentou parecer pela
sua adequacio financeira & or¢amentaria e, no merito, por

SI1A APFOVAGCAOD.

Tendo =a Comissio rejeitado este parecer,
fomos designados pelo Presidente para redigir o Parecer

Vencedor, pela rejei¢clao da proposicao apreciada.
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A rigor, €la nao se compadece com o disposto
no o art. 47 da Lei n€ 8. 211, de 22 de Jjulho de 1991 (Lei
de Diretrizes 0Or¢amentarias —~ LDO), por n#o haver previsao

compensatoria da perda de receita derivada conseqiiente.

No meérito € injusta, por tratar com flagrante
desigualdade as alienagies que NRO aquelas por EeXPropriacao
- al incluindo—~se as mais comuns, do setor privado - , que
continuariam, € claro, & PpPagar imposto. Se o pre¢o da
desapropriacao € Jjusto, com muita razao deve o desapropriado
pagar o devido imposto que lhe corresponde & que €, PpoOr

decorrécia, também Jjusto.

I1I - VOTO DO RELATOR

Diante dos argumentos =aqui expendidos, nao
vislumbramos outra alternativa a nao ser considerar o
Projeto de Lei ne 1.573, de 1991, inadequado financeira g

orcamentar iamente €, no mérito, propor sua rejei¢ao.

Sala da Comiss3io, em H de[Jﬁ%@W&}u) de 1994

M“’x
Deputado 465 FEL

?ivialcy.022




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAOD

PROJETO DE LEI NG 1.573, DE 1994

PARECER DA COMISSAO0

A Comissdo de Finangas € Tributagio, em reu-
nian ordinaria real izada hoje, rejeitou, contra o voto em se-
parado do Deputado Jackson Pereira, primitivo relator, o Pro-
Jeto de Lei n@ 1.573/91, nos termos do parecer vencedor do
Deputado Feélix Mendonga.

Fat iveram presentes os Senhores Deputadost: Be-
nito Gama, Presidente: José Belato e Nelson Bornier, Vice-
Presidentes: Basilio Villani, José Falcfo, Luis Eduardo, Ma-
noel Castro, Fernando Bezerra Coelho, Germano Rigotto, Luis
Carlos Hauly, Walter Noru, Wilson Campos, Carrion Jdnior,
Elio Dalla Vecchia, $érgio Gaudenzi, Delfim Netto, Jose Lou-
rengo, Roberto Campos, Jackson Pereira, Paule Hartung, Féliy
Mendonga, Mario Chermont, Aloizio Mercadante, Paulo Bernardo.,
Pauleo Mandarine, Pedro Novais, SimEo Sessim, Fernando Diniz,

Jose Linhares, Luiz Moreira e Joao Tota.

Sala da ComissiBEo, em 4 de dezembro de 1994.

T

Presidente

=putado BEN GAMAG

B e S L U g s W =38 P Y T T LI e




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOD DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N@ 1.573, DE 199%

Dispde sobre a nao incidén-
Cia do Imposto de Renda nas
transferéncias de imoveis por de-

SAPropriaclo.

Autor: Deputado JOSE MARIA EYMAEL

Relator: Deputado JACKSON PEREIRA

VOTO EM SEPARADO

I - RELATORIO

AGtravées da iniciativa em epigrafe, o ilustre De-
putado José Maria Eumael propte excluir da incidéncia do Impos-
to de Renda o ganho de capital haurido da indenizacao por desa-

propriacao de imovel.

Na Justificacfo, lembra prever—-se na Constitui-
cao (art. 184, § 59) isen¢gao de impostos para EMPrOPr i AG0ES
vinculadas & reforma agraria, bem como justa indenizagdo para
quaisquer desapropriagoes (art. 59, inciso XXIV), o que impli-

caria de regra auséncia de ganho, porqueg averia igualdade en-

tre IindenizZagclo € pre¢o.
2o de |Finangas € Tributa-

4o buutados, assim como

Cabe-nos, nesta Co

-~ - # Bl ,1
GAa0, analisa-1a sob o enfoque tribd snsoante o art. 32,

VIII, do Regimento Interno da CaAmara
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a sia adequacao financeira € orgamentaria, conforme art. 93 do

mesmo Regimento.

II - VOTO DO RELATOR

Parece-nos nao haver duvidas sobre o acerto da
medida proposta, a fortiori ante o argumento da Justa indeniza-
GA0.

Sabe-se, outrossim, que injustigas fiscais ha e
tem havido neste Pais: em boa hora chega, pois, este proJjeto

que pretende, pelo minimo, diminui—-las.

No tocante 4 adequacio financeira € orcamenta-
ria, o Projeto parece n3o vir inteiramente de encontro ao art.
47 da lLei n9 8.211, de 22 de julho de 1991 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) por verificarem—-se as expropriacoes em cardter
excepcional e por haver imposto a pagar em principio apenas nos
casos em que tenha havido subfaturamento na aquisi¢lo, repre-

sentando valores inexpressivos.

Ante | G0y somos pela \ adequagao financeira €

orcamentaria e, no merito, pela apfova¢3io do Projeto de Lei n@

1.973, de 1991.

de AL (-‘M de

Sala da 1
1994.

Degut addtIACKSON \PEREIRA
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAQCACD

Df. N2 P-109/91% Brasilia, i2 de dezembro de 1991.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Exa., para os fins previstos no
artigo 133 do Regimento Interno, que esta Comissao rejeitou o
Projeto de Lei n® 1.573/93, do S5r. Jose Maria Eumael, que
"dispoe sobre a nao incidéncia do Imposto de Renda nas trang-—

feréncias de imdveis por desapropriagaoc”.

Cordiais Saudagoes,

eputado BE

Presiden

&4 Sua Excelencia o Senhor
Deputado lIbsen Pinheiro

Presidente da Camara dos Deputados

s i s e pad e i i sl
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAQO

PROJETO DE LEI NE 1.573, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Finan¢as & Tributaclo, em reu-
niao ardinaria realizada hoje, rejeitou, contra o voto em se-
parado do Deputado Jackson Pereira, primitiveo relator, o Pro-
Jeto de Lei n@ 1.573/94, nos termos do parecer vencedor do
Deputado Félix Mendonga .

Est iveram presentes os Senhores Deputadosi: Be-
nito BGama, Presidenter José Belato e Nelson Bornier, Vice-
Presidentes: Basilio Villani, Joseé Falc3o, Luis Eduardo, Ma-
noel Castro, Fernando Bezerra Coelho, Germano Rigotto, Lwd e
Carlos Hauly, Walter Norwy, Wilson Campos, Carrion Junior,

Elio Dalla Vecchia, Sérgio Gaudenzi, Delfim Netto, Jose Lou~

-

FENGO, Roberto Campos, Jackson Pereira, Paulo Hartung, Felis
Mendonga, Mario Chermont, Aloizio Mercadante, Paulo Bernardo,
Paulo Mandarino, Pedro Novais, Simao Sessim, Fernando Diniz,

José Linhares, luiz Moreira e Joao Tota.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 1994.

3 b

Presicd

Deputado LTO GAMPF

put¢3;

\l
Relator

ENCEY
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ﬂfﬁﬁ COMISSAD DE FINANCAS E TRIBUTACAOD )
Of. nQ P-109/91% Brasilia, 12 de derembro de 1991.

Senhor Presidente,

Comunico =a V.Exa., para os fing previstos no
artigo 133 do Regimento Interno, que esta Comiesao rejeitou o
Projeto de Lei n® 4.5%73/94, do Sr. José Maria EBEymael, que
"diepie sobre a nAo incidéncia do Imposto de Renda nas transg-

ferencias de imoveis por desapropr iagao”.

Cordiaies Saudagoes,

eputado BENYTO GAMF

President ¢

5 Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ITbhesen Pinheiro

Presidente da Camara dos Deputados
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PROJETO DE LEI NO 1.573-A, DE 1991%
(Do Sr. José Maria Eumael)

Dispoe sobre a nao incidéncia do Impostao de Renda nas
transfereéncias de imoveis por desapropriacic.

(hs Conisstgs de Finangas € Tributaclo; e de Eunﬁtjtuiggm o
Just iga e de Redagio (Art. 54, RI) Art. 24, 1I.) ) -

SUMARTIO

1 = ProJjeto inicial

II =~ Na Comisszo de Financas e Tributagaos:
= termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
-~ woto em separado

I INe—



a et -
@ ® -

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N? 1.573-A, DE 1991
(DO SR. JOSE MARIA EYMAEL)

Dispoe sobre a nao incidéncia do Imposto de Renda nas trans

feréncas de imoveis por desapropriacao; tendo parecer: da

Comissdo de Financas e Tributacao, pela rejeicao, contra o
voto em separado do Sr. Jackson Pereilra.
L"l.r:ﬂd' =
o Wi

(PROJETO DE LEI N© 1.573, DE 1991, A QUE SE REFERE O PARECER,

GER 20.01.0007.6 - (SET/88)
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PROJETO DE LEI N2 1.573, DE 1991
(Do Sr. José Maria Eymael)

Dispoe sobre a nao incidéncia do Imposto de Rendm nas

transferencias de imoveis por desapropriacao.

r

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ADM) ;

E DE FINANCAS E TRIBUTACAO - ART.24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Exclui-se da incidéncia do Imposto de Renda o

ganho de capital resultante de indenizagaoc por desapropria-

cao de imovel.

e

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

Cagao.

=]

Art. 3° Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Embora a atual Constitui¢ao Federal tenha previsto a

isengao de impostos apenas para as operacoes de transferén-




Caixa: 82
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PL N° 1573/1991

Lote:; 69

cia de imdveis desapropriados para fins de reforma agra-
- -

ria, conforme art. 184, § 59, pensamos ser dge inteira justi

ca_estender a isengao, relativamente ao Impostawde.~RBenda,

para as demais hipOteses de desapropriagao de imdveis.

Segundoc a prescrigdao do art. 5¢, inc. XXIV,da Consti-
tuigao Federal, o Poder Piblico deve pagar indenizagao jus-
ta a pessoa expropriada de bem desapropriado. Concebe-se
como indenizagao justa aguela gue permite a pessoa expropri
ada a agquisigao de outro bem em condigdes idénticas ao bem
desapropriado.

Pode ocorrer que, pelas circunstadncias em gque o bem
desapropriado foi adquirido pela pessoa expropriada, esta,
ao 2icg§fr a justa indenizagao, obtenha wlgui—ganto de ca-
pital que, por sua natureza, poderia ser definido como ren-

dimento tributavel pelo Imposto de Renda.

. Fntretanto, considerando-se qgue a pessoa expropriada,
em regra geral, sofre uma priva¢ao compulsGria de sus pro-
priedade, razao pela qual se lhe devem preservar 0s meios
de adguirir outra em igualdade de condigces, e consi‘e-

rando-se gue a subtragao, do valor da indenizagao, da par-
cela correspondente ao Imposto de Renda poderia inviabili-
zar, a pessoa expropriada, a aquisicao de outro bem em con
digoes idénticas as do bem desapropriado, ndo nos parece

legitimo manter qualguer tributagdo do Imposto de Renda SO
bre eventual ganho de capital obtido em operagoes de desa

propriacgao.

Por essa razao, contamos com o apoio dos nobres FPares

do Congresso Nacional para a aprovagao do presente Prcieto
de Lei.

sala das Sessdes, /- de AA%{;»& de 1991
D;;EEédghgos;“ﬂarla Eymael.

D

" —




LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAOD
DAS COMISS0RS PERMANENTES

CONSTITUICAO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Titulo Il

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 2 liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

------------------------------------------------

XXIX — aleiasseguraré aos autores de inventos industriais
privilégio temporério para sua utilizacéo, bem como protegao
as criagoes industriais, & propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e economico
do Pais;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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Lote: 69

Titulo VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo [1I
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA
E DA REFORMA A

Art. 184. Compete & Uniao desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agréria, o imével rural que néo esteja cum-
prindo sua 80 social, mediante révwejustahdenu&;ao
em titulos da aagrﬁna comcléuwlude preservacéo do
valor real, resgatéveis no prazo d até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo serd definida

em lei.

----------------------------------

§ 5° Sao iser§as de impostos federais, estaduais e muni-
cupms as ?errgfoes de transferenua de iméveis desapropriados

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

---------------------------------------------
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