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Concede as cooperativas de trabalho a preferencia na

obtencao de contratos publicos e da outras providencias.
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PROJETO DE L ETI N@

"Concede as cooperativas de tra-
balho a preferéncia na obtencao
de contratos publicos e déd ou-

tras providéncias."

=

O CONGRESSO NAC(ONAL DECRETH:

Art. 12 - O0Os contratos da Administracdo publica direta, indi-
reta ou funcional da Unido, relativos a utilizagdo de mao de
obra de terceiros, serao firmados preferencialmente com as coo
perativas de trabalho constituidas pelos profissionais de ati-

vidade contratada.

Paragrafo Unico - A preferéncia contida neste dispositivo e
absoluta, e s podera ser elidida em fungcdo do prego, quando
houver igual qualidade na discriminagdo dos servigos da coope-
rativa, em cotejo com empresa intermediadora de outra natureza

juridica.

Art.22 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 32 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacgdo.
JUSTIFICACGCAHADO

As cooperativas de trabalho constituem-se em alternativa
especial, pois, na modalidade operacional, viabilizam a contra
tacdo coletiva, de seus associados, profissionais de todas as
categorlias, de mao de obra nao subordinada.

Alias, a propria Organizagdo Internacional do Trabalho
(0IT) recomendou a adogdo das cooperativas pelos paises em fa
se de desenvolvimento, como forma de economizar recursos dis-
persos, em intermediacbes improépias.

Nao se trata, deve logo ser enfatizado, de mao de obra
subordinada, tipica da relacdoc de emprego, em gue o0 risco nao

é do empregado, mas do empregador.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Direcionamos o nosso projeto para a mdo de obra que € hoje em
preitada, e que tem gerado imensos lucros para as iniciativas
intermediadoras desse trabalho.

Sucede que as cooperativas estdao dando mostras de toda a
sua virtualidade, tendo condig8es de operar, em melhores con
digdes que outras empresas de natureza juridica diversa, em
todos os ramos em que atualmente investem.

Ndo se justifica a presenga do intermediario, quando O
prestador do servico tem meios de se aproximar diretamente do
tomador, e assumir, nessa condig¢do, o risco pelo contrato.

As cooperativas de trabalho, pela estrutura Jjuridica pro
pria, propiciam aos profissionais de uma categoria, a condigao
sua contratagdo coletiva, além de possuirem os meios de orga
nizagdo e planejamento da atividade contratada.

Na verdade, o cooperativismo de trabalho, que passou a
protogonizar na atividade econbmica do pais héa 20 anos, ja
se habilita como uma das mais expressivas forgas da organiza
¢ao do trabalho nao subordinado, congregand especlalmente gru-
po de trabalhadores onde a intermediacdao se torna inidbnea.

A empreitada de m3o de obra por empresas mercantis so¢ se

R

justifica gundo haja uma inversdo substancial em equipamentos,

maquinas e implementos, que sejam indispensaveis para a reali-
zagdo do servico. Quando as contratagdes, porém, se restrinjam
exclusivamente ao fornecimento do trabalho, além do "know how"
0s trabalhadores podem assumir o risco de contratagao, e se a-
proximar diretamente dos tomadores de servigo, através das coo
perativas de trabalho.

A nossa constituicgd@o, alias, no 8§29,do seu art.174,dispde
que a lei devera estimular e apoiar o cooperativismo.Entretan-
to, passados quase dois anos da edicdo da nossa Carta,tal nor-
ma, de carater programatica, permanece indcua, pela inexistén-
cia de medidas legais concretas, que efetivamente estimulem e

apoiem o cooperativismo.

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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Ate a algum tempo, as cooperativas abrigavam, apenas,iniciati-
vas agricolas e de produtores rurais. As nossas liderangas nao
tinham consciéncia da potencialidade de outros ramos do coope-
rativismo. Por isso, no bojo de uma visdo estrébica, cooperati
vismo virou sinbnimo de agricultura e produgdo, que, por isso,
exercem um papel importante nesse ramo da economia.

Agora, quando existe dentro do Governo da Unido,uma orien
tagcao voltada para a descentralizacdo dos servigos administra-
tivos, contratando-se com a iniciativa privada as atividades
que ndo sejam especificas do servigo pdblico, as cooperativas
de trabalho devem ser estimuladas, sob a forma de concessdao de
preferéncia.

Essa preferéncia se justifica, porque as cooperativas,nao
dispondo de lucros, revertem toda a sua arrecadagdo para remu-
nerar o trabalho, aumentando o poder aquisitivo dos proficio-
nals, desburocratizando o relacionamento da empresa com O po-
der publico, e proporcionando maior eficiéncia no desempenho
das fungB8es contratadas.

Pela inexisténcia de lucros, toda a arrecadagdo origina-
ria dos contratos celebrados com as cooperativas de trabalho
revertem para o aprimoramento do servico, estabelecendo como
resultado a sua otimizacgdo.

Visa, portanto, o nosso projeto, eliminar um elemento dis
pensavel no elo entre o trabalho ndo subordinado e o servicgo
publico direto e indireto, com inegédvel alcance social,princi-
palmente na atual quadra da nossa economia, que exige sacrifi-
cios enormes do trabalhador. Ora, se a remuneragao deve Ser
contida, como meio de combate a inflagcdo, nada mais legitimo
que a eliminagdo da intermediacgac mercantil na simples organi-
zagcao do trabalho contratado.

Queremos deixar claro que a preferéncia as cooperativas,
ora proposta, & absoluta, ndo podendo ser deturpada por fili-
granas em complexos editais de licitagdo. Havendo cooperativa
de trabalho interessada, o contrato devera ser com ela celebra
do, sendo certo que prego inferior sé podera ser contemplado

na estrita igualdade da modalidade operacional.

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)
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Com esta norma, elaborada na conformidade do programa
constitucional, visamos evitar que a desqén%walizagﬁﬂ do servi
co publico possa ser desvirtuada, e sirva paré enriquecer in-
termediagbes, alem de colaborar para que %Stas descentraliza-

cOes tenham éxito.

-

g ICI MARIA
Deputado Fefieral

) os) o
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAC
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

Titule VI

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
economica. o Estado exercera, na forma da lei. as fungoes de
fiscalizacao, incentivo e planejamento. sendc este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo

GER 2001 DOSO E _({DE?/RBE
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COMISSAO DE CONSTITUIGXO E JUSTIGCA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1058/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n2 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentagdo de emendas, a partir de05 /08 /91 , por 5 sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 09 de agosto de 1991

w’dﬁh
HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)



= CAMARA DOS DEPUTADOS
©2'% COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.058/91

Nos termos do art. 119, caput, II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I, da
Resolucao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 07/04/93, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo

oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1993.

et ““J/Lt: Y-

')-,_JJ Talita Yeda de Almeida

Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N? 1.058/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen-

to Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I,
da Resolucao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura

- e divulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 25 / 05/92 | por cin-
co sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao

projeto.
Sala da Comissao, ;/}’\de

Antonio L “de, ouz

Sects

jynho de 1992.

-

Santana
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Projeto de Lei n2 1.058, de 1991

Concede as cooperativas de trabalho
a preferencia para contratagao com a

Administracao Publica da Uniao.

I - Relatorio

O Projeto de Lei n? 1.058, de 1991, conce-
de preferencia as '"cooperativas de trabalho constituidas pe-
los profissionais de atividade contratada" para contratar
com a Administragao Publica da Uniao o fornecimento de mao-
de-obra. Estabelece que tal preferencia so podera ser elidi-
da em fungao do preco, quando houver igual qualidade na dis-
criminagao dos servigos da cooperativa, em relacao a empre-

sa intermediadora diversa, de outra natureza juridica.

Da justificativa do Projeto consta gque "as
cooperativas estao dando mostras de toda a sua virtualidade,
tendo condigoes de operar em melhores condigoes dque outras
empresas de natureza juridica diversa, em todos os ramos em
gque atualmente investem". Explica que o Projeto e direciona-
do para a mao-de-obra hoje empreitada '"que tem gerado imen-
sos lucros para as iniciativas intermediadoras desse traba-
lho". Lembra que a concessao de preferéncia vem ao encontro
da orientacao governamental voltada para a descentralizagao
dos servigos administrativos e a contratacao, com a inicia-
tiva privada, das atividades nao especificas do servigo pu-
blico. Conclui que, pela inexisténcia de lucros, as coopera-
tivas revertem sua arrecadagao para remunerar o trabalho, o
que aumenta o poder aquisitivo dos profissionails, desburo-

cratizando o relacionamento empresa/poder publico e propor-

GER 3.17.23.004-2 - (MALS2)



CAMARA DOS DEPUTADOS

cionando maior eficiéncia no desempenho das fungoes contra-
tadas. O Projeto visa, assim, a eliminar um elo dispensa-
vel na relagao entre o servigo publico e o trabalho contra-

tado, qual seja a intermediagao mercantil.
II - Voto do Relator

A proposicao encontra-se apoiada por fun-
dadas razoes, nos termos da justificativa. De fato, a coope-
rativa constituida por profissionais de certa categoria a-
presenta-se como alternativa adequada contra a exploracao da
mao-de-obra por terceiros. Nesses termos, a Uniao dara sig-
nificativo exemplo ao estabelecer a preferéncia de que trata

o Projeto.

O texto da proposta, entretanto, apresenta
oportunidades de aprimoramentos. Ha que se precisar agplica-
cao das normas que regem a licitagao publica, para se afas-
tar a hipotese de interpretagdo contraria. Por outro lado, o
que se pode efetivamente autorizar deve estar em consonancia
com o principio constitucional de igualdade de condigoes a
todos os concorrentes (CF, art. 37,XXI). Assim, pode-se es-
tabelecer a preferéncia na contratagao dessas cooperativas
para servigo de mesma natureza, qualidade e prego. Mais que
isso, estaria caracterizada violagao aquele principio cons-
titucional. Observa-se que, mesmo com tal restricao, as coo-
perativas tenderiam a obter os contratos, uma vez dque, por
sua propria natureza, teriam condig3o de apresentar igual ou

melhor qualidade e menores pregos.

Assim sendo, propoe o Relator a aprovagao
do Projeto de Lei n? 1.058/91, na forma do substitutivo ane-

X0.

Sala da Cmm{igao, de de 1992
Ny

'y

v . (

U—U' {_,.\’ (:-J t_‘\__,._.a =

Deputado MARIO DE OLIVEIRA
- Rellator -
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DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Projeto de Lei n2 1.058, de 1991

Concede as cooperativas de trabalhc
a preferéncia para contratagao com a

Administracao Publica da Uniao.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

V5 2 e

terceiros, observadas
Administracao Publica
niaoc dara preferencia

das por profissionais

12 Na contratacao de mao-de-obra de
as normas aplicaveis as licitagoes, a
direta, indireta e fundacional da U-
as cooperativas de trabalho constitui-

da atividade objeto do contrato.

Paragrafo unico. A preferéencia de que tra-

ta o artigo soO sera elidida em funcao de prego inferior para

igual discriminagao dos servigos.

Art. 22 Esta leil entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 32 Revogam-se as disposigcoes em con-
trario.

Sala da Comissao, de de 1992

GER 3,17,23.004-2 — (MAIG2)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.058/91

Nos termos do art. 119, caput, II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I, da
Resolucao n¢ 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 07/04/93, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1993.

X‘_Ej" ) |
3 | vl# —

\Lr‘ Talita Yeda de Almeida

Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI NH2 1 .058, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Trabalho. de Administragdo e Servigo
Puiblico, em reunido ordinédria realizada hoje. aprovou,
unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 1.058-91, nos

termos do parecer do Relator,

Estiveram presentes os senhores Deputados Paulo Paim,
Presidente; Amaury Miller, Vice-Presidente; Aldo Rebelo., Augusto
Carvalho, Benedito de Figueiredo, Chico Vigilante, Chico Amaral,
Edmar Moreira, Edmundo Galdino. Ernesto Gradella, Haroldo Sabdia,
Jabes Ribeiro, Jair Bolsonaro, Jaques Wagner, José Cicote, Marcelo
Luz. Maria Laura. Mario de Oliveira. Nilson Gibson. Raquel
Candido. wWaldomiro Fioravante e Zaire Rezende.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 1993,

sresidente

m_:ls.jh.; (1 & &—) P/ )=

Deputado MARIO DE OLIVEIRA
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 1.058. DE 1991

sUBSTITUTIVO ADOTADO - CTASP

Concede as cooperativas de trabalho
a preferéncia para contratagdao com

a Administracao Publica da Unido.

0O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1. Na contratagac de mao-de-obra de terceiros.
observadas as normas aplicavels &s licitagdes, a Administragao
Piklica direta. indireta e fundacional da Unidc dard preferéncia
as cooperativas de trabalha constituidas por profissionais da
atividade objeto do contrato.

Paragrafo unico. A preferéncia de gue trata o artigo so
serd elidida em fungdo de prego inferior para igual discriminagdo
dos servicgos.

Art. 2%, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 3%. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo. em 26 de maio de 1993

= [ e
Deputado MAFIG DE OLIVEIRA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS / (
COMISSAO DE TRABALHO, DE A SR =

O3/073
Oficio ne 252/93
Brasilia, 22 de junho de 1993.
Senhor Presidente,

. Comunico a V.Exa., para os fins previstos no artigo 58
do Regimento Interno, que esta Comissdao APROVOU, com
substitutivo, o PROJETO DE LEI N2 1.058/91 - do Sr. Maurici
Mariano - que ‘"concede as cooperativas de trabalho a
preferéncia na obtencdo de contratos pablicos e da outras

providéncias".

Solicito que sejam tomadas as devidas providéncias.

Atenciosamente,

ado PAULO PAIM
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COM1SSAC DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEEIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1.058-A/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen
to Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1¢,
1, da Resolugao n® 10/91, o Sr. Presidente determinou & &ber
tura - e divulgagac na Ordem do Dia das Comissoces - de prazo
para apresentagac de emendas, & partir de 06/ 09/93 , por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas
80 projeto.

Sala d& Comissao, em 13 de setembro de 1993,

L

LUIZ HENRIQUE C. DE AZEVEDO
Secretario
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGCA E DE REDAGARO

PROJETO DE LEI N2 1058-A, DE 1991

"Concede as cooperativas de
trabalho a preferéncia na obtencgdo

de contratos publicos e dd outras
providéncias".

Autor: Deputado Maurici Mariano
Relator: Deputado Gerson Peres

RELATORTIO

0 nobre Deputado Maurici Mariano, submete a apre
ciagdo do Congresso Nacional, Projeto de Lei obrigando aos en
tes da Administragdo PuUblica Direta, Indireta e Fundacional a
firmar preferencialmente,contratos de prestagdo de mdo-de-obra
por terceiros junto a cooperativas de trabalho - mais, prevé a
Propositura que somente em fungdo do prego, se menor, a norma

poderd ser elidida.

Ao examinar a iniciativa, a Douta Comissdo de Tra
balho, de Administracdo e Servigo PuUblico, opinou quanto a sua
aprovacgdo, em voto da lavra do ilustre Deputado Mario de Olivei
ra, que asseverou:

"A proposigdo encontra-se apoiada por funda
das razoes, nos termos da justificativa. De fato,
a cooperativa constituida por profissionais de cer

ta categoria apresenta-se como alternativa adequa

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS Y

da contra a exploragcdao da m3dao-de-obra por tergel
ros. Nesses termos, a Unido dara significativo
exemplo ao estabelecer a preferéncia de que trata
o Projeto.

0O texto da proposta, entretanto, apresenta
oportunidades de aprimoramentos. H& que se precl
sar a aplicagdo das normas que regem a licitacgao
publica, para se afastar a hipdtese de interpreta
¢do contraria. Por outro lado, o que se pode efeti

vamente autorizar deve estar em consondncia com o
principio constitucional de igualdade de condigfes
a todos os concorrentes (CF, art. 37, XXI). Assim,
pode-se estabelecer a preferéncia na contratacgao
dessas cooperativas para servigo de mesma nature
za, qualidade e prego. Mals que 1sso, estaria ca
racterizada violagdo aquele principio constitucio
nal. Observa-se que, mesmo com tal restrigdao, as
cooperativas tenderiam a obter os contratos, uma
vez que, por sua propria natureza, teriam condi
cO0es de apresentar igual ou melhor qualidade e me
nores precos."

Objetivando sanar vicio de inconstitucionalidade,

a Comissdo Temdtica aprovou Substitutivo apresentado pelo Rela

tor.

E o Relatdrio.

vO10

A presente Propositura tem como escopo conceder as

cooperativas de trabalho a preferéncia absoluta na obtengdo de

contratos publicos, relativos a prestagido de mdo-de-obra poT

terceiros.

GER 20.01.0050.5
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Ora, Sr. Presidente, em prevalecendo o0s termos da
iniciativa estamos a presenciar a negagdo absoluta do processo

de licitagdo publica na contratagdo de servigos.

Urge lembrar que recentemente aprovamos e ja en
contra-se em vigor, norma ampla, geral e democrédtica, intitula
da "Lel das Licitag®es", que visa precipuamente acabar de vez
com as concorréncias dirigidas, eliminando a cartelizacdo.

. A iniciativa, proposta em 1991, encontra-se em um
primeiro plano, prejudicada em fungdo da edicdo de 1lei nova,
versando sobre o mesmo tema.

Mas ndo é sd, ofende a Proposicdo dispositivos
constitucionais consagrados.

Inicialmente, agride o principio da isonomia ou
igualdade, que impOe tratamento igual entre todos e que se en
contra insculpido no artigo 59, inciso I, da Constituigdo Fede

ral.

Em segundo lugar, o 6bice constitucional se de
. preende também quanto ao vicio de iniciativa, vez que nos ter
mos do artigo 61, § 12, II, "b", é da competéncia exclusiva e
privativa do Sr. Presidente da RepuUblica a iniciativa de leis
que versem sobre Administracdo Pudblica.

E ndo é s6, o Projeto ofende igualmente o disposto
no § 42, do artigo 173, do Texto Constitucional, verbis:

"§ 42 - A lei reprimird o abuso do poder
econdmico que vise & dominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorrén
cia e ao aumento arbitrdrio dos

jucrosY;

GER 20.01.0050.5
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Diante do exposto, por inconstitucional, opino pe
la rejeigdo do Projeto de Lei n2 1058-A, de 1991, bem assim ag
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servicgo
Pdblico, e seu consequente arquivamento.

Sala da Comissdo, em 313' de setembro de 1993.

Deputddo GERSON PERES

PPR - PA

GER 20.01.0050.5
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N2 1.058-A, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Re-
dacd3o, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n2 1.058-A,
de 1991, e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Ad-
ministracdo e Servigo Publico, nos termos do parecer do Re-

lator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond e
Jesus Tajra - Vice-Presidentes, Jodo Natal, José Luiz Cle-

rot, Nelson Jobim, Roberto Rollemberg, Tarcisio Delgado,
Anténio dos Santos, Paes Landim, Tourinho Dantas, Fernando
Diniz, Gerson Peres, José Maria Eymael, Nestor Duarte, Os-
valdo Melo, Prisco Viana, Benedito de Figueiredo, Dércio
Knop, Vital do Régo, Wilson M#ller, Helvécio Castello, Luiz
Mdximo, Moroni Torgan, Hélio Bicudo, José Genoino, Gastone
Righi, Nelson Trad, Benedito Domingos, Jodo de Deus Antunes,
Augusto Farias, Irani Barbosa, Chico Amaral, Nicias Ribeiro,
Valter Pereira, Everaldo de Oliveira, Jofran Frejat, José
Falcdo, Mauricio Calixto, Fernando Carrion, Maria Laura,
Pedro Tonelli, Antdnio Morimoto, Jair Bolsonaro, Cleonéancio

Fonseca e José Burnett. /

y
Sala da Comissdo, em 11/9£fnnvembrn de 1993

(4

_—

Deputado’ JOSE DUTRA

Pr é}dente g
-~ ;_"’:’ \

—_— / D s

= Wm

Deputado GERSON PERES
Relator

GER 20.01.0050,5 — (ABR/G1)
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PROJETO DE LEI N2 1.058-A. DE 1991

(do Sr. Maurici Mariano)

Concede as cooperativas de trabalho a preferéncia na
cbhtencdo de caontratog publicos e da cutras providéncias.

(As Comissdes de Trabalho. de Administragaoc e Serviqgo

b
1]
)
]
—

Fablico nstitulgédo e Justiga e de Redagao. (Art. 54)

— ATT 44 I1)

S TN 4 F 7T O

I - Projeto Inicial
Il - Na Comi=sgao de Constituigao e Justiga e de Redagao
— termo de recebimento de emendas

IT - Na Comlissao
Publico.
— termo de recebimento de aemendas

le Trabalho. de Administracac e Servigo

- parecer do Relator

- =ubstitutivo oterecido pelo Eelator

— termo de recebimento de emendas ao Substitutivao
parecer da Comis=sao

substitutivo adotadn pela Comisgsdo (texto final)
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PROJETO DE LEI N° 1.058-A, DE 1991
(Do Sr. Maurici Mariano)

Concede Aas cooperativas de trabalho a preferéncia na
obtencdo de contratos publicos e d& outras providéncias.

(As Comissdes de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Piblico e de Constituig3o e Justiga e de Redagdo. (Art. 54)

- Art. 24, I1)
S TN 4d R T O
I - Projeto Inicial

13X - Na Comissd3o de Constituig#o e Justiga e de Redaci#o:
- termo de recebimento de emendas

I1 - Na Comiss3co de Trabalho., de Administracdo e Servigo
Puiblico:

— termo de recebimento de emendas

- parecer do Relator

- substitutivo oferecido pelo Relator

— termo de recebimento de emendas ao Substitutivo
- parecer da Comisséo

- substitutivo adotado pela Comiss#@o (texto final)

0O CONGRESSO NACIONAL DECRETH:

Art. 12 - O0s contratos da Administrac3o publica direta, indi-
reta ou funcional da Unido, relativos a utilizagdo de m3o de
obra de terceiros, serdo firmados preferencialmente com as coo
perativas de trabalho constituidas pelos profissionais de ati-
vidade contratadga.
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Paragrafo Unico - A preferéncia contida neste dispositivo e
absoluta, e sé poderd ser elidida em fungdo do prego, quando
houver igual qudlidade na discriminacdao dos servigos da coope-

rativa, em cotejo com empresa intermediadora de outra natureza
juridica.

Art.22 - Revogam-se as disposigoOes em contrario.

Art. 392 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTLFICAGCHD®

As cooperativas de trabalho constituem-se em alternativa
especial, pois, na modalidade operacional, viabilizam a contra
tagdo coletiva, de seus associados, profissionais de todas as
categorias, de md@o de obra nao subordinada.

Alids, a prépria Organizagao Internacional do Trabalho
(0IT) recomendou a adogao das cooperativas pelos paises em fa
se de desenvolvimento, como forma de economizar recursos dis-
persos, em intermediagdes impropias.

Nio se trata, deve logo ser enfatizado, de mao de obra
subordinada, tipica da relagao de emprego, €m Que O risco nao
¢ do empregado, mas do empregador.

Direcionamos o nosso projeto para a mado de obra que
preitada, e que tem gerado imensos lucros para as
intermediadoras desse trabalho.

é hoje em
iniciativas

Sucede que as cooperativas estao dando mostras de
sua virtualidade, tendo condigbes de operar,

toda a

em melhores con
digcdes que outras empresas de natureza juridica diversa,

todos os ramos em que atualmente investem.

em

Nio se justifica a presenga do intermediario, quando
prestador do servigo tem meios de se aproximar

o

diretamente do
tomador, e assumir, nessa condigdo, O risco pelo contrato.

As cooperativas de trabalho, pela estrutura juridica pro

pria, propiciam aos profissionais de uma categoria, a condigao



sua contratacdo coletiva, além de possuirem os meios de orga
nizacdo e planejamento da atividade contratada.

Na verdade, o cooperativismo de trabalho, que passou a
protogonizar na atividade econbmica do pais héa 20 anos, ja
se habilita como uma das mais expressivas forgas da organiza
cdo do trabalho n3do subordinado, congregand especialmente gru-
po de trabalhadores onde a intermediagdo se torna inidonea.

A empreitada de m3o de obra por empresas mercantis so se
justifica guendo haja uma inversdo substancial em equipamentos,
maquinas e implementos, que sejam indispensdveis para a reali-

. zacdo do servigo. Quando as contratagdes, porém, se restrinjam
exclusivamente ao fornecimento do trabalho, além do "know how",
os trabalhadores podem assumir o risco de contratagao, e se a-
proximar diretamente dos tomadores de servigo, através das coo
perativas de trabalho.

A nossa constituicdo, alids, no §292,do seu art.174,dispCe
que a lei deverd estimular e apoiar o cooperativismo.Entretan-
to, passados quase dois anos da edigdo da nossa Carta,tal nor-
ma, de carater programdtica, permanece indcua, pela inexistén-
cia de medidas legais concretas, que efetivamente estimulem e
apoiem o cooperativismo.

. é a algum tempo, as cooperativas abrigavam, apenas,iniciati-
vas agricolas e de produtores rurais. As nossas liderangas nao
tinham cohsciéncia da potencialidade de outros ramos do coope-
rativismo. Por isso, no bojo de uma visao estréhfca, cooperati
vismo virou sinbonimo de agricultura e produgdo, qQue, por 1isso,
exercem um papel importante nesse ramo da economia.

Agora, quando existe dentro do Governo da Unido,uma orien
tagdo voltada para a descentralizagdo dos servigos administra-
tivos, contratando-se com a iniciativa privada as atividades
que ndo sejam especificas do servigo publico, as cooperativas
de trabalho devem ser estimuladas, sob a forma de concessao de
preferéncia.
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Essa preferéncia se justifica, porque as cooperativas,nao
dispondo de lucros, revertem toda a sua arrecadagao para remu-
nerar.o trabalho, aumentando o poder aquisitivo dos proficio-
nais, desburocratizando o relacionamento da empresa com O pO-
der publico, e proporcionando malor eficiéncia no desempenho
das fungdes contratadas.

Pela inexisténcia de lucros, toda a arrecadagdo origina-
ria dos contratos celebrados com as cooperativas de trabalho
revertem para o aprimoramento do servico, estabelecendo como
resultado a sua otimizagao.

Visa, portanto, O NOSSO projeto, eliminar um elemento dis
pensdvel no elo entre o trabalho n3do subordinado e o .servigo
publico direto e indireto, com inegdvel alcance social,princil-
palmente na atual quadra da nossa economia, que exige sacrifi-
cios enormes do trabalhador. Ora, se a remuneragao deve Ser
contida, como meio de combate 3 inflagdo, nada mails legitimo
que a eliminagao da intermediacaoc mercantil na simples organi-
zac3ao do trabalho contratado.

Queremos deixar claro que a preferéncia as cooperativas,
ora proposta, € absoluta, nao podendo ser deturpada por fili-
granas em complexos editais de licitagdao. Havendo cooperativa
de trabalho interessada, o contrato devera ser com ela celebra
do, sendo certo que prego inferior s poderad ser contemplado
na estrita igualdade da modalidade operacional.

Com esta norma, elaborada na conformidade do programa
constitucional, visamos evitar que a des Hf{alizagéo do servi
co publico possa ser desvirtuada, e sirv parﬁ enriquecer int
termediagbes, além de colaborar para que lestas descentraliza-
coes tenham éxito.

-

/{/Of/ ?/ _DepuiZ;oHTj,ﬂ%::I

\



LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Trtulo VNI

DA ORDEM ECOMNOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e da atividade
economica, o Estado exercerd. na forma da lei, as funcbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico ¢ indicativo para o setor privado.

§ 2° A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras
formas de associativismo

COMISSAO DE CONSTITUIGCXO E JUSTIGA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1.058/91

Nos termos do art. 119, gaput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n2 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di

vulgagao na Ordem do Dia das Comissces - de prazo para apre-
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sentacao de emendas, a partir de 05/08 / 91 , por 5 sessoces.

Esgotado o prazo, nac foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 09 de agosto de 1991

L
HILDA DE SEJ&JZORREA WIEDERHECKER
Secretaria

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N? 1.058/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen-

to Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I,
da Resolucao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura

- e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para

apresentacao de emendas, a partir de 23 / 05,92 , por cin-
co sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao,

Antonio L

PRLeecc2 2 A ~
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

I~ Relatdrio

O Projeto de Lei n? 1.058, de 1991, conce-

de preferéncia as "cooperativas de trabalho constituidas pe-

los profissionais de atividade contratada” para contratar

com a Administracdo Publica da Unido o fornecimento de mao-

de-obra. Estabelece que tal preferéncia so podera ser elidi-



da em fungao do prego, quando houver igual qualidade na dis-
criminagao dos servigos da cooperativa, em relacio a empre-

sa intermediadora diversa, de outra natureza juridica.

Da justificativa do Projeto consta que "as
cooperativas estao dando mostras de toda a sua virtualidade,
tendo condigoes de operar em melhores condigoes que outras
empresas de natureza juridica diversa, em todos Os ramos em
que atualmente investem". Explica que o Projeto é direciona-
do para a mao-de-obra hoje empreitada "que tem gerado imen-
sos lucros para as iniciativas intermediadoras desse traba-
lho". Lembra que a concessdao de preferéncia vem ao encontro
da orientagao governamental voltada para a descentralizacao
dos servigos administrativos e a contratacao, com a inicia-

-

o L B g
'-..!--..- I_.-L-L
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tiva privada, das atividades n3o sspecificas do servi
blico. Conclui que, pela inexisténcia de lucros, as coopera-
tivas revertem sua arrecadaGgao para remunerar o trabalho, o
que aumenta o poder aquisitivo dos profissionais, desburo-

cratizando o relacionamento empresa/poder publico e propor-
cionando maior eficiencia no desempenho das fungoes contra-

tadas. O Projeto visa, assim, a eliminar um elo dispensa-
vel na relagao entre o servigo publico e o trabalho contra-
tado, qual seja a intermediagao mercantil.

IT - Voto do Relator

A proposigao encontra-se apoiada por fun-
dadas razoes, nos termos da justificativa. De fato, a coope-
rativa constituida por profissionais de certa categoria a-
presenta-se como alternativa adequada contra a exploragao da
maoco-de-obra por terceiros. Nesses termos, a Unidao dara sig-
nificativo exemplo ao estabelecer a preferencia de que trata

o Projeto.
O texto da proposta, entretanto, apresenta

oportunidades de aprimoramentos. Ha que se precisar agplica-

Gcao das normas que regem a licitagao publica, para se afas-
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tar a hipdtese de interpretagdo contraria. Por outro lado, ©
que se pode efetivamente autorizar deve estar em consonancia
com o principio constitucional de 1gualdade de condigoes a
todos os concorrentes (CF, art. 37,XXI). Assim, pode-se esS-
tabelecer a preferéncia na contratacac dessas cooperativas
para servigo de mesma natureza, qualidade e prego. Mais que
isso, estaria caracterizada violagao aquele orincipio cons-
titucional. Observa-se que, mesmo com tal restrigao, &as COO-
perativas tenderiam a obter os contratos, uma Vez gue, por

sua propria natureza, teriam condigao de apresentar igual ou

melhor qualidade e menores precgos.

Assim sendo, propde o Relator a aprovagao
do Proijeto de Lei n2 1.058/91, na forma do substitutivo ane-

X0.

Sala da Comissao, de de 1992

» )

- ] .
'.f‘,-fa‘ . LW e

Deputado MEKRIO DE OLIVEIRA

- Relator -

SURSTITETIVE (FEREID LEAT AELATTTR
Projeto de Lei n2 1.058, de 1991

Concede as cooperativas de trabalho
a preferéncia para contratagao com a

Administragao Publica da Uniao.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Na contratagao de mao-de-obra de

terceiros, observadas as normas aplicaveis as licitagoes, a



Administragao Publica direta, indireta e fundacional da U-
niao dara preferéncia as cooperativas de trabalho constitui-

das por profissionais da atividade objeto do contrato.

Paragrafo uUnico. A preferéncia de que tra-
ta o artigo so sera elidida em fungao de prego inferior para

1gual discriminagao dos servigos.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacgao.

Art. 32 Revogam-se as disposigces em con-
trario.
Sala da Comissao, de de 1992
4 i :
|,. o e O - \_/

- R

Deputado MARIO DE OLIVEIRA

- Relator -

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.058/91

Nos termos do art. 119, caput, II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da
Resolugdo n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentagao de emendas, a partir de 07/04/93, por cinco sessdes.
Esgotado o prazo, nado foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator.

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1993.

'n”fé%L9!'
\g.! Talita Yeda de Almeida
Secretaria
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obgervadas as
Publica direta.

10

777~ PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho. de
Pdiblico. em reunido ordindria
unanimemente, CcOmM substitutivo,

termos do parecer do Relator.

Administracdo e Servigo
real izada hoje. aprovou,

o Projeto de Lei n® 1.058-91. nos

Estiveram presentes o0sS senhores Deputados Paulo Paim,
Presidente; Amaury Milller. Vice-Presidente: Aldo Rebelo,
carvalho. Benedito de Figueiredo,

Edmar Moreira, Edmundo Galdino.
Jabes Ribeiro, Jair Bolsonaro,

LUz Maria Laura. Mario de
caAndido.

Augusto
Chico Vigilante, Chico Amaral ,

Ernesto Gradella, Haroldo Sabdia,
Jagues Wagner. José Cicote,

Oliveira. Nilson Gibson.
waldomiro Fioravante e 7zaire Rezende.

Marcelo
Ragquel

Sala da Comiss@o, em 26 de maio de 1993.

residente

. Dol

10 E OLIVETRA

Raelator .
SUBSTITUTIVO ADOTADO - CTASP

Deputado

Concede as cooperativas de trabalho
a preferéncia para contratagdo com
a Administracdo Publica da Unido.

O CONGRESSN NACIONAL decreta:

Art. 1®. Na contratagdo de mao-de—-obra de

tercelros,
normas aplicdveis as licitagdes.

a Administragao
indireta e fundacional da Unido dara preferéncia



11

as cooperativas de trabalho constituidas por profissionais da
atividade objeto do contrato.

Paragrafo unico. A preferéncia de que trata o artigo sé

serd elidida em fungdo de prec¢o inferior para igual discriminagao
dos servigos,

Art. 2%, Esta Lei sentra em vigor na data de sua
publicagéao.

Art. 3%, Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdoc, em 26 de maio de 1993

Deputak PAIM
residente

-~

/ / ID“ Q i %(H

Deputado MAF OLIVEIRA
RTlatDr

Ceni':rc- Grafico do Senado Feﬁieral — Brasfilia — DF
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f PROJETU D LEI KQ 1.058-B, DE 1991
i PO SR. MAURICI MARIANO)

Concede as cooperativas de trabalho a preferéncia na cbton
cao de contratos plblicos e da outras providencias; ivi.
pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Adminlstragaoc -~ "
vico Piiblico, pela aprovacao, com substitutivo: e da
nissio de Constituigcao e Justica e de Redagao, rzla incy
titucionalidade deste e do substitutivo da Comissao de i1
balho, de Administracac e Servigo Publico.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N2 1.058-B, DE 1991

(do Sr. Maurici Mariano)

Concede as cooperativas de trabalho a preferencia na obtengao

de contratos publicos e da outras providencias.

(As Comissoes de Trabalhc. de Administragao e Servigo Publico
e de Constituicao e Justiga e de Redagao (Art. 54) - Art. 24,
1T}

S U M A R I O

Projeto inicial

Na Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao:

- termo de recebimento de emendas

Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas

- substitutivo oferecido pelo Relator

- termo de recebimento de emendas ao Substitutivo

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao (texto final)

Na Comissao de Constituicao e Justiga e de Redagao:
- termo de recebimento de emendas
— parecer do Relator

- parecer da Comissao

P LT . ey
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E: mo- f"f /S WA, Presidente
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO _ _-___,é - %L e
Of. n2 P-734/93-CCJR Brasilia, 23 de novembro de 1993

Senhor Presidente,

Considerados inconstitucionais, em reuniao

g

R

ordinaria realizada por esta Comissao, encaminho a Vossa Exce
léncia, para as devidas provideéncias regimentais os Projetos
de Lei n2%s 3.835-A/93 e 1.058-B/91.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Ex

celencia meus protestos de elevada estima e consideracao.

Présidente

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
N ESTA

GER 20,01.0050,5 - (ABR/91)
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P TQ LEI NO 1.058, DE 18891
Qﬁ
X2
A\ Q‘:a“ 5 . |
(3 -‘p Concede as cooperativas de trabalho a

% %v.',ﬁ preferéncia na obten¢ao de contratos
publicos e da outras providéncias.

QQ‘ Autor: Deputado Maurici Mariano
QO
§§~ Relator: Deputado Atila Lins

| - RELATORIO

Atraves da iniciativa em epigrafe, o HTustre
Deputado Maurici Mariano propoe que a legislaclo estabelega &
obrigatoriedade da concessio de preferéncia as cooperativas de
trabalho quando da necessidade de contratagao de wao-de-obra de
terceiros por parte da Administracao Direta, Indireta ou Fundacional

da Unido.

& preferéncia =a ser dada as cooperativas e
trabalho, constituidas por profissionals normalmente contratados
Para a realizacao de servigos pOr empreitada ou »Xul PFAazo

determinado, sem =a caracterizacio de vinculo empregaticio com ©
contratante, somente seria elidida, segundo a proposta de H5. Exgd, em
fungao do oferecimento de prego menor por entidade imtermediadora
na contratagio de mAo-~de~obra (ex.: empresa de prestagio de servigos
de digitaglo, pesquisa de mercado, consertos em geral, etc.) desde
que essa assegurasse qualidade no minimo igual a oferecida  por
cooperativa de trabalho que tenha apresentado proposta  para @

prestacgao dos servicos a serem contratados.

Em sua Jjustificaglo, alega o nobre Autor oue =@

ecliminagio do intermediario implicaria a redugao dos custos dos
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Servicos para a Administraciao simaltaneamente a uma melhoria na
Femuneragao dos profissionais membros das cooperat ivas, uma ves que
cstas nAo visam o lucro normalmente destinado ao intermediario na
contratacio da miBo-de-obra. Além disso, lembra o signatario da
proposicio que o incentivo as cooperativas Jja encontra resepaldo em
recomendacao da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT para os
palses em fase desenvolvimento e na propria Constituigao Federal,

atraves do § 20 do art. 174.

Enfatiza o texto da justificagldo apresentada, gue =
experiéncia de 2@ anos das cooperativas de trabalho no Brasil
est imala um maior aproveitamento dos beneficios propiciados por esse
sistema, particularmente quando o0s servigos a serem prestados nao
2xigem inversao substancial em equipamentos, maguinas € implementos,
consistindo o contelddo dos servigos a serem contratados tao somente
na execuciao operacional pelo fator trabalho, com base exclusivamente

em seu proprio "know-how".

A iniciativa visa, por outro lado, estender & outros
ramos da economia os ganhos de produtividade e eficiéncia ja obtidos
particularmente pelo setor agricola com ® utilizacgao do

cooperat ivismo.

Submet ida a matéria & apreciacao desta Comissio de

Constituigio e Justica e de Reda¢lo, cabe-nos analisar a proposiglao

quanto a sua admissibilidade sob os aspectos constitucional, legal,

juridico, regimental e de técnica legislativa, para os fins de sua
~y

tramitagao, ra forma da alinea a do inciso 111 do it 3 clex

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

IT - VOTO DO RELATOR

Nio existem duvidas guanto & importancia de oe
incent ivar a utilizacgao das cooperativas de trabalho, tanto gue @
Constituicio Federal, no paragrafo citado, dispoe gue "A lei apoiara

e estimulara o coaperativiemo e outras formas de associativismo®.
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Alidas, os §§ 390 e 49 do mesmo art. 174 da Carta
Magna estabelecem que , além do Estado favorecer a organizacac da
atividade garimpeira em cooperativas, estas deverao ter priocidade
na autorizacio oOu CONCEessan para pesquisa € lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis, sendo da competéncia da Unido
observar tal principio nas areas onde ja estejam tais cooperativas
atuando €, ainda, "estabelecer as areas € as condigoes para o
exercicio da atividade de garimpagem, en.forma.associabiva”™ (inciso

XXV do art. 21).

Considerando ainda que cabe ao Congresso Nacional
{caput do art. 48) dispor sobre as matérias de competéncia da Uniaoy
que a esta compete privativamente legislar sobre "normas gerals de
licitagao e contrataciao, em todas as modalidades, PAF A &
administrac’o publica, direta e indireta (...0" {inciso XXVII do
art. 22); e que a iniciativa de lei ordinaria desse teor cabe, entre
outros, a qualquer membro da Camara dos Deputados, entendemos que o
projeto de lei atende aos requisitos de constitucionalidade,

legal idade e Juridicidade.

Tratando-se de matéria relativa ao Servigo Publico
da Administracio Federal Direta, Indireta e Fundacional, &ua
apreciacio de mérito pela Comissfo de Trabalho, de Administracio e
Servico Miblico, como indicado, atende ao gue estabelece a alinea p

do inciso XII do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

Lima VED que a pProposicaoc se adegua ao PrOCesso

legislativo - como previsto no inciso I1II do art. 59 da Constituigao
Federal - @& nao se enquadra nas excegoes arroladas no inciso 11 do

art. el 4 do Regimento Interno, e dispensada a competéncia ad o
PFlenario, &m principio, para discussiao e vot agao da iniciat iva

parlamentar em lide.

Finalmente, guanto a técnica legislativa, torna-se

necessario observar que o texto regquer seja revista a redacio dos
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sequintes trechos: a) no art. 19, a expressao "profissionais de
atividade contratada® esta a exigir maior clarificacido de seu
significado e abrangéncia; b) no paragrafo unico do mesmo artigo, o
texto deixa abertura para que uma cooperativa venha a ser contratadsa
pela Administracao mesmo quando propuser gqualidade inferior gue @
dos concorrentes para os servicos a serem contratados. N&O
oferecemos substitutivo, no entanto, em face de que a analise de
mérito certamente podera identificar e propor o detalhamento aue as

exigéncias técnicas da proposicao venham a requerer.

Em face do exposto, votamos pela
constitucionalidade, Juridicidade, legalidade, regimentalidade e

técenica legislativa (com substitutivo).

Gala da Comissao, em @ﬁ<de de 1991.
Deputadmiz&ILﬂ LIN&ZIL’
Relator

/MNA
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.058/91

Nos termos do art. 119, caput, II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I, da
Resolucao ne 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 07/04/93, por cinco sessoOes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1993.

)

P,{ Talita Yeda de Almeida

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 - (MAIS2)



