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PROJETO DE LEI N© 932, DE 1991
(DO SR. COSTA FERREIRA)

CAMARA DOS DEPUTADOS

Cria a Justiga de Paz remunerada, disciplinando sua compe-

téncia, na forma do inciso II do artigo 98 da Constituigao
Federal.

(A COMISSXO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E LE REDACZXO).

——— b
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a2 A Comissao de =

Constituicao € Justica e d acao

CAMARA DOS DEPUTADOE

En. @F /. .0% ./ i Presidente

PrGTEIG. BE e W SOk , DE 1991

(Do Sr. COSTA FERREIRA)

Cria a Justiga de Paz remunerada, discipli
nando sua competéncia, na forma do inciso
IT do arthQB da Constituigéa%fﬁ#ﬁ?

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - A Justica de Paz, constituida de cidadaos,
advogados ou leigos, eleitos pelo voto direto, universal e se-
creto, com mandato de 4 anos e direito a uma reeleicao, tera
competéncia para:

I - celebrar casamentos, depois de acompanhar sua

instrugao processual, sem cobranca de emolumentos;

IT- fiscalizar a atuagao do cartdrio civil, no par-

ticular para assegurar a gratuidade do processo;

III-verificar de oficio ou mediante impugnacao, se

o0 processo de habilitagao obedece ds exigéncias legais;

IV- exercer atribuigoes conciliatérias, sem cara -

ter jurisdicional;

V - praticar o juizo arbitral, a pedido das partes,
para cumprimento voluntario da decisao.

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

02.

Art. 29 - O Juiz de Paz tera seus subsidios arbitrados pela Ca
mara dos Vereadores, na legislatura anterior, nao podendo ser

inferiores aos do vereador.

Art. 3?9 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

= JUSTIFICACADO

A Justica da Paz sempre existiu no Brasil, desde
as Ordenagoes Portuguesas, parcialmente abandonada pela Repa -
blica, menos no Estado de Minas Gerais, onde nunca cessou de

existir, gratuita enquanto o foi a vereanca.
Sua restauragao, propiciada pela Constitucdao em vi
gor, deve ampliar-lhe a competéncia, para maior proveito soci-

al da instituigao, com as atribui¢des que prevemos na presen-

te regulamentagao, além de subsidios mensais.

Sala das Sessbées, em O7 A4 (U e~e He uﬁcf < '{

f

“ Deputado COSTA FERREIRA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACACD
DAS COMISSOES PERMANENTES ¢

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

---------------------------------------------------------

Capitulo i
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
Disposigoes Gerals

---------------------
------------------------------------

Art. 98. A (Uniao, no Distrito Federal e nos Terrtonos, € os
Estados criardo:

--------------------------------------------------------

I — justica de paz remunerada, composta de cidadaos
eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casa-
mentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagao apresen-

. tada. o processo de habilitagao § exercer atribuigoes concilia-
torias, sem carater jurisdicional, alem de-eutras previstas na
legislagao.

--------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/B5)
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PROJETO DE LEI N2 932, DE 1991
(Apenso PL n@ 2.3446/91 - do Sr. LUIZ SOYER)

Cria =& Justi¢a de paz remuneradsa,
disciplinando sua competéncia, na forma
do inciso II do art. 98 da Constituigao
Federal .

Autor: Deputado COSTA FERREIRA

Relator: Deputado ADYLSON MOTT#A

I — RELATORIO

AGtravés da apresentaciao dos projetos de lei em
eplarafe, pretenderam GEILS I lustres Autores regulamentar ©
disposto no inciso II do art. 98 da Constituigao Federal, que

trata da criaciio da Justica de Paz pelos Estados e pela Uniao.

As duas proposicoes cuidam, cada qual a seu modo,
de definir competéncias e estabelecer critérios de remuneracio

dos juizes dos paz.

A matéria Ffoi distribuida a esta Comissdo de
Constituicgio e Justica e de Redagdo para analise € pronunciamento
quanto aos aspectos da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa empregada e também quanto =zao merito, nos termos

regimentais.

E o0 relatorio.




CAMARA DOS DEPUTADOS

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicldo Federal de 1988, ao tratar, no art.
8, dos Juizados especiais de pequenas causas & da Justiga de
paz, reservol aos Estados competéncia para a criacdo daquelas
instituigoes em seus territorios, outorgando & Uniao igual
competéncia no que diz respeito ao Distrito Federal e aos

Territorios.

Em relacao ao Jjuizado especial de pequUenas Causas
a Constituicio previu expressamente a competéncia da Uniao e dos
Estados para legislarem concorrentemente sobre o assunto, cabendo
a Uniao o estabelecimento das normas gerais (Art. 224, X & § 19).,
Em relagdo =@ Justica de Paz, entretanto, nEo houve qualquer

disposicgao neste sentido expressa no texto constitucional.

Ora, o =art. 2%, § 410, da Constituigao Federal
determina que seran reservadas aos Estados as competéncias que

nao lhes sejam vedadas pelo texto constitucional.

Assim €& gque concluimos pela ilegitimidade do
Congresso Nacional para legislar sobre a criagao da Justiga de
Paz, tendo o texto constitucional, implicitamente, outorgado tal
competéncia a cada um cdos Estados da Federag8o. A Unifo sd sera
licito editar normas legais sobre a criacgiio da Justica de Paz nos
Territorios e no Distrito Federal, o que nédo € o caso contemplado

Nas IJI’DPQEIIGHEE £m EXHAamne .

Nosso wvoto € no sentido da inconstitucionalidade

dos Projetos de Lei de nB@s 932/791 ¢ 2.346/91.

Gala da Comissaon, em /‘7 de de 1992

Depytado ADYLSON/M
Relator
9207 1uaa.93z2




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAOD

PROJETO DE LEI N2 932, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Redagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unani-
memente pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n2 932,
de 1991, e do de n2 2.346/91, apensado, nos termos do pare-
cer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, Ciro Nogueira
- Vice-Presidente, Antonio dos Santos, Cleonancio Fonseca,
Messias Géis, Paes Landim, Paulo Marinho, Tourinho Dantas,
José Thomaz Non®, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Renato Vian-
na, Ulysses Guimardes, Dércio Knop, Edi Siliprandi, Fran-
cisco Evangelista, Sérgic Cury, Adylson Motta, Ibrahim
Abi-Ackel, Prisco Viana, Israel Pinheiro, Jutahy Jdnior,
Moroni Torgan, Sigmaringa Seixas, Edésio Passos, Hélio Bi-
cudo, José Genoino, Sandra Starling, Gastone Righi, Mendes
Botelho, Wilson Mlller, José Maria Eymael, Rodrigues Palma,
Benedito Domingos, José Burnett, Paulo Duarte, Antonio de
Jesus, Ary Kara José, Luiz Tadeu Leite, Neif Jabur, Valter
Pereira, Aroldo Gdes, Jodo de Deus Antunes, Magalhdes Tei-
xeira, Cardoso Alves, Reditdrio Cassol e Luiz Carlos Hauly.

Sala da

(7

issdo, em 24 de junhe de 1992

E LUIZ
| President

oL

epdtado

GER 20.01.0050.5 - (ABR/31)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 932-A, DE 1991
(DO SR. COSTA FERREIRA)

Cria a justica de paz remunerada, disciplinando sua com
petencia, na forma do inciso II do artigo 98 da Consti-
tuicao Federal; tendo parecer: da Comissao de Constitui-
cao e Justica e de Redacao, pla inconstitucionalidade
deste e do de n? 2.346/91, apensado.

(PROJETO DE LEI N© 932, DE 1991, TENDO APENSADO O DE N9
2.346/91, A QUE SE REFERE O PARECER)

GER 20.01.0007.68 - (SET/86)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 932, DE 1991
(Do Sr. Costa Ferreira)

Cria a Justiga de Paz remunerada, disciplinando sua compé-

téncia, na forma do inciso II do artigo 98 da Constituigao
1
Federal.

(A COMISSXO DE CONSTITUIGKO E JUSTIGA E DE REDAGAO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - A Justica de Paz, constituida de cidadaos,
advogados ou leigos, eleitos pelo voto direto, universal e se-
creto, com mandato de 4 anos e direito a uma reeleigao, tera
competéncia para:

I - celebrar casamentos, depois de acompanhar sua

instrucao processual, sem cobranga de emolumentos;

IT- fiscalizar a atuagao do cartdrio civil, no par-
ticular para assegurar a gratuidade do processo;

III-verificar de oficio ou mediante impugnagao, se
o processo de habilitagao obedece as exigéncias legais;

IV- exercer atribuigoes conciliatdrias, sem cara -
ter jurisdicional;

V - praticar o juizo arbitral, a pedido das partes,
para cumprimento voluntario da decisao.




Caixa: 51

PL N°932/1991
10

Lote: 69

- -

Art. 29 - O Juiz de Paz tera seus subsidios arbitrados pela C&
mara dos Vereadores, na legislatura anterior, nao podendo ser

inferiores aos do vereador.

Art. 39 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACADO

1
A Justiga da Paz sempre existiu no Brasil, desde

as Ordenagoes Portuguesas, parcialmente abandonada pela Repa -
blica, menos no Estado de Minas Gerais, onde nunca cessou de

existir, gratuita enquanto o foi a vereanga.

Sua restauragao, propiciada pela Constitugao em vi
gor, deve ampliar-lhe a competéncia, para maior proveito soci-
al da instituigao, com as atribui¢coes que prevemos na presen-
te regulamentagao, além de subsidios mensais.

Sala das Sessoes, em 07l e Ao Ja < ;{

f

" Deputado; COSTA FERREIRA .
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRCJETO DE LE! N¢® 2346, DE 1971
(Do Sr. Lauz Sover)

Regulamenta a Justiga de Paz, prevista no artigo 98, inci

. so II, da constituig3o Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 932, DE 1991).

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° A Justica de Paz, sediada nos municipios ,
remunerada e composta de cidaddos eleitos pelo povo pelo
voto direto, universal e secreto, eleita com os vereadores |,
por mandato de quatro anos e com direito i reeleicgao, tem

competencia para:

I - celebrar casamentos;
[I - verificar, de oficio ou provocada por impugna
. Gao, a validade dos documentos apresentados pe
los nubentes no processo de habilitacio matri
monial;
I11 - exercer conciliagdo nas pendéncias de pessoas

que prefiram sua interferencia arbitral ao re
Curso a justiga comum, nao tendo sua decisio
carater iurisdicional:

IV - exercer o Juizado de Menores, onde nio haja
magistrado;

V. - assumir as funcgoes que lhe forem delegadas, em

cada caso, pelo Juiz da Comarca.




Art. 2° Os subsidios do juiz de paz serdao votados
pela Camara Municipal, na ultima sessao de uma para vigorar

na legislatura seguinte, nao podendo ser inferiores aos do
Vereador.

Art. 3° A Lei Organica de cada Municipio regulamen

tara, no que couber, a presente, mediante Lel Complementar.

Art. 4° Esta lel entra em vigor na data de sua pu
blicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTITFICACKD

O Juizado de Paz e uma velha instituig¢do nacional, .

herdada das ordenagoes portuguesas, propiciando, ao  Munici
pio, a eleigao de um representante do Judiciario, tanto que,
outrora, era denominado o seu titular de Juiz Municipal, com
atribuigoes no processo do casamento.

Ja no regime da Constituicdo de 1946, o Juiz de
Paz era eleito, com o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereado

res, remunerada a funcao em termos de serventia publica.

0 Art. 98, II, da Constituigao, estatuindo sobre
a criacdo do cargo, ndo faz referéncia ao criteéerio da sua
remuneracao, matéria sobre que dispoe o presente projeto ;
que amplia a competencia do Juiz de Paz, podendo preencher .
a vacancia do Juizado de Menores, ou praticar missoes que

lhe forem delegadas, ''in casu", pelo Juiz da Comarca.

ce 1557

— b e ."_I:_,.c--(.---z\'—
Sala das Sessdes, em o ¢ < ¢Cr A ™
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CAMARA DOS DEPUTADOS _
CONISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

Of. n® P 727 /92-CCJIR Brasilia, 30 de Jjunho de 1992

V¥
Publique-ge.

Em ¥ /7AC / 9n. e e

Presideﬁte

. Senhor Presidente,

Consideradas inconstitucionais em reuniao

ordinaria realizada por esta Comissao em 16 de junho de

1992, encaminho a Vossa Exceléncia. para as devidas providég

clas regimentais, as seguintes proposituras:

- PL 3.238-B/89, também injuridico
- PI9932/91-e seu apenso, PL 2.346/91

- PL 3.590-B/89, 5.107/90, 1.885-A/91 e 2.254/91/,
Aproveito o énse jo para renovar a Vossa

Excelencia Meus protestos de elevada estima e consideracao.

Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente ca Camara dos Deputados

NES A

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91;
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CAMARA DOS DE%?TADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
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G PROJETO DE LEI NQ 932, de 1.991
‘egh Cria a Justica de Paz remunerada,
-;\ disciplinando sua competéncia, na forma do
Lo inciso II do artigo 98 da Constituigdo Fede
E? ral.
ﬁﬁ
S
)
@
& Autor: DEP. COSTA FERREIRA

Relator: DEP. ADYLSON MOTTA

RELATORTIDO

Este projeto, de autoria do nobre Dep. COSTA
FERREIRA, cria a Justica de Paz, constituida de cidadaos e
leitos pelo voto direto, secreto e universal, com mandato
de quatro anos e direito a uma reeleigao, enunciando a com
peténcia de suas atividades: celebrar casamentos, fiscali-
zar a atuacao do cartdorio e o processo de sua habilitacao,
exercer atribuic¢Oes conciliatorias, sem carater jurisdicio
nal e praticar o juizo arbitral, a pedido das partes, para
cumprimento voluntirio da decisio. O Juiz de Paz terd seus
subsidios arbitrados pela Camara dos Vereadores, na legis-
latura anterior, naoc podendo ser inferior aos do vereador.

Na Justificativa, o autor assinalaque a Justi
ca de Paz sempre existiu no Brasil, desde as Ordenacgoes
Portuguesas, embora tenha sido parcialmente abandonada pela
Republica ( menos no Estado de Minas Gerais, onde nunca ces
sou de existir, gratuita enquanto o foi a vereanca). A sua
restauragdao, propiciada pela atual Constituigdo, deve ampli

ar-lhe a competéncia, para maior proveito social da insti-

tuicao.

GER 20.01.0050.5 - [ABR/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal, em seu art. 98, diz que
" a Uniao, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Esta-
dos criarao a justiga de paz". Como este dispositivo encontra
se no Secao que cuida das "Disposicoes Gerais" do Poder Judi
ciario, entendo que o Deputado Federal nao pode iniciar a tra
mitagao de projeto que pretenda efetivar este preceito consti
tucional. Falta-lhe legitimidade para tanto. Além do mais,nao
se poderia também delegar as Camaras Municipais poder para fi
xar a remuneracao desses Juizes de Paz.

DIANTE DO EXPOSTO, voto pela inconstitucionalida
de deste Projeto de Lei n? 932/91.

Sala da Comissdo, em ‘géf..ﬁﬂf-"}'/

DEPUTADO ADYLSON MOTTA

Relator

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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