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CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO SR. RUBENS BUENO)

ASSUNTO:

Acrescenta dispositivos ao artigo 82 do Decreto-lei n? 2.300, de 21 de

novembro de 1986, que "dispoOe sobre licitacoes e contratos da Adminis

tracdo Federal e da outras providéncias."

PL. 860/91 Art.24,11

REDISTRIBUIDO nos termos da Resol. {0/94/ " e —— —
as Comissoes:

94

TRABALHO, DE ADM. E SERVICO PUBLICO
CONST. E JUSTICA E DE REDACAO (Art.54,RI

-----

A0 ARQUIVO | em 43 de Maio  de 1991

DISTRIBUICAO

Ao Sr. - _ . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. ; . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. : ] , em 19

O Presidente da Comissaoc de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. . _ _ , em 19

O Presidente da Comissao de

® |
PROJETO N.o 8 ) O DE 1

Ao Sr. _ .em 19

O Presidente da Comissdao de

Ao Sr, . em__ 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. , em_ 19
O Presidente da Comissao de

Ao Sr. e — o _ . em 19_
O Presidente dz Comissao de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N@ 860, DE 1991 e
(DO SR. RUBENS BUENO)

Acrescenta dispositivos ao artigo 82 do Decreto-lei n? 2.300,
de 21 de novembro de 1986, que "dispOe sobre licitacdes e con

tratos da Administracao Federal e da outras providéncias."
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Lonstituicao e Justica e e Redacao (ADM)
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Irabpalho, de Adm. e Sepr vicol Publico

CAMARA DOS DEPUTADO

w289 /4 04 1 9% President g

PROJETO DE LEI N¢ ?6{_) , de 1991

(Do Sr. Rubens Bueno)

. Acrescenta dispositivos ao art.
82 do Decreto-lei n©° 2300 de 21
de novembro de 1986 ' 31

b v T F { ;f { e AR Al -

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 82 do Decreto-lei n? 2300, de 21
de novembro de 1986, passa a vigorar com o acréscimo dos se-

guintes paragrafos:

YR, B2 s v e, i

§ 12 Aos instrumentos menciona-
dos no caput nao se aplica o art. 69.

§ 229 O termo dos instrumentos a
que se refere o paragrafo anterior dar-se-a apos au-
torizagao de todos os Orgaos e entidades neles en
volvidos, vlgorando a totalidade de suas clausu-
las enquanto nao se manifestarem em sentido con-
trario cada um dos celebrantes, salvo item permis
sivo expresso no instrumento, decorrente da natu-
reza de seu objeto, ou decisao judicial."

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 32 Revogam-se as disposicoes em contrario.
JUSTIFICACAO

As normas gerais de licitacao e contrato adminis-
trativo, atualmente estipuladas no DL 2300/86, carecem de adap
tacao a Carta de 1988. Entretanto, enquanto nao apresentada a
lei prevista no art. 37, XXI, da CF, a qual demandara discus-
sao inevitavelmente abrangente e prolongada, & preciso evitar

alguns problemas ocasionados por essa lacuna.

s
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Um deles nasce de que, quando da apresentacgao do
DL 2300, a realidade constitucional nao tinha a natureza marca
damente municipalista da que hoje se verifica. Nesse contex-
to, nao se preocupou o legislador, no Decreto-lei, em regqula-
mentar com precisao os convenios realizados entre entidades
dos diversos niveis de governo, tratando do tema por simples a
nalogia. Pois, segundo o art. 82 daquele diploma, suas disposi
coes aplicam-se "no que couber" aos convenios, acordos, ajus-
tes e outros instrumentos congeneres, celebrados por Oorgaos e

entidades da Administracao.

Entendemos, até em funcao da realidade administra
tiva mais centralizadora vigente a época em gue entrou em vi-
gor o Decreto-lei, nao ter sido tratado com a devida atencaoc o
problema dos convenios estaduais e federais com Prefeituras.
Ao nao se preocupar com normas especificas, o legislador per-
mitiu que se aplicassem a esses instrumentos dispositivos que
nao lhes sao proprios, inclusive tendo em vista a forca confe-

rida aos Municipios pela nova Constituicao.

Procurou-se corrigir, com a apresentacao deste
projeto, uma de tais distorgoes. Permitir que um convenio en-
tre duas instancias governamentais possa ser encerrado pela ma
nifestacao unilateral de uma das partes é sujeitar o mituo in-
teresse publico a vontade de uma sO das Administracdes envolvi
das. Nao € situacao que se equipare a contrato entre Adminis-
tracao e particular. Neste, a parte publica esta limitada a Ad
ministracao contratante; no convénio, no acordo ou no ajuste
entre orgaos e entidades administrativas, ai incluidos os di-
versos niveis de governo, ha interesse publico emanado de qual
quer dos celebrantes, nao cabendo manifestacao unilateral de
vontade, por ser indevido a qualquer das partes alegar prelimi

narmente predominancia de interesse.

Se existir essa prevaléencia, nao podera ser ela
demonstrada por outro meio que nao o judicial, tal como previs

to em nosso projeto, inclusive em consonancia a norma constitu
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cional, art. 105, "g", que torna apto o Superior Tribunal de
Justica para dirimir conflitos de competéncia entre Unidades
da Federagao e a Uniao. Outras instancias, mas também a nivel
judicial, serao competentes para resolver querelas da espécie

entre Municipios e as outras esferas governamentais.

Convem ressaltar que nao se esta criando uma liga

cao indissoluvel entre celebrantes de convénio. A ressalva "i-
tem permissivo expresso no instrumento, decorrente da natureza
do seu objeto" (§ 22 da redagao sugerida) atende a casos pecu-
liares, onde nao se caracteriza a necessidade continua do con-
venio.

Por outro lado, ate a alegacao da "falta de recur
sos" por um dos celebrantes estara submetida ao arbitrio judi-
cial ou ao acordo entre as partes, pois, devido a propria es-
séncia dos instrumentos abrangidos, também ai ha dois polos de
igual natureza publica. A verba cortada na origem encolhera
também os recursos da entidade administrativa beneficiaria.
Tendo havido anteriormente o consenso entre as Administracoes
de que o montante era melhor aplicado em favor da entidade re-
ceptora dos recursos, ha que se provar o fato de que tais fon-
tes de financiamento se dissiparam pois poderao, ao contra-
rio, estar sendo canalizadas para outro uso, em prejuizo evi-

dente de uma das orbitas governamentais envolvidas.

Assim, sendo assunto de relevante interesse, por
romper a possibilidade de que sejam cometidas arbitrariedades
contra governos locais, contamos com a aprovacao dos nobres

Pares, quando da apreciacao do projeto.

~ Y p
Sala das Sessoes, em Zd de Gbiﬂwhf? de 1991.

Lo

Deputado/ RUBENS BUENO
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA © i
DAS COMISSOES PERMANENT S Lo ACA

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo I

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracao publica direta indireta ou funda-
cional de qualquer dos Poderes da Umiaoc. dos Estados. do
Dustrito Federal € dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade €, tambem
ag seguinte

b1 | ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras senvicos compras e alicnagoes serao contratados me-
diante processa de lictagao publica que assegure igualdade
Je Condik oes a todos os concarrentes, com « lausulas que esta
belecam obngay oes de pagamento, mantidas as condigoes eleli-
vas da proposta. nos termos da lel, o qual somente permitira
ds exijendias de guallic agao ledmid e eCONomIca indispensavels
a gatantia do cumprimento das obngaqoes.

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo 1l
DO PODER JUDICIARIO

Secao Il
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 105. Compete ao Supenor Tribunal de Justica.
| — processar € julgar, onginanamente:

— — — =

g) os conflitos de atnbuicoes entre autonidades adimiis-
t:.:uu.:h e judicianas da Umao. ou entie duhlrld..{xh'w judicianas
de um Estado ¢ administrativas de outio ou do Distrio Federal
ou entre as deste ¢ da Umao,
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA CO
O A sS0Rs PERMANENTES — ENACAD

DECRE TC=-LE] Nt 2.300 , DE 21 DE NOVEMBRD DE 1 FE€.

Disple sobre Jicitagfes & conrtrelo: da

RAomimlaetlrag B r&l

minis acho Nedersl E da oulre:s provl
detncias

carl{TuLl 1
pes DISPDEISEES GERRIZ
Secao 111
DRSS OBRAS E SERVICOS
=4
Lyt. BT. Na&C poders participal ds licitagBu ou da ExE

cugldc de obla ou servigo:

: . & Pl g ooeddica
] - ¢ autur OC prejeto, pesshs figice ou jurloite,

1] - empIresa, ;jeplagamente OU em consdrcio, de Qqual ¢
autor oo projetc e ia girigente, gerente, acionista Qu controla-
gor, responsavel técnico oU subcontratado, bem comd cervidor GoOu
dirigente OO drgacv ou ent jgade contratanie.

§ 12, E permitida & participagac 4o qutor do projetc cu
da empresas & Que 5€ refere o inciso 1, na licitagdo O€ obra Ou
cervigo Ou na SuUd execugdo, COmC consultor Ou técnico, gncluzi»a—
mernte a8 servigo 08 agministragac interessada.

§ 2¢. O disposto neste artigo ndo impegde s licitagaoc
ou contratagdoc de obra oOu Servigo, QUE inclua 8 elaboragac OF
projeto executivo como encargo do contratadc Ou pelc Pprego PIe-

viamente fixado pela Lgminjistragac.

g 3¢, 0 drgdo ov entidade, Quf elaboroue © projete 8
% . (s 3 - CH - r | P‘_

que alude €SLiE artigo, poOETS, excepcionalmente, a juizo OC
ecse publil-

1 r a e intele
nistiro O€ Estado competenle, presentes razibes d L e
u

e
co, gualificar-st para a exeCr| 2o go projeto.

DICRETO-1E] NP 2,348 , DE 24 Dt JULHO DfE 1 987. ‘

AlterImR G becreto-lel ne 2 300, or 21 ae
novemrbro oe ) ope, aue Clsphe sSCDTE ijel-
tacbes ¢ contiatos de AoministregBe Fede -
ral

mprt. ER. ...

- o sutor do projeto, pessca figica oOu jurldicas,
contrertsaco QBOI pdjudicagac diretis;



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGXO E JUSTIGA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 860/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n2 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagac na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir de 05/ 08/91 , por 5 sessoces.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 09 de agosto de 1991

HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria
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Defiro. Publique-se

: | :
CAMARA DOS DEPUTADOS Em 43 /05 2. Pr‘&@gte

Senhor Presidente,

Requeiro a apensagdo, para efeito de tramita
¢ao conjunta, nos termos do art. 142, do Regimento Interno ,
dos projetos abaixo relacionados ao PL n2 1491/91, de minha
autoria, que "regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Consti-
tuigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracgdo Publica e dé outras providéncias":

- PL 5093/90, do Senhor Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME,
que "altera a legislacdo referente ao processo licitatdrio
na Administragdao Federal";

- PL 5433/90, do Senhor Senador MAURICIO CORREA, que "requla-
menta o paragrafo sequndo do artigo 171 da Constituicgdo,que
dispde sobre o tratamento preferencial a empresa brasileira
de capital nacional na aquisigdo de bens e servigos, e da

outras providéncias" (e seus apensos);

- PL 6124/90, do Senhor Senador MARCIO LACERDA, que "d& nova
redagdo ao inciso VI do artigo 32 do Decreto-Lei 2.300, de
21 de novembro de 1986";

- PL 860/91, do Senhor Deputado RUBENS BUENO, que'"acrescenta
dispositivo ao artigo 82 do Decreto-Lei 2.300, de 21 de no-
vembro de 1986, que "dispOe sobre licitagdes e contratos da

Administragdo Federal e dé outras providéncias";

- PL 1561/91, do Senhor Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME,
que "altera o Decreto-Leil 2.300, de 21 de novembro de 1986,
que "dispOe sobre licitagbGes e contratos da Administragao fFe
deral" (e seu apenso - PL 2719/92);

- PL 1593/91, do Poder Executivo, que "dispOe sobre a tutela
penal da regularidade das licitagdes e dos contratos da Ad-
ministragdo PUblica e dd outras providéncias";

Sala das SessbOes,em de maio de 1992.

// / .- ) (‘.-"‘
Deputado LUIZ RGBERTU PONTE



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N¢ 860/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen-
to Interno da Camara dos Deputados, alterado pelec art. 19, Ty
da Resolucao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo  para
apresentagéo de emendas, a partir de 1l £ 88 J8Z2 ., por ein=
co sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao

projeto.
Sala da Comissaaii;;>¥ﬁkxde_ maio de 1992.

9 x

Antonia Luis_@# Sbuza Santana
~ Secrgtarip
o, S .
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‘-.___'-h-'—'-" X

Oficio n2 109/94
Brasilia, 23 de marco de 1994.

Senhor Presidente

Nos termos do art. 164, I, do Regimento Interno,
comunico a V.Exa., que declarei prejudicado o Projeto de Lei n®
860/91 - do Sr. Rubens Bueno - que acrescenta dispositivos ao
artigo 82 do Decreto-lei n2 2.300, de 21 de novembro de 1986,
que “dispde sobre licitagdes e contratos da Administracao
Federal e da& outras providéncias™, pois ja foi aprovada matéria
anadloga através do Projeto de Lei n2 1.491/91, transformado na
Lei n? 8.666/93.

Atenciosamente,

,-—L....‘___"-'__". —
“‘-—-.___ )

‘(J ;f?‘ﬁ » _— 'f.:

Mm:.o ROCHA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3,17.23.004-2 - (MAL/S3)
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CQ@£§5AO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
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N ¢ v PROJETO DE LEI N° 860, DE 1991
O &
{ i oS )
af? \&7 Acrescenta dispositivos ao artigo 82 do
QE; Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro
qf%' de 1986, que '"Dispoe sobre licitacoes e
. v contratos da Administracao Federal e da
{wsb outras providencias'.
~
AUTOR: Deputado Rubens Bueno
RELATOR: Deputado JURANDYR PAIXAO
RELATORIO
Da o projeto em exame nova redacao aos §§
1° e 2° do artigo 32 do Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novem
bro de 1986, com a finalidade de '"romper a possibilidade de
. que sejam cometidas arbitrariedades contra governos locais'.

Determinou o Sr. Presidente, com fundamen
to no art. 24, II, do Regimento Interno a audiencia, alem des

ta, da Comissao de Administracao e Servico Publico.

Nesta Comissao, durante o prazo aberto pa

ra sua formulacao, nao foram apresentadas emendas ao Projeto

E o relatorio.
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Valido quanto a constitucionalidade, juri

=1

dicidade e redagao, enquadrar-se-a o Projeto de Lei n? 860

2
de 1991, nas regras da tecnica legislativa com a eliminacao
da clausula revogatoria pela sua absoluta desnecessidade, nos

termos da seguinte

EMENDA DO RELATOR

Elimine-se do Projeto o artigo 3°®

£ o voto.

Sala da Comisgao .. < <a9.%1

. DeputadDﬁURANDYR PAYXAO
RELATOR

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Oficio n2 109/94
Brasilia, 23 de marco de 1994.

Gua M° 19/94

Senhor Presidente

Nos termos do art. 164, I, do Regimento Interno,

comunico a V.Exa., que declarei prejudicado o Projeto de Lei n@

. 860/91 - do Sr. Rubens Bueno - que acrescenta dispositivos ao
artigo 82 do Decreto-lei n2 2.300, de 21 de novembro de 1986,

que “dispOe sobre licitacoes e contratos da Administracao
Federal e da outras providéncias™, pois ja foi aprovada matéria

analoga através do Projeto de Lei n¢2 1.491/91, transformado na
Lei n? 8.666/93.

Atenciosamente,

.-"/I
S \ .'| /
N e —L)
a _ Deputado PAULO ROCHA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

\ GER 3,17.23.004-2 = (MAIr83)



Caixa: 78

PL N° 860/1991

Lote: 69

14

SECRETARIA - GERAL DA MESA !

jRecebido e
| Crafio YngS10. . 00 86S ]

]

L agg.:

Ponto: §¢/
YA VER




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N¢ 860/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen-
to Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I,
da Resolucaoc n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 11 /05 /92 , por cin-
co sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas  ao
projeto. —

Sala da Comissaol _.em

I
i

Antoniq Luls_d
Sec a

“x%? ~maio de 1992.

e

Souza Santana
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