COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REQUERIMENTO N2 |, DE 2013
(AUDIENCIA PUBLICA)
(Do Sr. TONINHO PINHEIRO)

Solicita ser convidado o Sr. Marcelo
Cortes Neri. Presidente do Instituto de
Pesquisa EconOGmica Aplicada (Ipea) para
debater os critérios atuais de reparticdo do
ICMS aos Municipios em Audiéncia Publica
nesta Comisséo de Finangas e Tributagéo.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fundamento no art. 255 do Regimento
Interno, ouvido o Plenéario desta Comissdo, seja convidado a comparecer a
este Orgdo técnico, em reunido de audiéncia publica, a realizar-se em data a
ser agendada, em comum acordo entre as partes, o Senhor Presidente do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), Dr. Marcelo Cortes Neri, para
debater as variaveis que definem em ultima instancia os critérios de reparticdo
de recursos aos Municipios no ambito do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), bem como o
aperfeicoamento de tais critérios, dando maior peso para a variavel
demografica local.

JUSTIFICACAO

Como é de amplo conhecimento dos membros deste
seleto Colegiado, o art. 158, IV, da Constituicdo Federal estabelece que os
Municipios sdo contemplados com vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo.



O paragrafo Unico do citado dispositivo constitucional diz
que as parcelas de receita pertencentes aos Municipios serdo creditadas
conforme os critérios abaixo

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cao do valor

adicionado nas operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

O texto constitucional elegeu, portanto, o valor adicionado
nas operacodes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacées de
servicos como a principal variavel na fixacdo da parcela local do ICMS,
deixando a critério da lei estadual a regulamentacédo da reparticdo da parcela
restante entre os Municipios.

Atualmente, a reparticdo da referida parcela restante leva
em conta, na maioria dos Estados, uma série de variaveis, entre as quais,
questdes ambientais, culturais, educacionais, além de demogréficas.

Entendemos que a variavel populacédo foi e tem sido
pouco considerada na reparticdo do ICMS aos Municipios, ndo lhe sendo
dispensado tratamento especial compativel com a sua importancia.

Afinal, ha estreita correlacdo entre populacdo local e a
complexidade da demanda por servicos publicos.

Nem sempre um Municipio com populacédo expressiva
tem participacdo destacada no ICMS, especialmente se a atividade
econOmica local ndo for muito diversificada ou se ela tiver pouco peso na
formacao do valor adicionado das operagdes mercantis sujeitas a incidéncia do
ICMS.

Este é o0 caso de boa parte dos Municipios integrantes
das nossas regides metropolitanas, particularmente nas situacdes nas quais €
registrada forte conurbacdo urbana entre eles, nos quais a populacdo neles
residente tende a buscar seu sustento econbmico em outros Municipios
vizinhos que hospedam nos respectivos territorios grandes empreendimentos
industriais, comerciais, ou destacados prestadores de servicos.



Diante desta constatacdo, € preciso encontrar novas
alternativas para a definicAo das variaveis formadoras dos critérios de
reparticdo do ICMS, que podem envolver, inclusive, eventuais mudancas no
texto constitucional.

Dai a razdo pela qual estamos sugerindo a realizacéo de
audiéncia publica nesta Comisséo para debater os critérios de reparticdo do
ICMS aos Municipios, ndo sem antes conhecer o que pensa o conceituado
Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (Ipea) a respeito do referido tema,
por meio de seu ilustre Presidente, Dr. Marcelo Cortes Neri, um dos mais
renomados pesquisadores em sua area de atuacao no Pais.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Toninho Pinheiro
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