COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI 2.163-A, DE 2003

Apresenta emenda
substitutiva ao Projeto de Lei n? 2.163, de
2003.
EMENDA SUBSTITUTIVA N¢ , DE 2013

O Projeto de Lei n? 2.163, de 2003, passa a vigorar com o0s seguintes
termos:

“Art. 1°. E permitido as empresas publicas e/ou privadas,
concessiondrias e/ou permissiondrias de atividades de servico de
transporte publico coletivo rodovidrio, urbano e interurbano,
incumbir aos motoristas a atribuicdo de cobran¢a de passagens
dos usudrios do sistema de transporte publico coletivo.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.” (NR).

JUSTIFICACAO

Primeiramente cumpre ressaltar que o sistema de transporte de
passageiros sofreu grande evolucdo tecnolégica desde a apresentacdo do presente
Projeto de Lei, a qual justifica a aprovacao do presente Substitutivo, a fim de evitar que as
legitimas funcdes desempenhadas pelo motorista possam, de qualquer forma, implicar
em eventual inseguranca juridica.

Com efeito, atualmente, a implementacdo do sistema de bilhete eletronico
reduz consideravelmente o recebimento da tarifa em dinheiro no 6nibus, havendo
localidades em que esta forma de pagamento da tarifa ja ndo ocorre ha muito tempo.

No sistema eletrénico, o passageiro adquire a tarifa antes de embarcar no
Onibus e tem o seu acesso ao mesmo liberado de forma automatizada, com a



aproximacdo do bilhete eletrénico em um aparelho instalado ao lado da catraca do
Onibus, conhecido como “validador”.

O bilhete eletronico também ¢é utilizado pelos passageiros que gozam de
gratuidade no sistema de transporte publico coletivo, bem como por aqueles que fazem
uso de passe escolar e vale transporte.

Com o sistema de bilhetagem eletronica, em muitas cidades a figura do
cobrador ha muito tempo nao existe.

Além de proporcionar maior conforto ao passageiro através do seu acesso
a bordo do 6nibus de forma muito mais rapida, ha também que se considerar que o uso
de bilhete eletronico evita os frequentes roubos ao caixa dos cobradores, amplamente
verificado quando da cobranga da tarifa em dinheiro a bordo do 6nibus.

Ademais, a utilizacdo do bilhete eletronico vem sendo crescentemente
estimulada, inclusive para viabilizar a integracdo dos passageiros entre linhas de 6nibus,
bem como entre essas e o sistema de transporte publico de passageiros ferroviario e/ou
metroviario, o que muitas vezes ocorre como o pagamento de tarifa Unica.

O sistema de bilhetagem eletrénica também proporciona ao poder
concedente meio eficaz de fiscalizagdo dos servicos, mediante acesso ao numero exato
dos passageiros transportados diariamente por 6nibus e em cada linha, permitindo nao
apenas melhoria na gestdao do sistema de transporte publico coletivo, como também a
verificacdo correta da receita auferida e pagamento dos respectivos tributos.

Ainda que haja o pagamento em dinheiro, por opcdo prépria dos
passageiros, o mesmo ocorre de forma decrescente considerando o aumento do uso de
bilhete eletrénico, ndo havendo qualquer prejuizo ao motorista a tarefa de cobranca
desses valores, a qual ocorre com o 6nibus parado nos pontos de embarque e sem efeito
negativo ao transito, em total compatibilidade com suas funcdes profissionais.

A realizacdo de eventual cobranca da tarifa em dinheiro pelo motorista é
autorizada pelo direito do trabalho, visto que a Consolidacdo das Leis do Trabalho, prevé,
no paragrafo Unico do artigo 456, que “A falta de prova ou inexistindo cldusula expressa a
tal respeito, entender-se-d que o empregado se obrigou a todo e qualquer servigo
compativel com a sua condigdo pessoal”.

Alids, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho, ja se manifestou diversas
vezes pela legalidade da cobranca de tarifa pelos motoristas de 6nibus, a exemplo da
decisdo abaixo proferida no més de maio de 2012, a saber:

“ACORDAO - 72 Turma- PPM/aps RECURSO DE REVISTA.
ACUMULO DE FUNGCOES. VALIDADE DA NORMA COLETIVA.
MOTORISTA E COBRADOR. O indeferimento da pretensdo inicial
decorreu do fato de o TRT interpretar o contrato de trabalho
firmado entre as partes, no qual o autor fora admitido para, na



execucdo da funcéo de motorista, realizar a venda de passagens. A
jurisprudéncia desta Corte vem se posicionando no sentido de que
o exercicio de atividades diversas, compativeis com a condi¢cdo
pessoal do trabalhador, ndo enseja o pagamento de "plus" salarial
por acumulo de fun¢bes, restando remuneradas pelo saldrio todas
as tarefas desempenhadas dentro da jornada de trabalho (...)" -
Recurso de Revista n® TST-RR-223700-61.2006.5.15.0133, em que
é Recorrente CLAUDIO JOSE DE ARAUJO e Recorrida EXPRESSO
ITAMARATI S.A.

Além de incentivar a evolucdo tecnoldgica, paradigma de paises
desenvolvidos e de estar em consonancia com o atual sistema de transporte publico
coletivo, o presente Substitutivo converge com a atual politica do Governo Federal que é,
justamente, reduzir os custos do transporte coletivo de passageiros, a exemplo da
desoneracao de encargos da folha de pagamento dos empregados e exclusdao do PIS e
CONFINS da receita desse setor.

Importante ressaltar que grande parte das linhas que transitam em
periferias, também conhecidas como “linhas alimentadoras”, sequer tem arrecadacgao
suficiente para arcar com a despesa do itinerario nos horarios de entre pico, sendo que a
presenca do cobrador, além de desnecessaria, torna o atendimento invidvel, sobretudo
guando realizado por micro-6nibus.

Imperioso destacar a necessidade de aprovacao do presente Substitutivo,
pois, a proposicao anterior deste Projeto de Lei significaria aumento no custo da
operacdo das empresas de transporte de passageiros, o qual, necessariamente, deverd
ser repassado ao valor da tarifa para que seja atendido o equilibrio econémico financeiro
dos contratos de concessdo, na forma prevista na lei 8.666/93.

A automatizacdo de qualquer operacdao ndo deve implicar em medidas
retrogradas que visam somente a reserva de mercado de determinada categoria.

Contrariamente, ha que se verificar o beneficio causado a operagdo como
um todo, o que, na hipdtese da automatizacdo da cobranca da tarifa no transporte
publico, esse beneficio se estende a toda sociedade, na medida em que ha reducdo do
preco, atendendo ao principio da modicidade tarifaria, devendo, portanto, ser
incentivada.

Ressalta-se, ainda, que o sistema de bilhetagem eletrénica traz inUmeros
outros beneficios, a saber:

a) evita a ocorréncia de fraude, conforme verificado inimeras vezes
através de falsificagcdo de bilhetes em papel;

b) restringe o uso do bilhete de tarifa ao sistema de transporte publico,
impedindo o seu uso em transporte clandestino/irregular que atua de forma contraria a



lei e sem respeitar as normas de seguranga, como frequentemente ocorre com os
bilhetes em papel; e

c) permite a fiscalizacdo pelo Poder Concedente da real quantidade de
usudrios do sistema de transporte, viabilizando o seu planejamento.

Em caso de ndo aprovacdo do presente Substitutivo, a matéria nele tratada
deve ser restrita aos legitimos atores sociais, a exemplo do poder concedente do sistema
de transporte publico coletivo e dos sindicatos das categorias profissionais, que, de fato,
estdo préoximos a necessidade de cada localidade e regulamentam o tema através de
editais de licitacdo e/ou acordos coletivos de trabalho, respectivamente.

Vale questionar: sentir-se-ia Util um cobrador ao trabalhar em 6nibus onde
80%, 90% ou 100% dos usuarios utilizam bilhete eletronico?

Oportuno destacar que muitas empresas de transporte publico coletivo,
quando da instalagdo do sistema de bilhetagem eletronica, viabilizam a promogao de
seus cobradores para a fungdo de motorista, fiscal, inspetor de trafego, mecanico, dentre
outras.

Sejam pelas razdes supra mencionadas, bem como por aquelas destacadas
pela Comissao de Viacao e Transportes, especializada nesse seguimento, ou mesmo para
gue se possa continuar na incessante busca da redug¢dao do custo-Brasil, devera ser
aprovado o presente Substitutivo.

Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2013.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE



