


PROJETO DE LEI N° 3.155, DE 1992

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em Reunido Ordinaria realizada

hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.155/91. com

duas emendas do Relator. Pela aprovagido da emenda N° 01 e rejei¢do da de n° 02,

i apresentadas na Comissdo; e pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 2.911/92, apenso, e
prejudicialidade das emendas a ele apresentadas, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romel Anisio Jorge - Presidente, Adauto Pereira, Arno Magarinos, Augusti-
nho Freitas, Dejandir Dalpasquale, Etevalda G. de Menezes, Felipe Mendes, Hélio
Rosas, Ivandro C. Lima, Ivo Mainardi, Jodo T. Mestrinho, Jonas Pinheiro. Joni
Varisco, Laerte Bastos, Mauro Sampaio, Odacir Klein, Osvaldo Bender, Paulo
Romano, Pedro Abrao, Roberto Torres, Ronaldo Caiado, Sérgio Miranda, Tadashi

Kuriki, Valdir Colatto, Valdir Ganzer, Waldir Guerra, Wilson Moreira ¢, ainda,
Jorge Khoury.

Sala da Comissdo, em 11 de agosto dd 1993.

Deputado Rome‘:‘" 110 Jorge

Presidente

O D

Deputado Hélio Rosas
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.1554DE 1992

"Dispbe sobre titulos de crédito rural e da outras
providéncias."

TEXTO FINAL

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

Do Crédito Rural

Art. 1° O financiamento rural e o empréstimo de comercializago de
produtos rurais a produtores ou cooperativas, concedidos por Instituicao financeira ou

por cooperativa de produtores rurais a seus associados ou a suas filiadas. poderao ser
efetuados por meio de cédula de crédito rural.

§ 1° Os financiamentos de custeio e os empréstimos de comercializagao
de produtos rurais podem ser formalizados em uma Unica cédula de crédito. indepen-
dentemente da origem dos recursos.

§ 2° A cédula de crédito rural também podera ser utilizada como instru-

mento de composicao ou assuncao de divida de crédito rural, com ou sem animo de
novar.

Art. 2° O emitente da cédula fica obrigado a aplicar o financiamento nos

fins previstos, devendo comprovar essa aplicacao no prazo e na forma exigidos pela
institui¢ao financiadora.

Paragrafo unico. Nos casos do § 2° do art. 1° a aplicacdo dos recursos
observara os termos da composi¢éo ou assuncao de divida.

Art. 3° No caso de pluralidade de emitentes, e ndo constando da cédula
qualquer disposi¢ao em contrario, a utilizacdo do crédito podera ser feita por qualquer
um dos emitentes, sob a responsabilidade solidaria dos demais.
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Art. 4° O credor abrird, com o valor do financiamento ou do empréestimo
de comercializag&o, conta gréfica integrante do titulo, por ele assinada, a qual o credi-
tado movimentara por meio de cheques, saques, recibos, ordens. cartas ou quaisquer
outros documentos, na forma e no tempo previstos na cédula ou no orgamento.

Paragrafo unico. A conta prevista neste artigo podera ser mantida em
meio magneético, do qual se extraird copia assinada pelo credor, para prova de saldo
devedor e sempre que a célula for endossada.

Art. 5° As importancias fornecidas pelo credor venceréo encargos finan-
ceiros, inclusive atualizagdo monetéria, as taxas constantes da cédula. calculados
sobre o saldo devedor da conta grafica integrante do titulo.

Paragrafo unico. Em caso de mora, os encargos financeiros constantes
da cédula seréo elevados de um por cento ao ano.

Art. 6° Ao fiscalizar a aplicagdo da quantia financiada ou os produtos
armazenados, o credor podera, sempre que julgar conveniente e por pessoa de sua
Indicacao, exigir a exibigdo de documentos, percorrer todas as dependéncias em que
se localizam o empreendimento financiado ou os produtos armazenados, e verificar o
desenvolvimento das atividades ali exercidas ou o estado dos produtos.

Art. 7° O devedor devera ressarcir as despesas de vistorias frustradas

por sua culpa ou realizadas extraordinariamente, em virtude de irregularidades de sua
conduta.

Art. 8° O emitente da cédula de crédito rural mantera em dia o paga-
mento dos tributos e encargos fiscais, previdenciarios e trabalhistas de sua responsa-
bilidade, inclusive a remuneragdo dos trabalhadores rurais, exibindo ao credor os
respectivos comprovantes, sempre que |he forem exigidos.

. Art. 9° A concessao de financiamento rural e de empréestimo de comer-
cializagdo de produtor rural, bem como a constituicao de suas garantias, independe da
exibicdo de comprovante de cumprimento de obrigagodes fiscais, da Previdéncia Social,
ou de declaragdo de bens e certiddo negativa de multas.

CAPITULO Il

Da Cédula De Crédito Rural

Art. 10. A cédula de crédito rural, titulo civil liquido e certo, exigivel pelo
saldo da conta gréfica integrante do titulo, € promessa de pagamento em dinheiro, sem
ou com garantia real cedularmente constituida.
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Paragrafo unico. A cédula de crédito rural pode ser garantida por:
a) penhor cedular:;

b) hipoteca cedular:
c) aval; e
)

d) alienacao fiduciaria.

Art. 11.  Importa em vencimento antecipado do titulo, independentemen-
te de aviso ou interpelagdo judicial ou extrajudicial, o inadimplemento de qualquer
dever cedular ou legal do emitente ou, sendo o caso, do terceiro prestante da garantia
real.

Paragrafo unico. N&o caracteriza inadimplemento a falta de pagamento
motivada por frustragcdo de safra, enquanto tramitar, até a Ultima instancia administrati-

va, pedido de cobertura por seguro ou pelo Programa de Garantia da Atividade Agro-
pecuaria (PROAGRO).

Art. 12. A cédula de crédito rural podera ser aditada, ratificada e retifica-
da, por meio de aditivos ou mengbes adicionais, datados e assinados pelo emitente e
pelo credor, lavrados em folha & parte do mesmo formato, e que passarao a fazer parte
iIntegrante do documento cedular.

Art. 13. Feita a coleta do produto financiado, obriga-se o emitente da
ceédula a comprovar o armazenamento perante o financiador.

Art. 14. A cédula de crédito rural obedecera ao modelo anexo, e conte-
ra:

|.  adenominagéo "Cédula de Crédito Rural"

ll.  data do pagamento; se previsto pagamento parcelado, acrescentar-
se-a clausula discriminando valor e data de pagamento das pres-
tacoes; se houver prorrogagéo, clausula de prorrogacao:

lll.  nome do credor e clausula a ordem:
IV. valor no crédito, langado em algarismos e por extenso:

V. finalidade a que se destina, em caso de financiamento ou emprésti-
mo de comercializagéo;

VI. forma de utilizagéo, se houver (constante da cédula ou de or¢amento
dela integrante);

VII. havendo garantia real, descricdo dos bens objeto do penhor ou da
alienacéo fiduciaria, que se indicardo pela espécie, qualidade, quan-
tidade e marca, se houver, além do local ou do depésito de sua
situagao, indicando-se, no caso de hipoteca, situagdo, area, confron-
tagOes, benfeitorias, titulo e anotacdes (nimero, livro, folha e carto-
rio) do registro imobiliario;

VIIl. encargos financeiros, inclusive atualizacdo monetaria, datas de capi-
talizacéo e pagamento:
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IX. lugar do pagamento:
X. data e lugar da emissao:

Xl. assinatura ou chancela mecanica do emitente, ou de representante
com poderes especiais.

§ 1° Sem carater de requisito essencial, as cédulas de crédito rural
poderao conter disposicdes que resultem das peculiaridades da operagao realizada.

§ 2° A descricdo do imovel hipotecando podera ser substituida pela
juntada a cédula de certidao de inteiro teor da matricula do imével (§ 1°do art. 19, da
Lei n®6.015, de 31 de dezembro de 1973), a qual dela sera parte integrante, devendo

figurar no contexto da cédula apenas o nimero da matricula e a individuagao do Carto-
rio do Registro de Imoveis.

§ 3° A descrigdo dos bens vinculados podera ser feita em documento a

parte, assinado pelo emitente e pelo credor, fazendo-se, na cédula, menc¢ao a essa
circunstancia.

CAPITULO IlI

Das Garantias

Art. 15.  Podem ser objeto do penhor cedular todos os bens suscetiveis
de penhor.

Art. 16.  Os bens objeto da garantia, excetuados os titulos de crédito e
os previstos em leis especiais, continuam na posse imediata do outorgante ou do

terceiro prestante da garantia real, que respondem por sua guarda e conservacao
como fiéis depositarios.

@ Art. 17.  Os bens apenhados n&o poderao ser removidos dos iméveis de
localizagao, sob qualquer pretexto e para onde quer que seja, sem previo consenti-
mento escrito do credor, exceto no caso de veiculos e embarcacdes que poderao ser
utilizados segundo as necessidades da atividade desenvolvida pelo devedor.

Art. 18. E vedada a venda dos bens vinculados a cédula de crédito
rural, sem prévia anuéncia do credor, por escrito, sob pena de ineficacia.

Art. 19.  Os bens dados em garantia asseguraréo o pagamento do prin-

cipal, encargos financeiros, inclusive atualizacdo monetaria. multa legal (art. 44) e
despesas legais e convencionais.

Art. 20.  Os bens apenhados poder&o ser objeto de novo penhor cedular
e o simples registro da respectiva cédula equivalera a averbacado, na anterior, do
penhor constituido em grau subsequente.
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Art. 21.  Em caso de mais de um financiamento ou empréstimo, sendo o
mesmo o emitente, o credor e os bens apenhados, podera estender-se as operacdes
subsequentes o penhor originalmente constituido, mediante meng¢ao da extensao nas
cedulas posteriores, reputando-se um s6 penhor com cédulas rurais distintas.

§ 1° Na hipétese do caput, a cédula sera também averbada a margem da
INscricao anterior.

§ 2° N&o sera possivel a extensao da garantia se tiver havido endosso ou
se os bens vinculados ja houverem sido objeto de nova gravacao para com terceiros.

Art. 22.  Se, deteriorando-se ou depreciando-se a coisa dada em segu-

ranca, desfalcar-se a garantia, o devedor devera reforca-la no prazo de quinze dias da
intimagao que |he fizer o credor.

Paragrafo unico. Nos casos de substituicdo de animais, por morte ou

Inutilizagdo, assiste ao credor o direito de exigir que os substitutos sejam da mesma
espécie e categoria dos substituidos.

Art. 23.  Quando o penhor for constituido por animais, o emitente da
cedula fica obrigado a manter todo o rebanho, inclusive os animais adquiridos com o
financiamento, protegidos pelas medidas sanitarias e profilaticas recomendadas pelo
Ministeério da Agricultura e Reforma Agraria, em cada caso. contra a incidéncia de
zoonoses, moléstias infecciosas ou parasitarias, de ocorréncia frequente na regiao.

Art. 24. O prazo de constituigdo do penhor cedular é o da cédula,

permanecendo a garantia enquanto subsistirem os bens que a constituirem e nao for
averbado o cancelamento.

Art. 25.  Aplicam-se & garantia cedular a legislagao sobre penhor, hipote-
ca e alienagao fiduciaria, e especialmente quanto ao penhor, as disposi¢coes das Leis

n°s 492, de 30 de agosto de 1937, e 2.666, de 6 de dezembro de 1955, no que nao
colidirem com a presente Lei.

CAPITULO IV

Do Registro
Secao |
Da Inscri¢do e Averbagao da Cédula de Crédito Rural

Art. 26. De acordo com a natureza da garantia constituida. para ter
eficacia contra terceiros a cédula de crédito rural registra-se no Livro 3 do Cartério de
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egistro de Imoveis da circunscricdo do local de situacao dos bens objeto do penhor
cedular, da alienagéo fiduciaria, ou em que esteja localizado o imével hipotecado.

§ 1° Faz-se, também, no Livro 2 do Registro de Imoveis. o registro da
hipoteca, observado o disposto nos arts. 176 e 178, Il. da Lei n° 6.015, de 1973.

§ 2° O registro da cédula garantida por alienagao fiduciaria dispensa o
registro dessa garantia no Cartério de Titulos e Documentos.

§ 3° Quando do penhor ou da alienag&o fiduciaria fizerem parte veiculos
automotores, tais como automoéveis, embarcacées ou aeronaves que disponham de
registros proprios para expedigéo de licenca, o gravame sera também neles registrado.

§ 4° A cédula sem garantia real registra-se no Cartério da circunscrigcao
em que esteja situado o imoével a cuja exploracdo se destina o credito, ou no da
circunscrigao do domicilio do emitente, quando este for cooperativa.

Art. 27. O registro consistira na anotagéo dos seguintes requisitos cedu-
lares:

| data e forma de pagamento:

ll.  nome do emitente, do credor e, quando houver, do terceiro prestante
da garantia real, do avalista e do endossatario:

lll.  valor do crédito e, se houver, forma de sua utilizagao;
V. indicag&o da existéncia de documento integrante da cédula:
V. lugar do pagamento;

VI. data e lugar da emissao.

§ 1° Para o registro, o apresentante do titulo oferecera, com o original
da cedula, copia idéntica, com a inscricdo em destaque "Via No Negociavel".

§ 2° O Cartério conferira a exatiddo da copia, autenticando-a e
arquivando-a.

§ 3° Cada grupo de duzentas copias sera encadernado na ordem crono-
I0gica de seu arquivamento, em livro a ser mantido pelo prazo de vinte anos, que o
Cartdrio apresentara no prazo de quinze dias depois de completado o grupo, ao Juiz
de Direito da Comarca, para abri-lo, encerra-lo e rubricar as respectivas folhas nume-

radas em série crescente, a comecar de um, admitida a conservacgao do livro, depois
de conferido pelo Juiz, em microfilmes.

§ 4° No caso do § 2° do art. 14 desta Lei, a via da cédula destinada ao
Cartorio sera anexada copia da certidao de inteiro teor da matricula, salvo se o imovel
hipotecado achar-se registrado no mesmo Cartério.

Art. 28. O Cartorio, além de mencionar e rubricar 0s anexos apresenta-
dos, anotara na cédula o nimero da matricula, se for o caso, e 0s numeros do registro,

do livro e da folha, indicando a existéncia de gravames sobre os mesmos bens a favor
de terceiros.
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§ 1° Havendo gravames a favor de terceiros, podera o banco recusar-se

a conceder o financiamento, devendo, nesta hipotese, autorizar a averbacao de cance-
lamento do registro da cédula.

§ 2° Pela inscricdo da cédula serdo cobrados do Interessado, em todo o
territorio nacional, emolumentos que ndo poderdo exceder o montante estabelecido

pelas Corregedorias de Justica dos Estados e do Distrito Federal para o registro de
titulos sem valor.

Art. 29. Para eficacia contra terceiros, averbar-se-ao, a margem do
registro da cédula, os endossos, as mengdes adicionais, aditivos, avisos de prorro-
gacao e qualquer ato que promova alteragéo na garantia ou nas clausulas da cédula.

§ 1° Dispensa-se a averbacéo dos pagamentos parciais e do endosso
das instituicdes credoras em operacdes de redesconto ou caucgao.

§ 2° Os emolumentos devidos pelos atos referidos neste artigo serao

calculados na base de dez por cento sobre os valores estabelecidos no § 2° do art. 28
desta Lei.

Art. 30. Os emolumentos devidos pelo registro da cedula ou por aver-

bagao poderéo ser pagos pelo credor, a débito da conta a que se refere o art. 4° desta
Lei.

Art. 31.  Os registros e as averbacgdes previstos nesta Lei serdo efetua-
dos no prazo de trés dias Uteis a contar da apresentacao do titulo, sob pena de
responsabilidade funcional do oficial encarregado de promover os atos necessarios.

§ 1° Ciente da transgressédo do disposto neste artigo, o Juiz instaurara
Imediatamente inquérito administrativo.

§ 2° Apurada a irregularidade, o oficial pagara multa de valor correspon-
dente aos emolumentos que seriam cobrados, por dia de atraso, aplicada pelo Juiz de
Direito da Comarca, devendo a respectiva importancia ser recolhida, dentro de quinze
dias, a estabelecimento bancario que a transferira ao Tesouro Nacional.

Secao ll
Do Cancelamento do Registro da Cédula de Crédito Rural

Art. 32. Cancela-se o registro mediante a averbagao, no livro proprio, da
ordem judicial competente, da autorizacdo dada pelo credor, ou da prova de quitacao
da cedula, langada no préprio titulo ou passada em documento em separado.

§ 1° Da averbagéo do cancelamento do registro constaréo:

a) o nome do quitante e a data da quitacao:

b) declaragéo de que a quitagdo foi passada na propria cédula, se for o
caso;
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C) numero e natureza do processo, data do mandado. Juizo de que
procede, nome do Juiz que a subscreve, no caso de ordem judicial de
cancelamento, ou declaragdo de autorizacdo de cancelamento e
respectiva data.

§ 2° Arquivar-se-a no Cartdrio a ordem judicial de cancelamento do regis-
tro, a autorizagdo do banco ou uma das vias do documento particular da quitagcao da
cedula, procedendo-se como dispde o § 3° do art. 27 desta Lei.

§ 3° Aplicam-se ao cancelamento do registro as disposi¢des do § 2° do
art. 29, e do art. 31 e seus paragrafos.

CAPITULO V

. Da Nota Promissoéria Rural

Art. 33. Nas vendas a prazo de bens de natureza agricola, extrativa ou
pastoril, quando efetuadas diretamente por produtores rurais ou por suas cooperativas;
nos recebimentos, pelas cooperativas, de produtos da mesma natureza entregues
pelos seus cooperados; e nas entregas de bens de producao ou de consumo, feitas
pelas cooperativas aos seus associados, podera ser utilizada, como titulo de credito, a
nota promissoria rural, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A nota promissoria rural emitida pelas cooperativas a
favor de seus cooperados, ao receberem produtos entregues por estes, constitui
promessa de pagamento representativa de adiantamento por conta do preco dos
produtos recebidos para venda.

Art. 34. A nota promissoéria rural obedecera ao modelo anexo e contera:

I adenominagao "Nota Promissoria Rural™

. Il.  adata do pagamento:
lll. - nome do beneficiario do pagamento e clausula a ordem:
IV.  lugar do pagamento;
V. soma de dinheiro a pagar, langada em algarismos e por extenso;
VI, indicagéo dos produtos objeto da compra e venda ou da entrega;
VIl. data e lugar da emissao:

VIIl. assinatura ou chancela mecanica do emitente ou representante com
poderes especiais.

CAPITULO VI
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Da Ac¢éo para Cobranga dos Titulos de Crédito Rural

Art. 35. Cabe agdo de execucdo (artigo 585 do Codigo de Processo
Civil) para a cobranca da cédula de crédito rural e da nota promissoria rural.

Art. 36. Penhorados os bens, assistira ao credor o direito de promover,
a qualquer tempo, embargada ou ndo a acdo, a venda daqueles bens, observado o
disposto nos arts. 1.113 e 1.114 do Cédigo de Processo Civil. podendo ainda levantar

desde logo, mediante caugéo idénea, o produto liquido da venda, a conta e no limite
de seu crédito, prosseguindo-se na acio.

§ 1° Decididos os embargos por sentenga passada em julgado, o credor
restituira a quantia ou o excesso devidamente atualizado, conforme seja a acao julga-

da improcedente, total ou parcialmente, sem prejuizo de outras cominagoes legais.

§ 2° Da caugéo a que se refere o caput deste artigo dispensam-se as

cooperativas rurais e as instituicGes financeiras publicas, inclusive o Banco do Brasil
SA

CAPITULO VI

Disposigoes Especiais

Art. 37. Aplicam-se a cédula de crédito rural e a nota promissoria rural,
no que forem cabiveis, as normas de direito cambiario, inclusive quanto a aval, dispen-

sado o protesto para assegurar o direito de regresso contra endossantes e seus
avalistas.

Art. 38. Pratica crime de estelionato e fica sujeito as penas do art. 171
do Caddigo Penal, aquele que fizer declaragbes falsas ou inexatas acerca de bens
oferecidos em garantia de cédula de crédito rural. bem como omitir declaracao de ja

estarem eles sujeitos a outros gravames ou responsabilidade de qualquer espécie, até
mesmo de natureza fiscal.

CAPITULO VIl

Disposi¢oes Gerais

Art. 39. As prorrogacdes serdo anotadas na cédula pelo proprio credor,
devendo ser averbadas & margem do respectivo registro, e seu processamento, quan-
do cumpridos regularmente todos os deveres. cedulares e legais, far-se-a por simples
comunicacao do credor ao Oficial do Registro de Imoveis competente.
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Paragrafo unico. Somente exigirdo lavratura de aditivo as prorrogacoes

nao previstas na cédula e as que forem concedidas sem o cumprimento das clausulas
a que se subordinarem.

Art. 40. A cédula de crédito rural sem garantia real e a nota promissoria
rural tém privilégio especial sobre os bens enumerados no art. 1.563 do Caodigo Civil.

Art. 41.  Nos financiamentos pecuarios, podera ser estabelecido que o
emitente se obriga a ndo vender, sem autorizagao por escrito do credor, durante a
vigencia do titulo, crias fémeas ou vacas aptas a procriacdo.

Art. 42.  Os bens objeto de penhor ou de hipoteca constituidos pela
cedula de crédito rural ndo serdo penhorados, arrestados ou sequestrados por outras
dividas do emitente ou do terceiro empenhante ou hipotecante, cumprindo-lhes comu-
nicar a existéncia da cédula as autoridades incumbidas da diligéncia ou a quem a

. determinou, sob pena de responderem pelos prejuizos resultantes de sua omissao.

Art. 43.  Em caso de cobranga em processo contencioso ou n3o, judicial
ou administrativo, o emitente da cédula de crédito rural ou da nota promissoria rural
respondera ainda pela multa de dez por cento sobre o principal e acessérios em débi-

to, devida a partir do primeiro despacho da autoridade competente na peticdo de
cobrancga ou habilitacdo de crédito.

Art. 44.  As cédulas de crédito rural e a nota promissoria rural poderéo

ser redescontadas no Banco Central do Brasil. nas condigOes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

Art. 45. O emitente da nota promissoria rural podera efetuar pagamen-
tos parciais ou liquida-la antes do vencimento.

Paragrafo unico. No caso de pagamento parcial, além da quitacao em
separado, outra deve ser firmada no proprio titulo.

Art. 46. Na hipotese de nomeacéo, por qualquer circunstancia, de depo-
sitario para os bens apenhados, instituido judicial ou convencionalmente. entrara ele
também na posse imediata das maquinas e de todas as Instalagdes e pertences acaso

necessarios a transformagéo dos referidos bens nos produtos a que se tiver obrigaao o
emitente na respectiva cédula.

Art. 47.  Ser&o segurados, até final resgate da cédula, os bens nela
descritos e caracterizados, observada a vigente legislagcao de seguros obrigatorios.

Art. 48. A exigéncia constante do art. 22 da Lei n°® 4.947. de 6 de abril
de 1966, n&o se aplica as operacdes de crédito rural propostas por produtores rurais e

suas cooperativas, de conformidade com o disposto no art. 37 da Lei n°® 4.829 de 5 de
novembro de 1965.
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Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao revogando o

Decreto-lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967 e a Lei n° 6.754, de 17 de dezembro de
1979.

Sala das Comissdes, em || de agosto de 1993.

Deputado Rome
Preside

Deputado Hélio Rosas
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.155, DE 1992

Dispde sobre titulos de crédito

rural e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

. Relator: Deputado HELIO ROSAS

I - RELATORIO:

Em conformidade com as diretrizes constitucio
nais, o Presidente da Republica, através da Mensagem n? 523,
de 24 de agosto de 1992, submete & consideracao do Congresso
Nacional projeto de lei que dispde sobre titulos de crédito

. rural e da outras providéncias.

Para melhor nos situarmos no contexto do
assunto em causa, julgamos conveniente iniciarmos o presente
relatdrio por uma breve retrospectiva da histéria do crédito
rural no Brasil. O primeiro marco legislativo consistiu na
Lei n? 452, de 30.08.37, que regulamentava o penhor rural.
Inicialmente firmavam-se contratos, através de escritura
publica ou particular, contendo intmeras clausulas e

condigoes requladoras das atividades do financiado.

L
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A Lei n? 3.253, de 27.08.57, veio aperfeicoar
Oos procedimentos bancarios, criando cinco novos titulos de
crédito aplicdveis ao meio rural. Todavia, as dificuldades
operacionais eram ainda muitas. A burocracia tornara-se
extremamente complexa, até que a Lei n? 4.829, de 05.11.65,
que "institucionaliza o crédito rural", veio estabelecer a

imprescindivel sistematizacao.

O Decreto-Lei n2 167, promulgado em 14 de
fevereiro de 1967, nasceu de anteprojetos de lei elaborados
no ano anterior com o objetivo de reformular o estatuto

. entao vigente, consolidando em novos titulos de crédito
rural os instrumentos aplicaveis Aas vAarias situacoes
especificas. Lamentavelmente, o regime de excecdo vigente a
época no Brasil fez com que se preterisse a via democratica,

representada pelas duas Casas do Poder Legislativo, em favor
da tecnocracia estatal.

O projeto de 1lei ne 3.155, de 1992, vem

reformular as diretrizes estabelecidas pelo Decreto-Lei n¢

167, de 14.02.67 (que é por ele revogado), com o objetivo de

simplificar o processo de concessdao do crédito destinado a

atividade agropecuéria. Na seqguéncia determinada pela Mesa,

. 4@ proposigao sera apreciada pelas Comissdes de Agricultura e
Politica Rural; de Financas e Tributacdo; e pela Comissao de

Constituicao e Justica e de Redacao.

Nesta Comissao de Agricultura e Politica

Rural ofereceram-se a proposicao duas emendas, de autoria do
nobre Deputado PAES LANDIM, que propdem a supressao dos
artigos 82 e 10 do projeto, que tém por objetivo assequrar
que o tomador de empréstimo rural mantenha em dia o
pagamento dos tributos, encargos fiscais, previdenciarios e
trabalhistas de sua responsabilidade, inclusive a remunera-
cao dos trabalhadores rurais.

—
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Apensado ao PL n® 3.155, de 1992, encontra-se
o projeto de lei n? 2.911, de 1992, de autoria do nobre
Deputado RUBENS BUENO, que oferece nova redacao aos artigos
11 e 41 do Decreto-Lei n2 167, de 14.02.67. No decorrer do
prazo regimental, nesta Comissdo, apresentaram-se-lhe trés
emendas, todas supressivas. Impende observar que o artigo 11
do D.L. n? 167/67 é reproduzido, com pequenas alteracoes, no
art. 12 do PL n? 3.155/92. Da mesma forma, o artigo 41 do
D.L. n? 167/67 é reproduzido, com as alteragdoes cabiveis,
nos artigos 36 e 37 do PL n® 3.155/92.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR:

Ao longo de vinte e cinco anos, os titulos de

. crédito rural instituidos pelo Decreto-Lei n2 167, de
14.02.67, foram largamente empregados no Brasil. Sao eles:

as Cédulas de Crédito Rural (Pignoraticia; Hipotecaria e
Pignoraticia e Hipotecaria); a Nota de Crédito Rural; a Nota

Promisséria Rural e a Duplicata Rural. A simplificacao

proposta pelo projeto de lei ne 3.155, de 1992, consiste
basicamente na aglutinagao das quatro primeiras espécies em

uma unica Cédula de Crédito Rural, que contém campos cujo

preenchimento varia de acordo com o tipo de garantia adotada
(penhor, hipoteca ou ambos), ou é dispensado, em caso de

inexisténcia de garantia real; a Duplicata Rural é extinta.

P i

o2

GER 3.17.23.004-2 - (MALSZ}




CAMARA DOS DEPUTADOS

Em sintese, sdao as seguintes as principais

novidades introduzidas pela proposicao sob exame:

a) reducao do nuamero de titulos de crédito;
em lugar dos atuais seis modelos havera apenas dois: a

Cédula de Crédito Rural e a Nota Promisséria Rural;

b) permissao para a concessao, em um unico
instrumento, dos créditos de custeio e de comercializacao; o
altimo passa a ser extensao do primeiro, com reducao de
Ccustos para as partes envolvidas;

c) possibilidade de emprego das cédulas em
composigoes e assungoes de dividas do crédito rural; o
titulo ndao é mais instrumento exclusivo de financiamentos,

afastando-se as possibilidades de anulagdo na esfera
judicial;

d) instituicdao da alienacao fiduciaria em
garantia nas operacoes, a exemplo do que ocorre com as
cédulas de crédito industrial estabelecidas pelo Decreto-Lei
n? 413, de 09 de janeiro de 1969:

. e) anexagcao a cédula da conta grafica, como
elemento integrante do titulo, de forma a elidir discussodes
judiciais quanto a liquidez do saldo devedor, mormente nos

casos de utilizacao parcelada do empréstimo ou de endosso da
cédula.

Quanto ao mérito, é nosso entendimento que a
proposicao representa uma natural evolucao da legislacao

concernente aos titulos de crédito rural, assumindo caracte-
risticas positivas.

@.
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Relativamente Aas duas emendas apresentadas
pelo ilustre Deputado PAES LANDIM ao PL n? 3.155, de 1992,
concordamos apenas com a primeira, que propdoe a supressao do
artigo 10 do projeto. Entendemos que o artigo 82 assume
particular relevancia, ao conferir ao crédito rural a funcao

assessOria de zelar pelos interesses publicos e sociais.

Quanto a proposicao apensada, PL n¢ 2.911/92,
julgamos meritéria esta iniciativa do nobre Deputado RUBENS
BUENO, que substitui disposicao altamente desfavoravel ao
produtor rural, contida no pardgrafo uUnico do art. 11 do
D.L. 167/67, por outra que lhe é favoravel: livram-se da
condigcao de inadimplentes aqueles que tém direitos a haver
junto ao PROAGRO. Complementa-se, dessa forma, o proposto
pelo nobre Deputado PEDRO ABRAO no PL ne 636, de 1991,
aprovado nesta Casa em novembro de 1992 e remetido ao Senado
Federal, para revisdao. Entendemos que a melhor forma de se
aproveitar a proposicdo apensada consiste na emenda de n2 0l
deste Relator ao PL n? 3.155/92, posto que o Decreto-Lei n¢2
167, de 14.02.67, é por este revogado.

Verifica-se, ainda, que o art. 40 do projeto
dispée que "as prorrogacoes, sempre antes do vencimento,
serao anotadas na cédula pelo préprio credor, ...". Estao,
assim, expressamente vedadas prorrogacdes apés O vencimento,
O que poderd prejudicar as futuras negociacOes entre bancos
e seus clientes. Vale lembrar que é pratica corriqueira a
prorrogagcao de dividas pelos bancos, mesmo que o instrumento
de crédito esteja vencido. A necessidade de nao se perder o
prazo para uma desejada prorrogagao exigira das partes
interessadas estreita atencao a proximidade do vencimento,
em um desgastante processo. Seria de todo aconselhavel,
portanto, a Ssupressao da expressao "sempre antes do
vencimento" no dispositivo em questdao. E este o objetivo da

segunda emenda deste Relator.

(P
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Em face do exposto, voto pela aprovacao do
projeto de lei n? 3.155/92, com duas emendas do Relator;
pela aprovagao da emenda n® 01/92; pela rejeicao da emenda
n? 02/92; pela rejeicao do projeto de lei n2 2.911/92; e
pela prejudicialidade das trés emendas a ele apresentadas.

Sala da Comissao, em 05 de mneR¢vV de 1993.

/] e~

Deputado HELIO ROSAS
Relator

30049700.067
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PROJETO DE LEI N2 3.155, DE 1992
(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre titulos de crédito

rural e da outras providéncias.

. EMENDA N2 01 DO RELATOR (SUBSTITUTIVA)

Dé-se ao parédgrafo unico do artigo 12 do

projeto de lei a seguinte redacao:

"Paragrafo unico. Nao caracteriza
inadimplemento a falta de pagamento
motivada por frustracao de safra,
enquanto tramitar, até a ultima
instancia administrativa, pedido de
cobertura por seguro ou pelo Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO) " .

Sala da Comissao, em €5 de w4k de 1993.

;{’f > __/ﬂ -
; _ .

Deputado HELIO ROSAS

Relator
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PROJETO DE LEI N2 3.155, DE 1992

(Do Poder Executivo)

Dispde sobre titulos de crédito

rural e da outras providéncias.

EMENDA N° 02 DO RELATOR (SUPRESSIVA)

Suprima-se do artigo 40 do projeto a seguinte
expressao:

L1

"... sempre antes do vencimento,...

Sala da Comissao, em 0% de maac? de 1993.

/@ ~

Deputado HELIO ROSAS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

‘ TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

. PROJETO DE LEI N° 3.155/92

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi ;
mento Interno da Cimara dos Deputados, alterado pelo art. |
1e, I, da Resolugdo n? 10/91, o Sr. Presidente determinou

a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissoes -

de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 18.09.
92, por cinco sessdes, tendo, ao seu término, este oOrgao

técnico recebido 02 (duas) emendas.

. Sala da Comissdo, em 25 de setembro de 1992
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.155, DE 1992

Dispoe sobre titulos de crédito

rural e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado HELIO ROSAS

I - RELATORIO:

Em conformidade com as diretrizes constitucio
nais, o Presidente da Repiblica, através da Mensagem n2 523,
de 24 de agosto de 1992, submete a consideracao do Congresso
Nacional projeto de lei que dispde sobre titulos de crédito

rural e da outras providéncias.

Para melhor nos situarmos no contexto do
assunto em causa, julgamos conveniente iniciarmos o presente
relatério por uma breve retrospectiva da histéria do crédito
rural no Brasil. O primeiro marco legislativo consistiu na
Leli n?2 452, de 30.08.37, que regulamentava o penhor rural.
Inicialmente firmavam-se contratos, através de escritura
publica ou particular, contendo intmeras clausulas e

condigoes reguladoras das atividades do financiado.
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A Lei n¢ 3.253, de 27.08.57, veio aperfeigoar
Os procedimentos bancédrios, criando cinco novos titulos de
crédito aplicaveis ao meio rural. Todavia, as dificuldades
operacionais eram ainda muitas. A burocracia tornara-se
extremamente complexa, até que a Lei n? 4.829, de 05.11.65,
que "institucionaliza o crédito rural", veio estabelecer a

imprescindivel sistematizacao.

O Decreto-Lei n? 167, promulgado em 14 de

fevereiro de 1967, nasceu de anteprojetos de lei elaborados

. no ano anterior com o objetivo de reformular o estatuto
entao vigente, consolidando em novos titulos de crédito

rural os instrumentos aplicaveis as varias situacoes

especificas. Lamentavelmente, o regime de excecdo vigente a

época no Brasil fez com que se preterisse a via democratica,
representada pelas duas Casas do Poder Legislativo, em favor

da tecnocracia estatal.

O projeto de 1lei ne 3.155, de 1992, vem

reformular as diretrizes estabelecidas pelo Decreto-Lei n¢@

167, de 14.02.67 (que é por ele revogado), com o objetivo de

simplificar o processo de concessdo do crédito destinado a

atividade agropecudria. Na seqgiiéncia determinada pela Mesa,

. a proposigcao sera apreciada pelas Comissdes de Agricultura e

Politica Rural; de Finangas e Tributacdo; e pela Comissao de

Constituicdo e Justica e de Redacao.

Nesta Comissao de Agricultura e Politica
Rural ofereceram-se a proposicao duas emendas, de autoria do
nobre Deputado PAES LANDIM, que propoem a supressac dos
artigos 82 e 10 do projeto, que tém por objetivo assequrar
que o tomador de empréstimo rural mantenha em dia o
pagamento dos tributos, encargos fiscais, previdenciarios e
trabalhistas de sua responsabilidade, inclusive a remunera-

cao dos trabalhadores rurais.

(9
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Apensado ao PL n?2 3.155, de 1992, encontra-se
O projeto de lei ne 2.911, de 1992, de autoria do nobre
Deputado RUBENS BUENO, que oferece nova redacdao aos artigos
11 e 41 do Decreto-Lei n? 167, de 14.02.67. No decorrer do
prazo regimental, nesta Comissao, apresentaram-se-lhe trés
emendas, todas supressivas. Impende observar que o artigo 11
do D.L. n2 167/67 é reproduzido, com pequenas alteracdes, no
art. 12 do PL n2 3.155/92. Da mesma forma, o artigo 41 do
D.L. n? 167/67 é reproduzido, com as alteragdes cabiveis,
nos artigos 36 e 37 do PL ne 3.155/92.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR:

Ao longo de vinte e cinco anos, os titulos de

. crédito rural instituidos pelo Decreto-Lei n? 167, de
14.02.67, foram largamente empregados no Brasil. Sao eles:
as Cédulas de Crédito Rural (Pignoraticia; Hipotecaria e
Pignoraticia e Hipotecaria); a Nota de Crédito Rural; a Nota
Promisséria Rural e a Duplicata Rural. A simplificacao
proposta pelo projeto de lei n2 3.155, de 1992, consiste
basicamente na aglutinacdao das quatro primeiras espécies em
uma unica Cédula de Crédito Rural, que contém campos cujo
preenchimento varia de acordo com o tipo de garantia adotada
(penhor, hipoteca ou ambos), ou é dispensado, em caso de

inexisténcia de garantia real; a Duplicata Rural é extinta.

(o
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Em sintese, sao as seguintes as principais

novidades introduzidas pela proposicao sob exame:

a) reducao do numero de titulos de crédito;
em lugar dos atuais seis modelos haver&d apenas dois: a
Cédula de Crédito Rural e a Nota Promisséria Rural;

b) permissao para a concessao, em um unico
instrumento, dos créditos de custeio e de comercializacao; o
altimo passa a ser extensdo do primeiro, com reducao de

Custos para as partes envolvidas;

c) possibilidade de emprego das cédulas em
composicoes e assuncoes de dividas do crédito rural; o
titulo ndo é mais instrumento exclusivo de financiamentos,

afastando-se as possibilidades de anulacdo na esfera
judicial;

d) instituicdo da alienacao fiducidria em
garantia nas operacdes, a exemplo do gue ocorre com as
cédulas de crédito industrial estabelecidas pelo Decreto-Lei
ne 413, de 09 de janeiro de 1969;

e) anexagao a cedula da conta grafica, como
elemento integrante do titulo, de forma a elidir discussées
judiciais quanto a liquidez do saldo devedor, mormente nos

casos de utilizacdo parcelada do empréstimo ou de endosso da
cédula.

Quanto ao mérito, é nosso entendimento que a
proposicao representa uma natural evolucdo da legislacao

concernente aos titulos de crédito rural, assumindo caracte-

risticas positivas.
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Relativamente as duas emendas apresentadas
pelo ilustre Deputado PAES LANDIM ao PL n® 3.155, de 1992,
concordamos apenas com a primeira, que propde a supressao do
artigo 10 do projeto. Entendemos que o artigo 8¢ assume
particular relevancia, ao conferir ao crédito rural a funcao

assessOria de zelar pelos interesses publicos e sociais.

Quanto a proposicao apensada, PL n? 2.911/92,
julgamos meritéria esta iniciativa do nobre Deputado RUBENS
BUENO, que substitui disposicao altamente desfavoravel ao
produtor rural, contida no paradgrafo Gnico do art. 11 do
D.L. 167/67, por outra que lhe é favoravel: livram-se da
condicao de inadimplentes aqueles que tém direitos a haver
junto ao PROAGRO. Complementa-se, dessa forma, o proposto
pelo nobre Deputado PEDRO ABRAO no PL n¢ 636, de 1991,
aprovado nesta Casa em novembro de 1992 e remetido ao Senado
Federal, para revisao. Entendemos que a melhor forma de se
aproveitar a proposicao apensada consiste na emenda de n2 01
deste Relator ao PL n2? 3.155/92, posto que o Decreto-Lei n@

167, de 14.02.67, é por este revogado.

Verifica-se, ainda, que o art. 40 do projeto
dispée que "as prorrogacoes, sempre antes do vencimento,
serao anotadas na cédula pelo préprio credor, ...". Estao,
assim, expressamente vedadas prorrogacdées apds o vencimento,
0 que podera prejudicar as futuras negociacdes entre bancos
@ seus clientes. Vale lembrar que é pratica corriqueira a
prorrogacao de dividas pelos bancos, mesmo que o instrumento
de crédito esteja vencido. A necessidade de nao se perder o
prazo para uma desejada prorrogagcao exigira das partes
interessadas estreita atencdo a proximidade do vencimento,
em um desgastante processo. Seria de todo aconselhavel,
portanto, a supressao da expressao ‘'sempre antes do
vencimento" no dispositivo em guestdao. E este o objetivo da

segunda emenda deste Relator.

(o
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Em face do exposto, voto pela aprovacao do
projeto de lei n¢ 3.155/92, com duas emendas do Relator;
pela aprovacao da emenda n° 01/92; pela rejeicao da emenda
n? 02/92; pela rejeicao do projeto de lei n® 2.911/92; e

pela prejudicialidade das trés emendas a ele apresentadas.

Sala_da Comissao, em de de 1993.

® el

|L 7
Deputagio HELIO ROSAS

Relator

30049700.067
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PROJETO DE LEI N¢ 3.155, DE 1992

(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre titulos de crédito

rural e dé& outras providéncias.

EMENDA N° 01 DO RELATOR (SUBSTITUTIVA)

Dé-se ao paragrafo unico do artigo 12 do

projeto de lei a seguinte redacao:

"Paragrafo unico. Nao caracteriza
inadimplemento a falta de pagamento
motivada por frustracao de safra,
enquanto tramitar, ateé a ultima
instancia administrativa, pedido de
cobertura por seguro ou pelo Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO) " .

Sala.dqﬂ?omissao, em de de 1993.

g1,2> ,-)

Deputado HELIO ROSAS
Relator
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PROJETO DE LEI N2 3.155, DE 1992

(Do Poder Executivo)

Dispoe sobre titulos de crédito

rural e d& outras providéncias.

EMENDA N2 02 DO RELATOR (SUPRESSIVA)

Suprima-se do artigo 40 do projeto a seguinte
expressao:

"... sempre antes do vencimento,..."

Sala da Comissao, em de de 1993.

AR
A/ )
Deputa HELIO ROSAS

Relator
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