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PROTETO O L&T Ve 2806(82
PROJETO DE LEI N2 . de 1992

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito que investiga o exterminio de Crianga
e adolescente) "

Institui o Codigo Nacio-
nal de Porte de Arma.

Art.1° - Este codigo dispoe sobre a aquisicao, porte e uso de armas.

Art.2° - A aquisicdo e alienacao de armas, de uso permitido a civis, seus acessorios,
. petrechos e municoes dependerao da prévia assisténcia de porte de arma pelo adqui-
rente.

Art.32-O porte de armaserd conferido as pessoas no exercicio de fungoes publicas,
com expressa previsao legal.

Art.4° - As Secretarias de Seguranca Piblica, ou na sua inexisténcia, ao 0rgao
correspondente, por determinagao do governo Estadual ou Distrital, cabera:.

I - Cadastrar as casas comerciais que operem com a compra € venda de armas;

II - Cadastrar as armas vendidas nas casas comerciais com o nome, a identidade
e 0 endereco dos respectivos compradores;

[II - Cadastrar o nome, identidade e o enderec¢o dos socios responsaveis pelo
estabelecimento comercial destinado a venda de armas:

[V - Registrar as armas de fogo de uso permitido a civis;

V - Efetivar a apreensao de armas em circulagdo, que estejam desacompanhadas
de documentagao legal;

VI - Manter o registro dos colecionadores de armas.

Art.5°- Para efetivagao da alienacgao de armade fogo por parte do estabelecimento
comercial, seu responsavel devera exigir a apresentacao de declaracao da autoridade

publica que conferiu o porte de arma, atestando a validade deste, cuja validade sera de
3 (trés) meses.

Art.6° - O desaparecimento de arma de fogo, por qualquer motivo, devera ser

comunicado, no prazo de cinco dias, a reparti¢cio competente, sob pena de cancelamento
do porte de arma.

- Art.7? - O porte de arma serd suspenso, enquanto seu detentor estiver responden-
\ do a processo criminal decorrente de violéncia a grave ameaca a pessoa e, cassado,
quando de decisdao condenatdria irrecorrivel.

Art.82- A autoridade policial controlara as entradas, saidas e os estoques de armas
de fogo de uso permitido a civis, petrechos e munigoes dos estabelecimentos comerciais
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atraves de fiscalizacao mensal.

Art.9° - Vender, emprestar ou alienar a qualquer titulo, arma de fogo, petrecho
Ou munigao, sem que o adquirente apresente o porte de arma, assim como a declaragao
prevista no art.5°,

Pena - reclusao de 2 a 8 anos e multa de vinte a trezentos e sessenta dias-multa.

Art.10° - Autorizar, de qualquer forma, o agente investido em fungao publica o
porte de arma a outrem, sem a correspondente previsao legal:

Pena - reclusdo de 1 a 4 anos e multa de dez a cento e oitenta dias-multa.

Paragrafo unico: As san¢oes penais previstas neste artigo aplicar-se-ao indepen-
dentemente das sancoes administrativas correspondentes.

Art.11? - Constitui contravencao penal trazer consigo arma de fogo fora de casa
ou de dependéncia desta, sem licenca da autoridade competente.

Pena - prisao simples de trés meses a um ano, ou multa de cinco a noventa dias-
multa.

Paragrafo Primeiro: Nao serd concedida fianga aos que tiverem antecedentes
criminais comprovados pela autoridade publica.

Pardgrafo Segundo: ao agente de bons antecedentes e primdrio, poderd o juiz
aplicar tao-somente a pena de multa.

Paragrafo Terceiro: Na hipitese de pardgrafo anterior, a fianga devera ser con-
cedida pela autoridade policial ou pela judiciarias.

Paragrafo Quarto: Em caso de reincidéncia em crime contra a vida, os costumes
ou contra o patrimonio, a pena serd de reclusao de 1 a 4 anos e multa de cinquenta a
duzentos e quarenta dias-multa.

Art.12° - O valor dias-multa sera fixado pelo juiz, nao podendo ser inferior a um
trigésimo do valor do maior salario minimo mensal vigente ao tem do fato, nem superior
a cinco vezes o valor desse saldrio.

Art.13? - O Valor da multa sera atualizado, quando da execucao, pelos indices de
correcao monetéaria.

Art.14¢ - O procedimento criminal reger-se-a pelo disposto neste Codigo, apli-
ando subsidiariamente o C6digo de Processo Penal.

Art.15% - Ocorrendo prisao em flagrante, a autoridade policial dela fara comuni-
cagao ao juiz competente acompanhada de copia do auto, no prazo de vinte e cinco dias,
devera enviar o auto de prisao e demais pecas até entao colhidas.

Paragrafo unico: Nos casos em que ndo ocorrer prisao em flagrante, o prazo para
remessa dos autos de inquérito a juizo sera de dez dias.
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Art.162 - Recebidos os autos em juizo, serd aberta vista dos mesmos ao Ministério
Publico para, no prazo de trés dias, oferecer dentincia, arrolar testemunhas até o maximo
de cinco e requerer as diligéncias que entender necessarias.

Art.17° - Recebida a deniincia, o juiz, em vinte quatro horas, ordenard a citacao
ou requisicdo do réu e designara dia e hora para o interrogatorio, que sera realizado
dentro dos cinco dias seguintes.

Art.182 - se o réu nao for encontrado nos enderecos constantes dos autos, o juiz
ordenara sua citacao por edital, com prazo de cinco dias, apds o qual decretara sua
revelia. Nesse caso, os prazos correrao independentemente de intimagdo.

Art.19? - Interrogado réu, serd aberta vista dos autos a defesa para, no prazo de 3
dias, oferecer defesa prévia, arrolar testemunhas até o maximo de cinco e requerer as
diligéncias que entender necessarias.

Art.20° - Findo o prazo do artigo anterior, o Juiz designard, para um dos 8 dias
seguintes, audiéncia de instrugao e julgamento, intimando-se o réu e as testemunhas

que nela devam prestar depoimento, intimando-se também o defensor e 6rgdao do Mi-
nistério Pablico.

Art.21° - Na audiéncia, apos a inquiricao das testemunhas, serd dada a palavra,
sucessivamente ao 6rgao do Ministério Piblico, e ao defensor do réu, pelo tempo de

vinte minutos para cada um, prorrogével por mais dez, a critério do juiz que, em seguida,
proferiré sentenca.

Art.232 - O juiz decidira se o réu condenado poderd apelar sem recolher-se a
prisao.

Art.24° - Fica revogado o artigo n219 do Decreto-Lei n® 3.688, de 03.10.4 1.

Art.25° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.26° - Revogam-se as disposi¢oes em contréario.
JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a importéincia do tema ora proposto, na medida em que na igno-
miniosa matanga de criangas e adolescentes estd sempre presente o abuso indiscrimi-
nado de armas de fogo, o que demonstra a facilidade de se obter, na nossa sociedade,
todos os tipos de armamento, independente de porte de arma autorizado pelo Estado.

Assim, esta Comissao Parlamentar de Inquérito passa a se pronunciar sobre pro-

jetos de Lei em tramitacao no Congresso Nacional, que versam sobre a questao do porte
arma.

dade encontra-se hoje paramilitarizada. Pessoas de todas as classes sociais estao adqui-

T
/Qn_ Com todas as facilidades existentes para obtencdo de arma de fogo, nossa socie-
\ rindo armas para sua prote¢do, na exata medida em que nossas policias apresentam-se
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Incapazes de fornecer seguranga minima a populagiao. Contudo, esse movimento cres-
cente no sentido do comércio de armas de fogo, muito longe de importar seguranca,
constitui-se em importante fator gerador de violéncia. Torna-se urgente reverter esse
quadro! Para tanto, mais uma vez esta CPI, preocupada com a efetiva solu¢ao do pro-
blema em foco, nao acredita em que a resposta para questao esteja no aumento da
gravidade da pena da infragdo do porte ilegal de armas.

De fato, o que precisa ser modificado é a estrutura da facil comercializacao de
arma de fogo. Hoje, para conseguir a aquisi¢do de arma de fogo, o pretendente nao
precisa deter porte de arma. Qualquer pessoa pode dirigir-se a uma loja especializada
no ramo, portando certidoes negativas, e comprar uma arma registrada.

Chega a ser um contra-senso uma pessoa comprar uma arma, mas nao poder
porté-la, vez que possui ndo possui o porte de arma. A sugestdo desta CPI repousa na
idéia de que somente as pessoas, as quais legitimamente o Poder Pablico conferir porte
de arma para o exercicio de sua fun¢ao, podem adquirir armas de fogo. E chegado o
momento de desarmar a sociedade.

Portanto, afigura-se-4 crime mais grave ao comércio ilegal de armas(ou seja, a
venda indiscriminada para pessoas que nao detenham porte) que a infracdo prevista no
Decreto-Lein®3.688/41(Lei das contravencgoes Penais) - artigo 19 - porte ilegal de arma.

O exame da legislacdo existente sobre o assunto, € insatisfatoria, pelas razoes que
passamos a seguir, a expor e pelo fato de ndo contemplar o nosso pensamento constante
no paragrafo anterior.

O projeto de Lei n®582, de autoria do Deputado Francisco Didgenes, peca por
dois fatores capitais. O primeiro € que altera o artigo 19 da Lei das Contravengoes
Penais, aumentando sua pena e dispondo que seu cumprimento far-se-a em regime de
reclusao. Constitui grave atecnicismo prever pena de reclusao para uma contravengao
penal. Esta tem por caracteristica a previsao de prisao simples, ao passo em que o crime
preve para o cumprimento da pena a detengdo ou a reclusao. O projeto traria a incoe-
réncia de prever no ordenamento legal uma contravengao penal com sanc¢ao de reclusao
(reservada para os crimes graves). Para aproveitar-se o aludido projeto, far-se-ia ne-
cessario revogar o artigo 19 da lei das Contravengoes Penais e introduzir um novo tipo
de crime no Cédigo Penal. Contudo, a segunda obje¢do ao projeto de lei consiste no
fato de que o agravamento da infragdo de porte ilegal de armas nao resolvera absolu-
tamente nada. O que precisa ser impedido é o comércio franco das armas de fogo.

O Projeto de Lei n® 1.395/91, de autoria do Deputado Ernesto Gadelha, visa con-
ferir ao porte de armas de fogo para os diretores de associagoes, sindicatos, federagoes
e confederagoes de trabalhadores ou pequenos proprietérios rurais.

A justificativa do projeto baseia-se na constante inseguranca vivida por lideres
indicais, visando garantir a estes os meios de defesa no exercicio de suas funcoes. Ora,
¢ certo que o porte de arma nao confere seguranga a ninguém. Para obtermos esse
desiderato, dependemos de uma Politica de Seguranga Publica apoiada numa policia
competente e forte e numa justica rapida e eficaz.
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Arazdo do Projeto ndo é consistente, na medidaem que ,de acordo com o principio
constitucional da isonomia material, a concessao do porte de arma deveria ser estendida
a toda e qualquer pessoa que precise de seguranca, E na nossa sociedade, todos preci-
samos de seguranca. Assim, com esse ideal, estariamos apenas legalizando uma situagao
fitica ja consolidada, que a de que a coletividade ja encontra-se bastante armada. O
movimento deve voltar-se para a outra direcao: desarmar a populacdo e melhorar as
condigoes do exercicio da funcao policial, sob pena de estarmos incentivando o alar-
mante crescimento da violéncia em nosso Pais.

O Projeto de Lei n23.047-B/89, do Deputado Gonzaga Patriota, também almeja
conteriradeterminada categoria de trabalhadores(motorista de carga) o porte de armas,
como medida de seguranca pessoal. Como dito acima, a prevengao da incolumidade
pessoal ndo deriva, jamais, da obtengao de porte de arma. Para resolver o problema da
violéncia, ndo € razoavel sair distribuindo porte de arma pela populagao. O que preci-
samos €, justamente, coibir a violéncia na nossa sociedade. Nao € novo o sabio enten-
dimento de que a violéncia gera violéncia.

O Projeto de lei n3.223-B/89, do Deputado Samir Achda, visa instituir o C6digo
Nacional de Porte e Uso de Armas. O Projeto tem mérito de verificar as regras sobre
a concessao do porte de armas.

A Critica que ora se faz ao projeto repousa no fato de que estima a permitir a
venda de armas a pessoas que nao sejam detentoras de porte concedido pelo Poder
Publico. Apesar de estabelecer critérios mais ou menos rigorosos para obter-se o re-
gistro de arma de fogo, continuaremos presenciando na pratica pessoas portando armas
de fogo, adquiridas facilmente em estabelecimentos comerciais.

Prevé o artigo 62 do referido Projeto que os estabelecimentos destinados a venda
de armamentos somente poderao alienar seus produtos ao comprador que apresente
autorizagao expedida pela autoridade policial competente.

De acordo com o farto material colhido por esta CPI, verifica-se que no grave
problema de exterminio de menores h4, de maneira corriqueira, o envolvimento de
agentes policiais. logo, ao se permitir que, com simples autorizagao de autoridade po-
licial, alguém possa adquirir uma arma de fogo, de nada adiantard o rigor que o projeto
pretende impor a pena da infragao do porte ilegal de armas.

O que se propoe € que as casas comerciais somente possas vender armas de fogo
para quem possua porte conferido pelo Poder Publico. E para realizacao da venda,
devera ser confirmado junto ‘da autoridade expediente a validade do porte. S6 assim
estaremos enfrentando, de verdade, o problema da paramilitarizacdo de nossa socie-

/lL/ dade. Noque concerne & parte da previsao dos crimes e das penas, o projeto nao satisfaz.

Pelo exposto, até o momento resulta com clareza que o comércio fécil e indiscri-

minado € o responsével pelo crescimento da violéncia. E o projeto prevé para a venda

A ilegal de armas apenas uma pena de multa. J4 para a pessoa que é detida portando
Xg/ \  ilegalmente uma arma, o Projeto estabelece crime punido com reclusao de 2 a 8 anos.
Ha uma inversao de valores! a venda ilegal de armas deve corresponder a crime, punido
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rigorosamente com a reclusao de 2 a 8 anos. So assim estaremos eficazmente inibindo
o comercioilicito. Para o dono do estabelecimento a pena de multa nao assusta, somente
a prisao. Para pessoa que € detida portando arma de fogo prevé o projeto a sua simpli-
ticagdo como crime, revogando o artigo 19 do Decreto-Lei n® 3.688/41. Apesar do au-
mento da pena nao significar solugdo para o problema o projeto € feliz ao distinguir
duas situagoes. a primeira € porte ilegal de armas através de pessoas que ja tenham
antecedentes criminais, o que demonstra sua delinquéncia em potencial. a outra € a
infragdo cometida por pessoas que nao possuam antecedentes criminais. Para estes, 0
Projeto prevé a pena de multa apenas. A razio de ser da diferenciacao consiste no fato
de que, como dito antes, a populagio se armou e, nao raro, presenciamos pessoas de
. boa indole, chefes de familia, portando arma de fogo para sua seguranca pessoal. A
gravidade deste comportamento anti-social nao atinge sequer a base do perigo repre-
sentado pelo porte de armas por pessoas que ja tenham delinquido anteriormente.

Assim, justa diferenciacdo promovida pelo Projeto. Mas ainda se faz necessario
0 seguinte reparo; a prova da primariedade nao pode mais recair sobre o indiciado.
Todo individuo goza de inocéncia até o transito em julgado da sentenca penal conde-
natoria. E um mandamento constitucional. Pois, mister se torna alterar o paragrafo 2°
do artigo 9° do Projeto, de modo a que a prova da nao primariedade recaia sobre o
agente publico, que no caso, inclusive, tem maiores possibilidades de obter as informa-
¢oes necessarias, mediante um simples envio de telex.

Outro dispositivo que precisava ser alterado € o artigo 21. Se o indiciado for pri-
mario e tiver bons antecedentes, a sua pena somente podera ser de multa. Pois, ndo se
justifica que a concessao de fianca fique restrita ao juizo, impedindo a sua imediata
liberacao do delito em flagrante. Havera casos em que o indiciado (primario de bons
antecedentes) ficard encarcerado na cela do Distrito Policial por alguns dias, em contato
. promiscuo com prisioneiros de alta periculosidade, até que o juizo se pronuncie sobre

a concessao dafianga. Assim, para o caso do artigo 92, paragrafo 22, esta CPI ao formular
o presente Projeto de Lei, estabeleceu que a fianga seja determinada também pela
autoridade policial.

Sao essas as apreciagoes criticas que se fazem necessdrias sobre a tramitagao dos
projetos de lei que versam sobre a delicada questao do porte ilegal de armas e que
justificaram a apresentacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 1992.

N
Deputada I:{:lla ;Eamata Deputada Fatima Pelaes
Presidente Relatora

Laerte Bastos
Vice-Presidente
PDT/RI]
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Continuacao da pagina 116
Projeto de Lein? | de 1992

Da Comissao Parlamentar de Inquérito que Investiga o Exterminio de Criancas e
Adolescentes

Ref.Institui 0 Codigo Nacional de Porte de Arma.

Deputados Membros da CPI:

. Titulares:

Benedita da Silva - PT/RJ
Célia Mendes - PDS/AC
Célio de Castro - PSB/MG
Cleto Falcao - PRN/AL
Eduardo Braga - PDC/AM
Arolde de Oliveira-PFL/RJ
Jurandyr Paixao - PMDB/SP
Marilu Guimaraes - PTB/MS
Flavio Arns - PSDB/PR
Salatiel Carvalho - PTR/PE
Regina Gordilho - PDT/RJ

Robson Tuma - PL/SP

Suplentes:

Hélio Bicudo - PT/SP
Teresa Juca - PDS/RR
José Belato - PMDB/MG

w Marcos Medrado - PRN/BA

Jair Bolsonaro - PDC/RJ

—
1

é,f .. Paulo Duarte - PFL/SC
\
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Continuacao da pagina 117
Projeto de Lein? | de 1992

Da Comissao Parlamentar de Inquérito que Investiga o Exterminio de Criancas e
Adolescentes

Ref.Institui 0 Cédigo Nacional de Porte de Arma

Orlando Bezerra - PFL/CE
Said Ferreira - PMDB/PR

@ Marino Clinger - PDT/RJ
Augustinho Martins - PTB/MT
Paulo Hartung - PSDB/ES
Costa Ferreira - PFL/MA
Lucia Braga - PDT/PB
Wanda Reis - PMDB/RIJ

Ricardo Izar - PL/SP
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

DECRETO-LEI N? 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
\

Lei das Contravencde. Penais.

PARTE ESPECIAL

CapiTuLo |
. DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A PESSOA

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de depend@ncia desta, sem licenca da
autoridade:

Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, ou multa, de duzentos
mil-réis a trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.

« Reyistro-e qutorizogdo-federgi-para porte de arma de fogo:-Decreto-n’-03:-75sdedb-deamho de
THRS,

§ 1° A pena é aumentada de um terco até metade, se o agente ja foi condenado,
em sentenca irrecorrivel, por violéncia contra pessoa.

§ 2° Incorre na pena de prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou mul-
ta, de duzentos mil-réis a um conto de réis, quem, possuindo arma ou munigdo:

a) deixa de fazer comunicacio ou entrega 4 autoridade, quando a lei o determina;

b) permite que alienado, menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa inexperiente no ma-
nejo de arma a tenha consigo;

c) omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apodere facilmente aliena-
do, menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa inexperienle em maneja-la.
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CELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADQ \T}'

DEPUTADO IBSEN PINHEIRO

Senhor Presidente:

Nos termos do Art. 155 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeremos URGENCIA para apreciacdo das
seguintes proposicdes, de autoria da Comissdo Parlamentar de
Inquérito que Investigou o Exterminio de Criancas e Adolescentes.

- Projeto de Lei n2 2.801, de 1992
- Projeto de Lei n@ 2.802, de 1992
-~ Projeto de Lei n@

.803, de 19972

.805, de 1992

2

- Projeto de Lei n2 2.804, de 18982
- Projeto de Lei n@ 2
2

- Projeto de Lei n2 2.806, de 1992.

Sala das Sessdtes em

LIDER DO PT , et erenccecy -

LIDER DO PDC

LID/R DO PST :7
LIDER DO PL h}% DO PSB

LIDER DO PC do B
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Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos regimentais, a
retirada de pauta do Projeto de Lei n° 2806/92, que
"institui o Codigo Nacional de Porte de Armas”,
constante no item [0 da Ordem do dia de hoje.

Sala das /Hés/f%s 24 de novembro de 1992,

GER 3.17.23.004-2 = [MALf92)
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