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CﬁMARA DOS DEPUTADOS
(LA COMISSXO PARLAMENTAR DE INQUERITO,QUE INVESTIGA O EXTERMINIO DE CRIANGA E

ADOLESCENTES)

ASSUNTO:
Altera o artigo 51 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto

PROJETO N.o

. o ]
da Crianga e do Adolescente, determinando recurso de oficio das senten-

¢as concessivas de adogao de menor brasileiro por estrangeiro residente

ou domiciliado no exterior.

¥

DESPACHO:COM.DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMfLIA=CONST.E JUSTICA E DE REDACXO

A COM.DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA em 44  do maio de 19 92
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. CAMARA DOS DEPUTADOS .
PROJETO DE LEI N¢ 2.805, DE 1992

(DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO QUE INVESTIGA O EXTER-
MINIO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES)

Altera o artigo 51 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990-
Estatuto da Crianca e do Adolescente, determinando recurso
de oficio das sentengas concessivas de adogao de menor bra

sileiro por estrangeiro residente ou domiciliado no exte-

rior.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTI-
TUICAO E JUSTICA E DE REDAGZO).

GER 20.00.0007.8 - (SET/88) :



| As Comissoes: it e
. Seguridade Social e Familia. .

by Constituicao e Justica e de Redacao.
Em ¢ / S / 92.

[BSEN PINHEIRO

Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.80) 5 de 1992.

(Da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que investiga o exterminio de

criancas e adolescentes )

Altera o Art.51da Lein®

8.069 de 13.07.1990 - Estatuto

da Crianca e do Adolescente,

¢ determinando recurso de ofi-

cio das sentengas concessivas

deadocaodemenor brasileiro

por estrangeiro residente ou
domiciliado no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

~ Art. 1%- O artigo 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lein® 8069, de 13
de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. S1. ..

Paragrafo 4° - Antes de transitada em julgado a sen-
tenca concessiva da adogao ndoserd permitida a saida
do adotando do territério nacional.

Pardgrafo 5° - Da sentenca favoravel ao pedido de
adocio formulado por estrangeiro residente fora do
pais, devera o juiz que a concedeu recorrer de oficio
ao Tribunal de Justiga, nos Estados e no Distrito Fe-
deral, ou ao Tribunal Regional, nos territorios."

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3% - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
JUSTIFICATIVA

,@_‘ . Ao longo de seus trabalhos, a Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar o exterminio de criangas e adolescentes constatou serem comuns as irregu-
laridades nos processos de adogao internacional, existindo hoje verdadeiras " mafias "
que se locupletam a custa da negligéncia ou corrup¢ao dos juizes - particularmente em

Comarcas afastadas das capitais.

E certo que o recurso proposto prolongara o curso de processo de adogao por
estrangeiro, mas este € o preco inafastével a pagar - para que se evitem os afastamentos

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



compulsorios de criangas e seus pais , pior, que os pequenos brasileiros continuem a
fornecer matéria-prima ao " mercado " internacional de 6rgaos humanos.

Sala das Sessoes,20 de Fevereiro de 1992

o
Deputada Ritafq_zqéta Deputada Fatim

Presidente Relatora

Pelaes

Laerte Bastos
Vice-Presidente
PDT/RJ

Deputados Membros da CPI:

Titulares:

Benedita da Silva - PT/RJ
Célia Mendes - PDS/AC
Célio de Castro - PSB/MG
Cleto Falcao - PRN/AL
Eduardo Braga - PDC/AM
Arolde de Oliveira-PFL/RJ
Jurandyr Paixdo - PMDB/SP
Marilu Guimaraes - PTB/MS
Flavio Arns - PSDB/PR
Salatiel Carvalho - PTR/PE
Regina Gordilho - PDT/RJ

Robson Tuma - PL/SP

Suplentes:
Hélio Bicudo - PT/SP

Teresa Juca - PDS/RR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lein? | de 1992

Da Comissao Parlamentar de Inquérito que Investiga o Exterminio de Criancas e
Adolescentes

Ref.Altera o Art.51 da Lei n2 8.069 de 13. 07.1990 - Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, determinando recurso de oficio das sentengas concessivas de adog¢ao de me-
nor brasileiro por estrangeiro residente ou domiciliado no exterior.

José Belato - PMDB/MG
Marcos Medrado - PRN/BA
Jair Bolsonaro - PDC/RJ
Paulo Duarte - PFL/SC
Orlando Bezerra - PFL/CE
Said Ferreira - PMDB/PR
Marino Clinger - PDT/RJ
Augustinho Martins - PTB/MT
Paulo Hartung - PSDB/ES
Costa Ferreira - PFL/MA
Lucia Braga - PDT/PB
Wanda Reis - PMDB/RJ

Ricardo Izar - PL/SP

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI NO §.069, de 13 de julho de 1990.

DispGe sobre o ESTATUTO DA CRIAKCA E
DO ADOLESCENTE, e da outras providéen-

cias.
LIVREO 1
PARTE GERAL
TITULO IX

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

cariITuLO 111

DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Segao I11

Da Familia Substatuta

Subsegao IV

Da Adocao

Art. 51 - Cuidando-se de pedido de adocao formulado
por ecstrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a
o disposto no art. 3l.

§ 10 - O candidato devera comprovar, mediante docu-
mento expedido pela autoridade competente do respectivo domicilio,
cetar devidamente habilitado a adogdo, consoante as leis do seu
pais, bem como apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia
especializada e credenciada no pals de origem.

§ 20 = A autoridade judiciaraia, de oficic ou a regue-
rimento do Ministério Piblico, podera determinar a apresentagao do
texto pertinente a legislacao estrangelra, acompanhado de prova da
respectiva vigéncla.

¢ 30 - Os documentos em lingua estrangeira serac jun-
tados aos autos, deviadancnte autenticados pela autoridade consular,
observados os tratados c convencoes internacionais, € acompanhados
da respectiva tradugao, por tradutor publico juramentado.

§ 49 - Nntes de consumada a adocio nao sera permitida
a saida do adotando do territdrio nacional.




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

FROJETO DE LEI N8 2.803, DE 1992

"Altera o Art. 91 da Lei n8 B.06%9. de 13 de
julho de 19%0 - Estatutoc da Crianca e do Adoles-
cente = determinando rFecurso de oficio das
centencas concessivas de adocdo de menor brasi-
leiro por estrangeiro residente ou domiciliado
no exterior”.

Autor: Comissd3o Parlamentar de Inqueéerito
destinada a Investigar o Exterminio
de Criancas e Adolescentes”

Relatora: Deputada RITA CAMATA

I - RELATORIOD

Conforme facultam a Constituicao Federal.
em seu Art. 58 e o Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Art. 27. Incisc 1. A Comiss3do Parlamentar de
Inoguérito gue investigou o extermainic de criancas &
adolescentes no pals apresentou, em seu Relatdrio
Final. Projeto de Lei com vistas a tornar obrigatdrio o
recurso de oficio das sentencas concessivas de adocdo
de menor brasileiro por estrangeiros ou domiciliados no
exterior.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Em sua justificac3oc. o Frojeto apresentou
a cuestio., também objeto de i1investigacdo da CFI. de ague
vistem no pais verdadeiras "mafias”™ gque vivem de
explorar o ignominicso. poreéem rentavel. mercado inter-—
nacional de trafico de criancas. Felo envolvimento de
parcelas do Foder Judiciario e categorias ligadas aos
processocs de adocdo. gque tem apenas aparéncia de lega-
lidade, fica facilitada a atuacdo dessas quadrilhas.,. O
gue esta proposicdo busca coibir.

E o Relatdrio

I1I - VvOTO DA RELATORA

No &@mbito desta Comissao. conforme o Art.

o R | L T

32+ Inciso XI alineas "t" e u", do Regimento Interno.
compete & este orgdo técnico manifestar—se sobre o
merito da propocsicdHo.

E inegavel gue a Autora do Frojeto. =

Comissdo Farlamentar de Inouerito gue “"Investigou O
Exterminio de Criancas e Adolescentes” ., teve ampla
oportunidade. nao =Ya de investigar o fenomenc das
adacies internacionais apenas aparentemente legais.
como de comprovar o envolvimento de profissionals
diversos — ate mesmo magistrados e membros do ministe-—

rio publico - nessa pratica criminosa.

A medida proposta visa a gue. ao =e
submeter ao duplo grau obrigatdrioc de jurisdicHo. a
sentenca gue conceda a adocdo a estranageiro residente
fora do pais tenha sua validade e eficacia condicionada
& revisdo da decisdo do Juiz singular pelo Tribunal
correspondente. Admpliando a manifestacdo do Judiciario
nesse micster., & 1negavel que as sentencas se revestirdo
de muito maior grau de certeza de gue o menor adotado
cera efetivamente encaminhado a um lar. e n3o desviado
para a preostituicdo. & escraviddo. ou, por estarrecedor
gue possa ser. ao mercado de comércio de orados humanos
para transplante.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Eis o grande mérito da medida proposta:
tornar praticamente impossivel a formacdo = atuacaoc
dessas "gquadrilhas”. porgque se é certo que, infelizmen-—
te. O Judicidrio conta em suas fileiras individuos
capazes de cometerem esses atos hediondos. € inegavel
que el imensa malioria dos jJuizes e honrada e digna.
Levar aocs Tribunais. com seus Julizes e Desembargadores
escolhidos dentre os de mais notéric saber juridico (=
vida ilibada. & guestldoc. & riscar guase ague definmiti—
vamente esse problema do cenario nacional.

Do ponto de wvista da familia. de atingir o
aue e de melhor interesse para o jovem brasileiro,
devemos ocbservar ague a aprovacdo do Frojeto traz &
colacdo a seguinte e i1nafastavel guestadao: havera mais
demora. mais despesas do casal estrangeiro adotante,
corague a decisdo de segundo grau se submetera aos
tramites e delongas inerentes aos trabalhos do
Judiciario. Acreditamos gque ao pesar as duas guestbfes
- seguranca de gue os jaovens adotados ndo estar3o indo
para uma vida de mais tratos ou para a morte, e demora
mals nas adoclies internacionais com risco de reducdo nao
seu numeroc — NOoOssa consciencia s pode apontar para a
aprovacdo decste Frojeto.

A adocdo, apesar de estimulada pela
legislacdo vigente, ndo pode deixar de ce cercar de
todas as garantias possiveis, porgque largar 0s peguenocs
brasileiros a mercé desses interesses 1licitos e ferir
no amago o sentimento da familia brasileira.

Felo expostoc. votamos pela aprovacdao do
Frojeto de Lei n2 2.805. de 19%9Z.

Sala da Comissdoc. em L{ de Agosto de 199Z2.

Deputada RITA /CAMATA
Relatora




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N©Q 2.805, DE 1992
PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do
Projeto de Lei nQ 2.805/92, nos termos do parecer da relatora.

‘ Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Euler Ribeiro - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen e E
lias Murad - Vice-Presidentes, Ivanio Guerra, Paulo Duarte, Pe-
dro Correa, Nilton Baiano, Sergio Arouca, Valter Pereira, Clovis
Assis, Liberato Caboclo, Celia Mendes, Geraldo Alckmin Filho,
Joao Paulo, Joaquim Sucena, Jandira Feghali, Salatiel Carvalho,
Delcino Tavares, Pinga Fogo de Oliveira, Ricardo Heraclio, Anto
nio Britto, Rita Camata, Zila Bezerra e Jose Linhares.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 1992

™
1

| v
Deputado EULER RIBEIRO |

Presidente }

1 ; :_
C J
Deputada RITA CAMATA
Relatora



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAN DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDAGAD

PROJETO DE LEI NGO 2.805, DE 1992

Altera o artigo Ui da Lei nt
3.069, de 13 de Jjulho de {19920
Estatuto da Crianga & ¢l
Adolescente, determinando recurso
de oficio das sentengas CONCEessivas
de adogiEo de menor brasileiro por
estrangeiro residente oLl

domiciliado no exterior.

AUTOR: COMISHSAD PARLAMENTAR DE
INQUERITO, QUE INVESTIGA O
EXTERMINIO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES .

RELATOR: Deputada SANDRA STARLING

I RELATGRIO

Fata proposican legislativa, de autoria  da
Comissiao Parlamentar de  Inquerito, GLlE invest lgs 0
exterminio de crian¢gas € adolescentes altera o art. %1 do
Estatuto da Crianca & do Adolescente, Lei nQ B.069, de 13 de
Julho de 1999, para o fim de tornar obrigatorio o recurso de
o f Co das aenten P 1 CONCESSE | Vas cl & ado 4 ﬁ{iil el & ey Qi
brasileiro por estrangeiro residente ou  domiciliado no

exter ioar .
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Consta da Justificagao gue, "ao longo de seus
trabalhos, a Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar o exterminio de criangas e adolescentes constatou
GeErem canung  as irregularidades nos processos  de  adogao
internacional , exdistindo hoje verdadeiras mafias’ que se
locupletam a custa da negligéncia ou corrupeio dos Juizes
part icularmente  em Comarcas afastadas das capitais.”
fcrescenta-se que o recurso  proposto prolongara o curso do
processo de  adogio por estrangeiro, mas trata-se de preqo
inafastavel a 2 @A ar evitando-se 6 afastamentos
compulsorios de corian¢as de seus pais, €, pior, que o0
pequenos brasileiros continuem a fornecer matéria-prima ao

"mercado” internacional de orgaos humanos.

I - YoTd DO RELATOR

[t @ obedecidos Wi pressupostos

constitucionais guanto a admissibilidade da materias

competéncia legislativa da Uniao (art. 22,

inciso )y

atribuigio do Congresso Nacional, com
posterior pronunciamento do Presidente da Republica (art.,

48): &

legit imidade cl & iniciativa (art. 61,

eampak i

@Quanto ao merito, permitimo-nos endossar C
entendimento da Comissio de Seguridade Social de Familia,
ressaltando, que, A e ampliar a man i festagao clo

Judiciario, com o duplo grau obrigatdrio de jurisdicio, as
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gcivstes estarao revestidas de muito maior grau de certeza
de gque o menor adotado sera  efetivamente encaminhado a um
lar ¢ nao desviado para a prostituicdo, a escravidio, ou,
por estarrecedor que possa  pParecer, ao mercado de comercio
de orgacs humanos para transplante. Para reduzir o risco, ha
que se submeter a demora da decisiio definitivar o eastimulo &
adogho nao  pode deidar de lado & seguranga € garantias

pertinentes.

Mosso pParecer e pelo acolhimento da
PrOPOSILUFAa, Mas tendo em  vista a teéecnica legislat iva,
apresentamos subhstitutivo.

Vaotamoas, pois, pela aprovacao do Projeto de

el n® 2.895, de 1992, nos termos do substitutivo anexo.

Gala da Comissaon, em

RDeputada SANDRA STARWNING

Relatora
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COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACAD

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI NE 2.805%, DE 1992

Bltera o art. 91 do Estatuto
da Crianga @ d o Adolescente,
determinando a sujei¢io ao duplo
grau de Jurisdigio para conceder
adogao de menor brasileiro por
Esatrangeiro Fesidente w1}

domiciliado no exterior.

(0 CONGRESSO NACTONAL decretan

Art. 1@ 0 art. 591 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, l.el nY B8.06Y, de 13 de Jjulho de 1990, passa

@ vigorar com a seguinte redagacs

“Art . 5i. Cuirtdando-se de pedido de
adogao formlado por estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pais, além do disposto
nos arts. 34, 33, § 19, 46, § 29 ¢ 198 n. VI,

abservar—-se-a o0 seguinted

r = 0 candidato devera comprovar,

mediante documento s=pedido pela autoridade
B B & & .

competente cl o respectivo domicilio, eatar

devidamente habilitado a adogio, consoante as

leis do seu pals, bem como apresentar estudo



CAMARA DOS DEPUTADOS

pPasilcossocial elaborado PO AYENC A
especial izada e credenciada no pals de

G L Em .

IT -~ A autoridade judiciaria, de oficio
ou  a requerimento do Ministério Publico,
paodera determinar & apresentagio do texto
pertinente A legislagao estrangeira

acompanhado de prova da respect iva VIigencia.

L3 s (5 documentos e 1 ingua
eastrangeira GEF RO Juntados A0S antos,
devidamente autenteciados pela autoridade

consular, observadas os tratados e convencoes
internacionais, acompanhados da respectiva

tradugso, poar tradutor publico juramentado.

IV - A sentenga fFfavoravel a adogiio esta
sujeita ao duplo grau de Jurisdic®o, nao
produzindo efeito senao depois de confirmada

pelo tribunal competente.

vV - Antes de transitada em Julagado a
sent e COoNncessiva da adogio nae SEr @
permitida a salda do adaotando do territorio

nacional « "

Art. 29 Eata lel entra em vigor na data de

aiua publicagio.
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At . 36 Revogam—se as disposigoes emn

contrario.

Sala da Comissro, em

Deputada SANDRA 1Tﬁii LN

Relatora

Q123306 .007



. CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N9 2.805-A, de 1992

(DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO QUE INVESTI
GA O EXTERMINIO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES)

Altera o artigo 51 da Lei n? 8.069, de 13 de julhode 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, determinando recurso
de oficio das sentencas concessivas de adocao de menor bra-
sileiro por estrangeiro residente ou domiciliado no exteri-
or; tendo parecer, da Comissao de Seguridade Social e Fami-
lia, pela aprovacao. Pendente de parecer da Comissao de Cons
tituicao e Justica e de Redacao.

(PROJETO DE LEI N© 2.805, de 1992, a que se refere o parecer)

@

GER 20.01.0007.6 - (SET/886)



PROJETO DE LEI N° 2.805, DE 1992

(Da Comissan Parlamentar de Inquerito, que investiga
0 exterminio de criangas e adolescente)

Altera o artigo 51 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatu
to da Crianca e do Adolescente, determinando recurso de oficio das
sentencas concessivas de adogao de menor brasileiro por estrangeiro

residente ou domiciliado no exterior.

(XS COMISSCES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGCA E DE REDAGEO).

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

~ Art. 12- O artigo 51 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n® 8069, de 13
de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. 51. ..

Paragrafo 4° - Antes de transitada em julgado a sen-
tenca concessiva da adogao naosera permitida a saida
do adotando do territério nacional.

Paragrafo 52 - Da sentenca favoravel ao pedido de
adocao formulado por estrangeiro residente fora do
pais, devera o juiz que a concedeu recorrer de oficio
20 Tribunal de Justica, nos Estados e no Distrito Fe-
deral, ou ao Tribunal Regional, nos territérios.”

Art. 2¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32 - Revogam-se as disposigoes em contrario.



JUSTIFICATIVA

Ao longo de seus trabalhos, a Comissao Parlamentar de Inquérito destipada a
investigar o exterminio de criangas e adolescentes constatou serem comuns as Irregu-
laridades nos processos de adogao internacional, existindo hoje verdadeiras " mafias
que se locupletam a custa da negligéncia ou corrupgao dos juizes - particularmente em
Comarcas afastadas das capitais.

E certo que o recurso proposto prolongara o curso de processo de adogdo por
estrangeiro, mas este € o preqo inafast4vel a pagar - para que se evitem os afastamentos

compulsorios de criangas e seus pais . pior, que os pequenos brasileiros continuem a
fornecer matéria-prima ao " mercado " internacional de orgaos humanos.

Sala das Sessoes,20 de Fevereiro de 1992

| /,‘j
3 < ’A’gﬁ/“
f Deputada Rita ata Deputada Fétim:; Pelaes
< Presidente Relatora

Laerte Bastos
Vice-Presidente
PDT/RJ]

PL N° 2805/1992
18

Lote: 70

Deputados Membros da CPI:

Titulares: Hélio Bicudo - PT/SP
Benedita da Silva - PT/RJ

Teresa Juc4 - PDS/RR

José Belato - PMDB/MG
Marcos Medrado - PRN/BA
Jair Bolsonaro - PDC/RJ

Célia Mendes - PDS/AC
Célio de Castro - PSB/MG

Cleto Falcao - PRN/AL

Paulo Duarte - PFL/SC

Eduardo Braga - PDC/AM Orlando Bezerra - PFL/CE

Arolde de Oliveira-PFL/RJ
Said Ferreira - PMDB/PR

Jurandyr Paixdo - PMDB/SP Marino Clinger - PDT/RJ
Marilu Guimaraes - PTB/MS Augustinho Martins - PTB/MT
Flavio Arns - PSDB/PR Paulo Hartung - PSDB/ES
Salatiel Carvalho - PTR/PE Costa Ferreira - PFL/MA
Regina Gordilho - PDT/RJ Hicis Braga - FOT/ER
Robson Tuma - PL/SP Wanda Reis - PMDB/RJ
Suplentes:

Ricardo Izar - PL/SP




LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N© B8.069, de 13 de julho de 1990.

Dispoe sobre o ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, e da outras providén=-

Clab.
LIVEO 1
PARTE GERAL
TITULO II

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

...,..__,4__........._........--.-.——.—--__--——-—-_-_--_-—----—.—---'-——.—‘----------.--...

carpiTuLO 111

pO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

F s momeom o momom .q.----.-—.-u-.-.-—n—.—..__———_-__—----.--.-.---q.--—--- ----------------

Secaoc 111

Da Familia Substituta

- ._...-...-.-..-.-i.-..--.-...---u.—_-——-.n._.-—--.—.-.—-n.--.--_.-.-.—-—---.—-— -----------------

Subsecao IV

Da Adogao

e e A ...a-__..___.._.,_......,.-_a.‘.._...--——--q.-.p--q-—q...---q--..---.--—---I

Art. 51 - Cuidando-se de pedido de adogao formulado
por cstrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a
o dicposto no art. 31,

§ 10 - O candidato devera comprovar, mediante docu-
nento e¥pedido pela autoridade competente do respectivo domicilio,
cetar devidamente habilitado & adocao, consoante as leis do seu
pals, bem como aprescntar estudo psicossocial elaborado por agéncia
especializada e credenciada no pais de origem.

§ 20 - A autoridade judiciaraia, de oficioc ou a regue-
rimento do Ministério Piblico, poderéd determinar a apresentagao do
texto pertincente & legislacao estrangelra, acompanhado de prova da
respectiva vigeéncia.

§ 30 - Os documentos em lingua estrangeira serao jun-
tados aos autos, devidamcnte autenticados pela autoraidade consular,
observados os tratados e convencoes internacionals, e acompanhados
da respectiva tradugao, por tradutor publico juramentado.

§ 49 - Antes de consumada a adocac nac sera permitida
a saida do adotando do territdrio nacional.

..-.___---.--4---.-a.-...---.-.-.----.-..—.-.-.-.-.p—.-.—.--._.-—n---.-._-.-.-..-

_____________________________________________________________
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R DOS DEPUTADOS
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DEPUTADO IBSEN PINHEIRO

Senhor Presidente:

Nos termos do Art. 155 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeremos URGENCIA para apreciacd@o das
seguintes proposicdes, de autoria da Comissdo Parlamentar de
Inquérito que Investigou o Exterminio de Criancas e Adolescentes.

. - Projeto de Lei n2 2.801, de 1992
- Projeto de Lei n@ 2.802, de 1882
- Projeto de Lei n2 2.803, de 1992
- Projeto de Lei n2 2.804, de 1982

- Projeto de Lei n2 2.805, de 1892

N N NN N

- Projeto de Lei n2 2.806, de 199Z.

Sala das Sesstes em de Outubrgnde 1892.

)

LIDER DO PT , ¢aun ereenccecy .
LIDER DO PDC

Qs

L
LIDER DO PL j;;ER DO PSB

LIDER DO PC do B

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.805-A, DE 1992

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito que
Investiga o Exterminio de Criancas e Adolescentes)

Altera o artigo 51 da Lei n? 8.069, de 13 de julhode 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, determinando recurso
de oficio das sentencas concessivas de adocao de menor bra-
sileiro por estrangeiro residente ou domiciliado no exteri-
or; tendo parecer, da Comissao de Seguridade Social e Fami-
lia, pela aprovagao. Pendente de parecer da Comissao de Cons

tituicao e Justica e de Redacao.

(PROJETO DE LEI N9 2.805, de 1992, a que se refere o parecer)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12- O artigo 51 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n® 8069, de 13
de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. S1...

Parigrafo 42 - Antes de transitada em julgado a sen-
tenca concessiva da adogdo nao serd permitida asaida
do adotando do territdrio nacional.

Paragrafo 52 - Da sentenga favoravel ao pedido de
adogio formulado por estrangeiro residente fora do
pais, devera o juiz que a concedeu recorrer de oficio
ao Tribunal de Justica, nos Estados e no Distrito Fe-
deral, ou ao Tribunal Regional, nos territ6rios."

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 - Revogam-se as disposigoes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Ao longo de seus trabalhos, a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
Invsstigar o exterminio de criangas e adolescentes constatou serem comuns as irregu-
laridades nos processos de adogio internacional, existindo hoje verdadeiras " mafias "
que se locupletam a custa da negligéncia ou corrupcao dos juizes - particularmente em

Comarcas afastadas das capitais.

E CErto que o recurso proposto prolongara o curso de processo de adogao por
estrangeiro, mas este € o prego inafastdvel a pagar - para que se evitem os afastamentos

compulsoérios dﬂe criangas e seus pais , pior, que os pequenos brasileiros continuem a
fornecer matéria-prima ao " mercado " internacional de orgdos humanos.

Sala das Sessoes,20 de Fevereiro de 1992

A
Deputada Rit%éta Deputada Fatimg Pelaes
Presidente Relatora
Laerte Bastos
Vice-Presidente
PDT/RJ]

Deputados Membros da CPI:
Suplentes:

Hélio Bicudo - PT/SP

. Ter -
Célia Mendes - PDS/AC = Jucd - PDSIRR .
Célio de Castro - PSB/MG 10s€ Belato - PMDB/MG
Marcos Medrado - PRN/BA
Jair Bolsonaro - PDC/RJ

Titulares:

Benedita da Silva - PT/RJ

Cleto Falcdao - PRN/AL
Paulo Duarte - PFL/SC

Eduardo Braga - PDC/AM
2 I B a - PFL/CE
Arolde de Oliveira.PFL/RJ elande Boagn ~ Pt
Said Ferreira - PMDB/PR
Marino Clinger - PDT/RJ

Augustinho Martins - PTB/MT
Paulo Hartung - PSDB/ES

Jurandyr Paixdo - PMDB/SP

Marilu Guimaraes - PTB/MS

Flavio Arns - PSDB/PR
o Costa Ferreira - PFL/MA

Salatiel Carvalho - PTR/PE Lucia Braga - PDT/PB

Regina Gordilho - PDT/RJ Wanda Reis - PMDB/RJ

Robson Tuma - PL/SP Ricardo Izar - PL/SP



LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N B.069, de 13 de julho de 19%0.

Dispoe sobre o ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCLNTE, e da outras providén-

cias.
LIVEO I
PARTE GERAL
TITULO II

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

_.,_‘_.___.--.--.q,4---..-.-.—-----------_'--.--..-.--—a----------—-----.---—-_--.----

CAPITULO 111

DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR F COMUNITARIA

- ___,-.....,.-._-.---_4-...-........_.-.—-..--,.....-..--_--.-4-——-.-—----.--------—- - =

secao 111

Da Familia Substituta

.---.---q---‘------.--—---1—-‘-—-.-..-..—..--—--.---—--.-.-*q-!----'--.--I--I-----.-

subsecao IV

Da Adogao

Art. 51 - Cuidando-se de pedido de adogao formulado
por estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a
o dicposto mo art. 3l.

§ 10 - O candidato devera comprovar, mediante docu-
mento expedido pela autoridade competente do respectivo domicilio,
ecstar devidamente habilitado a adogao, consoante as leis do seu
pais, bem como aprescntar estudo psicossocial elaborado por agéncia
especializada e credenciada no pais de oraigem,

§ 20 - A autoridade judiciadria, de oficio ou a reque-
rimento do Ministério Piblico, podera determinar a apresentagao do
texto pertincnte a legislagao estrangelra, acompanhado de prova da
respectiva vigéncia.

§ 390 - Os documentos em lingua estrangeira seraoc jun-
tados aos autos, devidamente autenticados pela autoridade consular,
observados os tratados e convengoes internacionais, e acompanhados
da respectiva tradugao, por tradutor publico juramentado.

§ 49 - Antcs de consumada a adogao nao sera permitida
a saida do adotando do terratério nacional.

- . I s o o e e, S e O O N A S R R R R

. e e T A e i e - i o - -
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COMISSAO DE SEGURIDALE SOCIAL E FAMILIA

I - RELATORIO

Conforme ftacultam a Constituicd3o Federal.
em seu Art. 58 e o Regimento Interno da Ca@mara dos
Deputados. Art. 37, Inciso 1. A Comiss0 FParlamentar de
Inquerito que investigou o exterminio de criancas e
adolescentes no Dpais apresentou. em seu Kelatdrio
Final. Projeto de Lei com vistas a tornar obrigatoéorioc o
recurso de oficio das sentencas concessivas de adocdo

de menor brasileiro Por estrangeiros ou domiciliados no
exterior.

Em sua justificac%o. o Projeto apresentou

a guestdo. tambeéem objeto de investiocacl3o da CPI, de gqgue
existem no pais verdadeiras "madfias®” que vivem de
explorar o 1anominioso, poreém rentdvel. mercado inter- .

nacional de trafico de criancas. Felo envolvimento de
parcelas do Poder Judicidrio e categorias ligaoas a0s
processos de adocdo, que tém apenas aparéncia de lega-
lidade. fica fTacilitada a atuacd%o dessas cuadrilhas. O
gue esta proposicd3o busca coibir.

E o Relatédrio

II - VOTO DA RELATORA

No ambito desta Comiss3o0., conforme o Art.
32, Inciso XI alineas "t" e "u", do Regimento Internc.,
compete a este org3o técnico manifestar—-se sobre O
merito da proposicdo. .

=y ineagavel que a Autora do Frojeto. a
Comissao Farlamentar de Inquérito que "Investiaou (
Exterminio de Criancas e Adolescentes”, teve ampla
oportunidade. nao S0 de 1nvestigar O Tfenameno das
adocbes internacionais apenas aparentemente legaics,
como de comprovar (] envolvimento de profissionais
diversos - até mesmo magistrados e membros do ministe-—
rio publico - nessa pratica criminosa.



A medida proposta visa a aue. ao =e
submeter ao duplo grau obrigatério de jurisdicdo. a
sentenca que conceda a adocdo a estrangeiro residente
fora do pais tenha sua validade e eficacia condiciaonada
a revis3o da decisdo do Juiz singular peloc Tribunal
correspondente. Ampliando a manifestacdo do Judiciario
nesse mister. @ inegavel gue as sentengcas se revestirao
de muito maior grau de certeza de gque o menor adotado
sera efetivamente encaminhado a um lar. e ndo desviado
para a prostituic3o. a escravid3o. ou, por estarrecedor

gue possa ser. ao mercado de comércio de orgdos humanos
para transplante.

Eis o grande merito da medida proposta:
tornar praticamente 1mpossivel a formacao e atuacdo
dessas "guadrilhas", porque =e e certo gue, infelizmen-
te. 0 Judicidrio conta em suas fileiras individuos
capazes de cometerem esses atos hediondos, € inegavel
que & imensa maiorlia dos julizes e honrada e digna.
Levar aos Tribunais. com seus Juizes e Desembargadores
escolhidos dentre os de mais notdrio saber jJuridico =
vida 1libada. a questdo, € riscar guase aue definiti-
vamente esse problema do cenario nacional.

Do ponto de vista da familia., de atingir o
que e de melhor interesse para o Jjovem brasileiro,
devemos observar gque a aprovacao do Projeto traz a
colacdo a sequinte e inafastavel aquestl¥o: havera mais

demora. mals despesas do casal estrangeiro adotante,
porque a decisdo de segundo grau se submetera aos
tramites e delonagas inerentes aos trabalhos do

Judicidrio. Acreditamos ocue ao pesar as duas gquestes
— eeguranca de gue os jovens adotados n3oc estarfo indo
para uma vida de malis tratos ou para a morte, € demora
mals nas adoclBies i1internacionalis com risco de reducdo no

seu numero — nossa Cconsclencia s pode apontar para a
aprovacdo deste Frojeto.

[ adocdo. apesar de estimulada pela
legislacdo vigente. ndo pode deixar de se cercar de
todas as garantias possivelis, porque largar o0os pequenos
brasileiros & mercé desses interesses i1licitos é ferir
no &mago o sentimento da familia brasileira.
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Felo exposto.

votamos pela
Projeto de Lei n©@ 2.805.,

aprovacdao do
de 1992.

Sala da Comiss3o, em

H de Agosto de 1992.

Deputada RITA L
Relatora

;Elfﬂ_ PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao

ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao

do
Projeto de Lei nQ 2.805/92,

nos termos do parecer da relatora.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Euler Ribeiro - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen e E

lias Murad - Vice-Presidentes, Ivanio Guerra, Paulo Duarte, Pe-

dro Correa, Nilton Baiano, Sergio Arouca, Valter Pereira, Clovis

Assis, Liberato Caboclo, Celia Mendes, Geraldo Alckmin Filho,

Joao Paulo, Joaquim Sucena, Jandira Feghali, Salatiel Carvalho,

Delcino Tavares, Pinga Fogo de Oliveira, Ricardo Heraclio, Anto

nio Britto, Rita Camata, Zila Bezerra e Jose Linhares.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 1992

i
Deputado EULER RHBEIRD)
Presidente

|
/

= ik

*’\'f/'f_;_.__

Deputadaqzﬂ’ﬁ CAMATA
ReIatora!

bgltr;} Gréfico_ do Sena_(iu F_ederal_— Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO

Orador - Hora- 19.06 Quarto N°¢ 154/3

Taquigrafo- Jacilnta

Revisor - Paulo Data -

0 SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para oferecer p:

—

recer em substituicao a Comissao de Constituigao e Justica e de Redagao, col

cedo a palavra ao nobre Deputado Joao Paulo.

E:_.-;,_;x ot T UPER | 5, S !p..q_ p WA \ /

O SR. JOAO PAULO (PT—MG.RSBmﬁpeth%rﬁﬁ;fﬁﬁwkéxJ - Sr

—
—

Presidente, Sras e Srs. Deputados, o projeto determina que, antes de transi
tar em julgado a setenca concessiva d& adogao, nao sera permitida a saida d
adotando do territorio nacional.{% certo gque o recurso proposto prolongaré
curso do processo de adogéo por estrangeiro, mas este e o preco inafastave
a pagar para evitar os afastamentos compulsorios de criancgas 4@ seus pais
para evitar que nossas criangas continuem a fornecer matéria—prima ao merca

do internacional de orgaos.

. Somos favoraveis a aprovacgao do projeto, Sr. Presidente

- ——

DTR 20.67.0006.7 - (JUN/91) 12 VIA - PLENAF

WALBERTH AZEVEDD ARAU.IN



CAMARA DOS DEPUTADOS

|. PROJED DE LEI N9 2.805-B, DE 1992
(DA CPI QUE INVESTIGA O EXTERMINIO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES)

Altera o artigo 51 da Lei n¥ 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, determlnanda recurso de oficio das sentencas
concessivas de adocao de menor brasileiro por estrangeiro residente ou
domiciliado no exterior; tendo pareceres: da Comissao de Seguridade So-
cial e Familia, pela aprovacao;e, do Relator designado pela Mesa em subs
tituicao a Comlssao de Const1u1ga0 e Justica e de Redacao, pela aprovacao

(PROJETO DE LEI N9 2.805-A, DE 1992, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

GER 20.01.0007.6 - (SET/88)
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rpe—Jacinta ~_ N

e —

Revisor - Paulo e _ Data ————
—-=:________‘_ =

e S R

f O SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Para oferecer pa-

—

receN/em substituicao a Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao, con-

cedo a palavra ao nobre Deputado Joao Paulo.
)

L 2 -
Vool e~ AR b e re

0O SR. JOAO PAULO (PT-MG.

W\

Presidente, Sras e Srs. Deputados, o projeto determina que, antes de transi-
tar em julgado a setenga concessiva de adogao, nao sera permitida a saida do
!!otando do territorio nacional.{% certo que o recurso proposto prclongaré o)
curso do processo de adogao por estrangeiro, mas este e o0 preco inafastavel
a pagar para evitar os afastamentos oompulsérios de criangas Je seus pais,
para evitar que nossas criancas continuem a fornecer materia-prima ao merca-

do internacional de orgaos.

Somos favoraveis a aprovagao do projeto, Sr. Presidente.

20.67.0006.7 - (JUN91) 14 VIA - PLENARIO

WALBERTH AZEVERD ARAU.ND
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uigrato- ODILON . ,‘\
atigi=  BATLE e pam- 24.11.92

0 SR;#QERMANO RIGOTTO - Sr. Presidente, pego a palavra

-

pela ordem.

-

0O SR. PRESIDENTE ﬁﬂewuﬂé&ﬂ(?nocéncio Oliveira) - V. Exa.

W\

esta com a palavra.

O SR. GERMANO RIGOTTO (PMDB-RS. Sem revisao do orador)
—
o

Sr. Presidente, vou entregar a Mesa requerimento solicitando o adiamento da

e

_gt’it—_:g;:,i;;:aﬁf/"
“‘.«h@@mr por duas sessoes, para gue possamos analisar melhor esse projeto.

O SR. GERSON PERES(PDS-PA. Sem revisao do orador.) - Es-

p—
—

—

tamos de pleno acordo, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE fhepuirada énﬁcéncio Oliveira) - Como

0}

essa matéria € bastante polémica, a Presidéncia nao vai encerrar a  dis-
cussao, mas adia-la por duas sessoes.

Em votagcao o requerimento que adia por duas sessoes a
LS
discussao da materia.

Os Srs. Deputados que © aprovam permanecam Ccomo se en-

contram. (Palmas)

Aprovado.

12 V1A - PLENARIO

oeTone R WALBERTH AZEVEDOD ARAUJO



Aprovado o projeto e a redacao final. A matéria vai ao Senado Federal.

Em 02 de dezembro de 1992. i 1
UMY

A

W/

'\

CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 2.805-B, DE 1992

(Da CPI que investiga o exterminio de criangas e adolescentes)

Altera o artigo 51 da Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, determinando recurso de oficio das ®ntencas
concessivas de adogao de menor brasileiro por estrangeiro residente ou
domiciliado no exterior; tendo pareceres: da Comissao de Seguridade So
cial e Familia, pela aprovacao; e, do Relator designado pela Mesa em )
substituicao a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacio, pela

aprovagao.
(PROJETO DE LEI N? 2.805-A, DE 1992, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
Art. 1?2- O artigo 51 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n? 8069, de 13
de julbo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 51. ..

Paragrafo 4? - Antes de transitada em julgado a sen-
tenga concessiva da adogao naoserd permitidaasaida
do adotando do territério nacional.

Paragrafo 52 - Da sentenga favordvel ao pedido de
adogao formulado por estrangeiro residente fora do
pais, devera o juiz que a concedeu recorrer de oficio
ao Tribunal de Justig¢a, nos Estados e no Distrito Fe-
deral, ou ao Tribunal Regional, nos territérios."

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 - Revogam-se as disposigoes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Ao longo de seus trabalhos, a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
invsstigar o exterminio de criancas e adolescentes constatou serem comuns as irregu-
laridades nos processos de adogao internacional, existindo hoje verdadsizas " mafias °
que se locupletam 2 custa da negligéncia ou corrupgao dos juizes - particularmente em
Comarcas afastadas das capitais.

E certo que o recurso proposto prolongara o curso de processo de adogao por
estrangeiro, mas este é o preqo inafastével a pagar - para que se evitem os afastamentos

compulsorios de criangas e seus pais , pior, que os pequenos brasileiros continuem a
fornecer matéria-prima ao " mercado " internacional de 6rgaos humanos.

Sala das Sessoes,20 de Fevereiro de 1992

s
Deputada Rite@éta Deputada Fatimg Pelaes

Presidente Relatora
Laerte Bastos
Vice-Presidente
PDT/R]

Deputados Membros da CPI:

Titulares: Suplentes:
Benedita da Silva - PT/RJ Hélio Bicudo - PT/SP
. Teresa Jucd - PDS/RR
Célia Mendes - PDS/AC José Belato - PMDB/MG
Célio de Castro - PSBIMG Marcos Medisdss - PRN/BA

- Jair Bolsonaro - PDC/RJ
Cleto Falcao - PRN/AL

Paulo Duarte - PFL/SC
Eduardo Braga - PDC/AM Orlando Bezerra - PFL/CE

Arolde de Oliveira-PFL/RJ ‘ |
Said Ferreira - PMDB/PR
Jurandyr Paixdo - PMDB/SP Marino Clinger - PDT/RJ

Augustinho Martins - PTB/MT
Paulo Hartung - PSDB/ES

Marilu Guimaraes - PTB/MS

Flavio Amns - PSDB/PR ‘
Costa Ferreira - PFL/MA

Salatiel Carvalho - PTR/PE
Regina Gordilho - PDT/RJ

Robson Tuma - PL/SP

Lucia Braga - PDT/PB
Wanda Reis - PMDB/RJ
Ricardo Izar - PL/SP



LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI We B8.069, de 11 de julho de 1%9%0,

Dispde sobrc © ESTATUTO DA CRIAKCA E
DO ADOLESCLCNTE, e da outras providén=
clas.

B R S — - T SRR w ]

LIVEBO 1

PARTE GERAL

. e R

TiTULO 11

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

____“‘,‘_.,___._.‘...__,-____._._..._-_.,____.__....-_______,....---...----q....‘.,_.

CaPITULO 111

DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

e g R S S St b R R

Secao I11

Da Familia Substatuta

...-........--.-------..—-___-—___--.----...---—-n-_—---—-..---a.-......--‘ - =

Subsecao 1V

Da Adogao

L‘_,____‘,..._..,_._______,._.._.‘_.,__._....-.-....-..-—-----_---—-----n----u---u-----.,—---n.---u..|..--..,--..-.-.--.‘

Art. 51 - Cuidando-ge de pedido de adogao formulado
por estrangeiro rcsidente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a
o dicposto mo art. 3l.

§ 10 - 0 candidato devera comprovar, mediante docu=
mento erxpedido pela autoridade competente do respectivo domicilaio,
cetar devidamente habilitado & adogao, consoante as leis do_  seu
pais, bem como apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia
especializada e credenciada no pais de origem.

§ 20 - A autoridade judicidria, de oficio ou a regue-
rimento do Ministério Piblico, poderd determinar a apresentacac do
texto pecrtinente a legislacao estrangelra, acompanhado de prova da
respectiva vigéncaia,

§ 30 - Os documentos em lingua estrangeira seraoc jun-
tados aos autos, devidamcnte autenticados pela autoridade consular,
observados os tratados ¢ convengoes 1nternacionais, e acompanhados
da respectiva tradugao, por tradutor publico juramentado.

§ 40 - Antes de consumada a adogao n3o sera permitida
a saida do adotando do territdrio nacional.

e e e e R R RS e o S R SR s ew AR RS S
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/@/ﬁ CCEX B4

COMISSAO DE SEGURIDALE SOCIAL E FAMILIA

I - RELATORID

Conforme facultam a Constituicdo Federal.
em seu Art. 58 e o Regimento Interno da Camara das
Deputados. Art. 37. Inciso I. A Comissd3o Parlamentar de
Inquerito que investigou o exterminio de criancas e
adolescentes no pais apresentou. em seu Kelatorio
Final. Projeto de Lei com vistas a tornar obrigatério o
recurso de oficio das sentencas concessivas de adoc3ao
de menor brasileiro por estrangeiros ou domiciliados no
exterior.

Em sua jJustificac%o. o Projeto apresentou
a guestd3o. tambem objrleto de investigacdo da CPI. de que
existem no pais verdadeiras "mafias" que vivem de
explorar o ignominioso, porém rentdvel. mercado inter-—
nacional de trafico de criancas. Pelo envolvimento de
parcelas do PFPoder Judicidrio e cateqorias ligagas aos
processos de adocd80. que tém apenas aparéncia de lega-
lidade. fica facilitada a atuacdo dessas quadrilhas. o
gue esta proposicdo busca coibir.

E o Relatédrio

IT - VOTO DA RELATORA

No ambito desta Comiss3o0, conforme o Art.
32. Inciso XI alineas "t" e "u", do Regimento Internao.
compete a este orgdo técnico manifestar—-se sobre (=]
mérito da proposic3o.

= inegavel gue a Autora do Projeto. a
Comissdao Farlamentar de Inquérito que "Investigou o
Exterminio de Criancas e Adolescentes”, teve ampla
oportunidade. ndo so6 de investigar =] fTenameno das

adocbes internacionais apenas aparentemente legaics,
como de comprovar o envolvimento de DrotTissionais
diversos - até mesmo maaistrados e membros do ministe-—
rio publico - nessa prdatica criminosa.



A medida proposta visa a aue. ao S e
submeter ao duplo grau obrigatdrio de Jurisdicao. a
sentenca que conceda a adocd3o0 a estrangeiro residente
fora do pais tenha sua validade e eficacia condicionada
a revisdo da decis3o0 do Juiz sinaular pelo Tribunal
correspondente. Amoliando a manifestacdo do Judiciario
nesse mister, & 1negavel que as sentengcas se revestird3o
de MU1to maior grau de certeza de que o menor adotado
sera efetivamente encaminhado a um lar. e nd38o desviado
pPara a prostituicl3o. a eScraviddo. ou, por estarrecedor

Gue possa ser, ao mercado de comércio de Org3os humanos
para transplante.

Eis QO grande mérito da medida proposta:
tornar praticamente 1mpossivel a formac3o e atuacac
dessas "gquadrilhas", porque e e certo gue, infelizmen-
tel a} Judicidrio conta em suas Tileiras individuos
capazes de cometerem esses atos hediondos, & inegavel
que & lmensa maioria dos juirzes é honrada e diagna.
Levar aos Tribunais. com seus Juizes e Desembargadores
escolhidaos dentre os de maic Nnotorio saber juridico e
vida 1libada. a quest¥%o, & riscar quase que definiti-
vamente esse problema do cendrio nacional.

Do ponto de vista da tfamilia, de atingir o
que e de melhor interesse para o jovem brasileiro,
devemos Observar que a aprovacdo do Projeto traz a
colacdo 4 sSeguinte e inafastdvel questXo: havera mais
demora. malis despesas do casal estrangeiro adotante,
porgue a decisdo de segundo grau se submetera aos
tramites e delonaas inerentes aocs trabalhos do
Judicidrio. Acreditamos aue ao pesar as dgduas questiBes
- Segquranca de que 0s jovens adotados n%o estardo indo
para uma vida de mais tratos ou para a morte, e demora
mais nas adogles internaciocnais com risco de reduc3o no

Seu numero - nossa consci®ncia sé pode apontar para a
aprovacdo deste Frojeto.

A adocdo. apesar de estimulada pela
legislacao vigente. Nd¥o0 pode deixar de se cercar de
todas as garantias Possiveis, porque largar os pequenos
brasileiros & mercé desses interesses ilicitos & ferir
NoO &amago o sentimento da familia brasileira.

5
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i?/r Pelo exposto. votamos pela aprovacl3o do
rojeto de Lei n2@ 2.805, de 1992.

Sala da Comissdo, em H de Agosto de 1992.

Relatora

—— — PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 2.805/92, nos termos do parecer da relatora.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Euler Ribeiro - Presidente,-dorge Tadeu Mudalen e E
lias Murad - Vice-Presidentes, Ivanio Guerra, Paulo Duarte, Pe-
dro Correa, Nilton Baiano, Sergio Arouca, Valter Pereira, Clovis
Assis, Liberato Caboclo, Celia Mendes, Geraldo Alckmin Filho,
Joao Paulo, Joaquim Sucena, Jandira Feghali, Salatiel Carvalho,
Delcino Tavares, Pinga Fogo de Oliveira, Ricardo Heraclio, Anto
nio Britto, Rita Camata, Zila Bezerra e Jose Linhares.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 1992

."1 L
T
b

Deputado EULER RHBEIRU
Presidente

Deputada A CAMATA
Relatora



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUICAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

O SR. PRESIDENTE (Inoceéncio Oliveira) - Para oferecer p
p?-

—
—

recer em substituicao a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, co

cedo a palavra ao nobre Depuiado Joao Paulo,

!
O .
; oo e s
O SR. JOKO PAULO (PT-MG. Sem—pevisao te - Sr

L
—_—
—

)

Presidente, Sras e Srs. Deputados, o projeto determina que, antes de transi
tar em julgado a setenca concessiva de adogao, nao sera permitida a saida ¢
adotando do territorio nacional.{% certo que o recurso proposto prolcngaré
curso do processo de adogao por estrangeiro, mas este e o preco inafastave
a pagar para evitar os afastamentos compulsérios de criancas JE seus paics
para evitar que nossas criancas continuem a fornecer materia-prima ao merc:
do internacional de 6rg§05.

Somos favoraveis a aprovacao do projeto, Sr. President:

(;ntru Gréxﬁcn_dn Senadg FEde;:afl — Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS LTTEHN  [)

PROJETO DE LEI N@ 2.805-A, DE 1992
(DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO QUE INVESTIGA O EXTERMINIO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES)

DISCUSSAO, EM TURNO UONICO, DO PROJETO DE LEI N9 2.805, DE
1992, QUE ALTERA O ARTIGO 51 DA LEI N?Q 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
- ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE; DETERMINANDO RECURSO DE OFI-
CIO DAS SENTENCAS CONCESSIVAS DE ADOCAO DE MENOR BRASILEIRO POR ES-
TRANGEIRO RESIDENTE E DOMICILIADO NO EXTERIOR; TENDO PARECER DA CO-
MISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, PELA APROVACAO (RELATOR: SRA.
RITA CAMATA); E DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUICAO A CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALI-
DADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA (RELATOR: SR. JOAO PAULO).

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 24 DE NOVEMBRO
DO CORRENTE ANO.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

GER 3.17.23.004-2 - [MAI92)



CAMARA DOS DEPUTADOS

EM VOTACAO O PROJETO s,
AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

GER 3.17.23.004-2 — [MAIS2Z)



CAMARA DOS DEPUTADOS

EM VOTACAO A REDACAO FINAL. { ) Ml

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AQO SENADO FEDERAL.

GER 3.17.23.004-2 - (MAIS2)



CAMARA DOS DEPUTADOS

[{me %

PROJETO DE LEI N9 2.805-A, DE 1992
(DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO QUE INVESTIGA O EXTERMINIO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES)

DISCUSSAO, EM TURNO ONICO, DO PROJETO DE LEI N¢ 2.805, DE
1992, QUE ALTERA O ARTIGO 51 DA LEI N? 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
- ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DETERMINANDO RECURSO DE OFI-
CIO DAS SENTENCAS CONCESSIVAS DE ADOCAO DE MENOR BRASILEIRO POR ES-
TRANGEIRO RESIDENTE E DOMICILIADO NO EXTERIOR; TENDO PARECER DA CO-
MISSAO DE SEGURIDA LIA, PELA PROVACAO (RELATOR: SRA.
RITA CAMATA); E DﬁﬂZ%Mlséﬁ%aﬁﬂaba STITUIC JQS;?CA E DE REDACAO,
PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA (RELA-
TOR: SR. JOAO PAULO).

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 24 DE NOVEMBRO
DO CORRENTE ANO.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

GER 3.17.23.004-2 - (MAIG2)



CAMARA DOS DEPUTADOS

P 42 S

PROJETO DE LEI N@ 2.805, DE 1992
(DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO QUE INVESTIGA O EXTERMINIO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES)

. DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI NQ 2.805, DE
1992, QUE ALTERA O ARTIGO 51 DA LEI N¢ 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
- ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, DETERMINANDO RECURSO DE OFI-
CIO DAS SENTENCAS CONCESSIVAS DE ADOCAO DE MENOR BRASILEIRO POR ES-
TRANGEIRO RESIDENTE E DOMICILIADO NO EXTERIOR; TENDO PARECER DA CO-
MISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, PELA APROVACAO (RELATOR: SRA.
RITA CAMATA). PENDENTE DE PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUS
TICA E DE REDAGAO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E
. JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA A SRA. DEPUTADA SANDRA—SFAR-

DENG.  JopAe  [AULY

GER 3.17.23.004-2 - (MAIS2)



CAMARA DOS DEPUTADOS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Requeiro, na forma regimental, a reftirada da

emenda de minha autoria ao PL n2 2.805-A, de 1992.

Sala das Sessdes, de novembro de 1992.

GER 3.17.23.004-2 - (MA192)



CAMARA DOS DEPUTADOS

L 42

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressao "Paragrafo 42 - Antes de transita-
da em julgado ...... nacional." do artigo 12 do Projeto de Lei n@

2.805-A de 1992.

Sala das Sessuef*faﬂ~ﬂe~ﬂﬂbembrﬂ de 1992.

GER 3.17.23.004-2 - (MAIS2)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.805, DL 1992

(Da Comissan Parlamentar de Inquerito, que investiga
0 exterminio de criangas e adolescente)

Altera o artigo 51 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatu
to da Crianca e do Adolescente, determinando recurso de oficio das
sentencgas concessivas de adogao de menor brasileiro por estrangeiro

residente ou domiciliado no exterior.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIGRO E
JUSTICA E DE REDAGCKO).

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

~ Art. 12- O artigo 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n® 8069, de 13
de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. S1. ..

Paragrafo 4° - Antes de transitada em julgado a sen-
tenca concessiva da adogao nao serd permitidaasaida
do adotando do territério nacional.

Paragrafo 5% - Da sentenca favoravel ao pedido de
adocao formulado por estrangeiro residente fora do
pais, devera o juiz que a concedeu recorrer de oficio
ao Tribunal de Justica, nos Estados e no Distrito Fe-

deral, ou ao Tribunal Regional, nos territ6rios."

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.



JUSTIFICATIVA

' Ao longo de seus trabalhos, a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar o exterminio de criangas e adolescentes constatou serem comuns as irregu-
laridades nos processos de adogao internacional, existindo hoje verdadeiras " mafias "

que se locupletam a custa da negligéncia ou corrupgio dos juizes - particularmente em
Comarcas afastadas das capitais.

E certo que o recurso proposto prolongaré o curso de processo de adogdo por
eéstrangeiro, mas este € o preco inafastdvel a pagar - para que se evitem os afastamentos

compulsorios de criangas e seus pais , pior, que os pequenos brasileiros continuem a
fornecer matéria-prima ao " mercado " internacional de 6rgaos humanos.

Sala das Sessoes,20 de Fevereiro de 1992

c.
Deputada Rit%{a Deputada Fatim

Presidente Relatora
Laerte Bastos
Vice-Presidente
PDT/RJ

Pelaes

Deputados Membros da CPI:

Titulares:

_ Hélio Bicudo - PT/SP
Benedita da Silva - PT/RJ

Teresa Juca - PDS/RR

José Belato - PMDB/MG
Marcos Medrado - PRN/BA
Jair Bolsonaro - PDC/RJ

Célia Mendes - PDS/AC
Célio de Castro - PSBIMG
Cleto Falcao - PRN/AL

Paulo Duarte - PFL/SC
Orlando Bezerra - PFL/CE

Eduardo Braga - PDC/AM

Arolde de Oliveira- PFL/RJ
o Said Ferreira - PMDB/PR

Jurandyr Paixao - PMDB/SP Marino Clinger - PDT/RJ

Marilu Guimaraes - PTB/MS Augustinho Martins - PTB/MT
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Flavio Arns - PSDB/PR
Salatiel Carvalho - PTR/PE
Regina Gordilho - PDT/RJ

Robson Tuma - PL/SP
Suplentes:

Paulo Hartung - PSDB/ES

Costa Ferreira - PFL/MA
Lucia Braga - PDT/PB

Wanda Reis - PMDB/RJ

Ricardo Izar - PL/SP



LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES
LEI N0 8,069, de 13 de julho de 1990,

DispOoe sobre © ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCLNTE, e da outras providén=

cias,.
LIVBO 1
PARTE GERAL
TiTULO 11

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. e s s s moEmEmEmEEmEEESSEEESEERESEmEEESEasEms T EEeEEEEESmE=ss= =S R e ST

CAPITULO 111

DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

‘.......-_._.-_....,_.....__..-__.-_._._._._.-____._..._-__-.-.--———-'I---'---'--'"—"""""'"'"

Secao 111

Da Familia Substituta

---r-----.-..--.—----_-..-q------ﬂ-----——-i-——--'"‘--'"-"‘"'""--""-"

R

Subsecao 1V

Da Adogao

._,.,__..,....,......_.._.....-_-......-.--.-...-...-._-.--q.-—-.---_——--—-q.----u.----u--pq.-.-.-.-....----._..-

Art. 51 - Cuidando-se de pedido de adogao formulado
por cstrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a
o dicposto no art. 31,

§ 10 = DO candidato devera comprovar, mediante docu-
mento erpedido pela autoridade competente do respectivo domicilio,
ecctar devidamente habilitado & adogao, consoante as leis do_ seu
pais, bem como apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia
especializada e credenciada no pais de origem.

§ 20 - A autoridade judiciaria, de oficio ou a regue-
rimento do Ministério Piblico, poderd determinar a apresentacao do
texto pcrtinente & legislagao estrangeira, acompanhado de prova da
respectiva vigéncia.

§ 30 - Os documentos em lingua estrangeira serao jun-
tados sos autos, devidamente autenticados pela autoridade consular,
abservados os tratados ¢ convengoes internacionails, e acompanhacos
da respectiva tradugao, por tradutor publico juramentado.

¢ 49 - Antes de consumada a adogao ndo sera permitida
a saida do adotando do territdério nacional.

e m e e e e h e s e W S e S e S s W omow & s S
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Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Altera o artigo 51 da Lei n®
determinando recurso de oficio das sentencas
residente ou domiciliado no exterior.
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concessivas
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ANDAMENTDZO

1711 .92

18.11.92

24.11.92

PL. 2.805/92

BLENARIO

Aprovado requerimento dos Dep. Gene baldo Correia, lider do PMDB; , ha gqualidade
de lider do PDS; José Serra, lider do PSDB: Nelson Marguezelli, lider do PTB; Eurides Brito, lider do PTR; Luis
Eduardo, lider do BLOCO; Bden Pedroso, lider do PDT; Hélio Bicudo, na qualidade de lider do PT; Luiz Carlos
Hauly, lider do PST; Célio de CAstro, lider do PSBE: e Aldo Rebelo, lider do PC Ao B, solicitando, nos termos

do art. 155 do R.I., URGENCIA para este projeto.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

£ lido e vai a imprimir, tendo parecer, da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao. Pendente de
parecer da Comissao de Constituicdo e Justicga e de Redacao..

(PL. 2.805-A/92)

PLENARIO

Adiado pelo encerramento da sesséo.

PLENARIO

Discussao em Turno Onico.
Designacao do Dep. Joao Paulo para proferir parecer em substitulcdo a CCTR, que conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Aprovado requerimento do Dep. Germano Rigotto,na qualidade de lider do PMSB,solicitando adiamento da discussao por 02 sess0es
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 2.805-B, DE 1992
(DA CPI QUE INVESTIGA O EXTERMIDIO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES)

Altera o artigo 51 da Lei n9 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, determinando recurso de oficio das ®ntencas
concessivas de adocao de menor brasileiro por estrangeiro residente ou
domiciliado no exterior; tendo pareceres: da Comissao de Seguridade 50
cial e Familia, pela aprovacdo; e, do Relator designado pela Mesa em
substituicdo a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela

aprovacao.

(PROJETO DE LEI N© 2.805-A, DE 1992, A QUE SE REFEREM 05 PARECERES)

/

| e ———tty

GER 20.01.0007.€ - (SET/86)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12- O artigo 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n? 8069, de 13
de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. S1. .

Paragrafo 42 - Antes de transitada em julgado a sen-
tenca concessiva da adogao naoserd permitidaasaida
do adotando do territorio nacional.

Paragrafo 52 - Da sentenga favoravel ao pedido de
adocao formulado por estrangeiro residente fora do
pais, devera o juiz que a concedeu recorrer de oficio
ao Tribunal de Justica, nos Estados e no Distrito Fe-
deral, ou ao Tribunal Regional, nos territ6rios.’

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.



JUSTIFICATIVA

Ao longo de seus trabalhos, a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
Invesgigar o exterminio de criangas e adolescentes constatou serem comuns as irregu-
laridades nos processos de adogao internacional, existindo hoje vertdadesras " mafias "
que se locupletam a custa da negligéncia ou corrupgao dos juizes - particularmente em
Comarcas afastadas das capitais.

E certo que o recurso proposto prolongara o curso de processo de adogao por
estrangeiro, mas este € o prego inafastdvel a pagar - para que se evitem os afastamentos

compulsorios de criangas e seus pais , pior, que 0s pequenos brasileiros continuem a
fornecer matéria-prima ao " mercado " internacional de orgaos humanos.

Sala das Sessoes,20 de Fevereiro de 1992

)

- ’@’“
Deputada Rit%xa Deputada Feitim:i Pelaes

Presidente Relatora

Laerte Bastos
Vice-Presidente
% PDT/RIJ
N Deputados Membros da CPI:

Titulares: Suplentes: S

Benedita da Silva - PT/RJ

Célia Mendes - PDS/AC
Célio de Castro - PSB/MG

Cleto Falcao - PRN/AL

Eduardo Braga - PDC/AM
Arolde de Oliveira-PFL/RJ

Jurandyr Paixdo - PMDB/SP
Marilu Guimaraes - PTB/MS
Flavio Arns - PSDB/PR
Salatiel Carvalho - PTR/PE
Regina Gordilho - PDT/RJ

Robson Tuma - PL/SP

Hélio Bicudo - PT/SP

Teresa Jucd - PDS/RR

José Belato - PMDB/MG
Marcos Medrado - PRN/BA
Jair Bolsonaro - PDC/RJ

Paulo Duane - PFLJ/SC
Orlando Bezerra - PFLUCE

Said Ferreira - PMDB/PR
Marino Clinger - PDT/RJ

Augustinho Martins - PTB/MT
Paulo Hartung - PSDB/ES

Costa Ferreira - PFL/MA
Lucia Braga - PDT/PB
Wanda Reis - PMDB/RJ

Ricardo Izar - PL/SP



LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI Mo B.069, de 13 de julho de 199%0.,

Dispoe sobre o ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCLCNTE, € da outras providen-

cias.
LIVERO 1
PARTE GERAL
TITULO 11

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

cariTULO 111

DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

secao 111

Da Familia Substituta

= -.-.--.-..-....---.g--.-.-.-..—-——-——----.-—--.---_...--.--..—--r—----.— -----------------

subsecao IV

Da Adogao

-.-....-.-4---*4.4-.-.-----.‘.-‘..—_-..-.---._.q—--.-——.-l.-ﬁ-'-----—-—-l-——----.+.-+-.-

Art. 51 - Cuidando-se de pedido de adocac formulado
por cstrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a
o dicposto no art. 3l.

§ 10 - 0 candidato devera comprovar, mediante docu=
mento expedido pela autoridade competente do respectivo domicilio,
cetar devidamente habilitado a adocao, consoante as leis do_ seu
pais, bem como aprescntar estudo ps1cnssoc1al elaborado por agencia
especializada e credenciada no pais de origem.

§ 20 = A autoridade judiciadria, de oficio ou a reque-
rimento do Ministério Publico, podera determinar a apresentacaoc do
texto pertinente a legislagao estrangeira, acompanhado de prova da
respectiva vigencia.

§ 30 - Os documentos em lingua estrangeira serao jun-
tados aos autos, devidamcnte autenticados pela autoridade consular,
observados os tratados ¢ COnvecncoes internacionais, € acompanhados
da respectiva traducao, por tradutor publico juramentado.

¢ 49 - Antes de consumada a adocao ndo sera permitida

a saida do adotando do territorio nacional.

O I I O R e R an O o RN EE



Foccen o

COMISSAD DE SEGURIDALE SOCIAL E FAMILIA

I - RELATORIO

ContTorme facultam a Constituic&o Federal.
em seu Art. 58 e o Regimento Interno da Camara daos
Deputados. Art. 37. Inciso I. A Comiss30 Parlamentar de
Inauerito gue investigou o exterminio de Zriancas 2
adolescentes no pais apresentou. em seu Relatorio
Final. Projeto de Lei com vistas a tornar obrigatdrio o
recurso de oficlio das sentencas concessivas de adocao

de menor Dbrasileiro por estrangeiros ou domiciliados no
exterior.

Em sua jJustificacd3o. o Projeto apresentou
a4 guestdo. tambem objeto de investigac8o da CPl. de aque

existem no pais verdadeiras "mafias" que vivem de
explorar o 1gnominloso. porem rentdvel. mercado i1nter-
nacional de trafico de criancas. Pelo envoivimento ae

parcelas do FPoder Judiciario e cateqorias ligacas aos
processos de adocdo. que tEm apenas aparéncia de lega-
lidade. fica Tacilitada a atuacd8o dessas auadrilhas. o
gue esta proposicdo busca coibir.

E o Relatédrio

II - VOTO DA RELATORA

No ambito odesta Comiss3o. conforme o Art.
32, Inciso X1 alineas "t" e "u", do Regimento Internc.
compete a este Oorgado técnico manifestar—se sobre o
merito da proposicio.

= ineagavel gue a Autora ao Projeto. =|
Comissdao Farlamentar de Ingquerito que "Investiagou o
Extermainio de Criancas e Adolescentes*, teve ampla
Oportunidade. nao S0 de i1nvestigar o fenomeno das
adocbes internacionais apenas aparentemente legais,
como de comprovar o envolvimento de protTlissionals
diversos - ateé mesmo magistrados e membros do ministe-

rio publico - nessa pratica criminosa.



A medida proposta visa a aue. ao S B~
a

submeter ao duplo grau obrigatorio de jurisdicdo.
sentenca gue conceda a adocd3o a estrangearo resigente
fora do pais tenha sua validade e eficacia condicionada
a revisdo da decis&o o Jui:z singular pelc Tribunal
correspondente. Ampliando a manifestacdo do Judiciario
nesse mister. & inegavel gque as sentencas se revestirdo
de mulito maior grau de certeza de que o menor adotado
sera efetivamente encaminhado a um lar. e ndo desviado
para a prostituic¥o. a escravidd3o. ou,., por estarrecedor
gue possa ser. ao mercado de comercio de Orgdos humanos
para transplante.

Eis o grande merito da medida proposta:
tornar praticamente 1mpossivel a formacdo e atuacdo
dessas "quadrilhas". porque se e certo gue. infelizmen-
te. o Judiciario conta em suas fileiras individuos
capazes de cometerem esses atos hediondos., e inegavel
que & imensa mailorlia dos julizes & honrada e digna.
Levar aos Tribunals. com seus Juizes e Desembargadores
escolhidos dentre os de mais notério saber juridico =
vida ilibada. & questd3o. & riscar guase aue definiti-
vamente esse problema do cenario nacional.

Do ponto de vista da familia, de atingir o
gue e de melhor interesse para o jovem brasileiro.
devemos observar que a aprovacdo do Projeto traz a
colacdo a seguinte e i1nafastavel auestao: havera mais
demora. mals despesas do casal estrange1lro adotante,
porque a decisdo de segundo grau se submetera aos
tramites e delonagas inerentes aos trabalhos do
Judiciario. Acreditamos cue ao pesar as auas questbes
- ceguranca de gue 0s jovens adotados n¥o estarao indo
para uma vida de mais tratos ou para a morte. e demora
mais nas adocBes internacionais com risco de reducdao no

seu numero — nNOossa consciéncia sd pode apontar para a
aprovacao deste FProjeto.

A adocdo. apesar de estimulada pela
legislacao vigente. nado pode deixar de se cercar de
todas as garantias possivelis, porque largar 0OS peguenos
brasileiros & mercé desses interesses ilicitos e ferair
no amago o sentimento da familia brasileira.



\
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1
“Hgi?// FPelo exposto. votamos pela aprovacdo do
—Frojeto de Lei n2 2.805., de 1992.

Sala da Comissao. em H de Agosto de 1992.

4
I S
Deputada RITA LAMATA

Relatora

;zg;:* PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do
Projeto de Lei nQ 2.805/92, nos termos do parecer da relatora.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Euler Ribeiro - Presidente, Jorge Tadeu Mudalen e E
lias Murad - Vice-Presidentes, Ivanio Guerra, Paulo Duarte, Pe-
dro Correa, Nilton Baiano, Sergio Arouca, Valter Pereira, Clovis
Assis, Liberato Caboclo, Celia Mendes, Geraldo Alckmin Filho,
Joao Paulo, Joaquim Sucena, Jandira Feghali, Salatiel Carvalho,
Delcino Tavares, Pinga Fogo de Oliveira, Ricardo Heraclio, Antﬁ
nio Britto, Rita Camata, Zila Bezerra e Jose Linhares.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 1992

—_—

Deputado EULER RHBEIRG)
Presidente

Deputada A %ﬂMATA
Relatora

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUICﬁO\\H;*—"r

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para oferecer

?’-

—
—

recer em substituigao 54 Comissao de Constituigao e Justiga e de Redacao, ¢

cedo a palavra ao nobre Deputado Joao Paulo.

~
t'/ pa vy et t.a_...\..:l;-ﬂ"\- 5m"u.f_¢.a }__
= et §

O SR. JOAQO PAULO (PT-MG. -

B
rn

Presidente, Sras e Srs. Deputados, © projeto determina gque, antes de trans
tar em julgado a setenga concessiva de adocao, nao sera permitida a saida
adotando do territorio nacional,l% certo que o recurso proposto prolongaré
curso do processo de adogéo por estrangeiro, mas este e o prego inafasta:
a pagar para evitar oS afastamentos compulsérios de criancgas Je seus pa

para evitar que nossas criancas continuem a fornecer materia-prima aoc mer

do internacional de orgaos.

Somos favoraveis a aprovacgao do projeto, Sr. Presiden
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUICAO '

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

O SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Para oferecer pa-

—
—

—

recer em substituiga@o a comissao de Constituicao e Justiga € de Redagao, con

iido a palavra ao nobre Deputado Joao Paulo.

)

eto determina Qque€, antes de transi-

pﬂ'.‘l.h"l-'?-- u-i-n-u':li-“-' ?Mn

0 SR. JOAO PAULO (PT-MG.
—

F
a—

Presidente, Sras e Srs. Deputados, © proj

tar em julgado a setenga concessiva da adocao, nao sera permitida a saida do

adotando do territ&rio nacional.l% certo que O recurso proposto prolongaré o

curso do processo de adogao por estrangeiro, mas este & o prego inafastavel

a pagar para evitar os afastamentos ccmpuls&rios de criangas 4& seus pais,

para evitar que nossas criancas continuem a fornecer materia-prima ao merca-

do internacional de Orgaos.

Somos favoraveis a aprovacao do projeto, Sr. Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.804-A, DE 1992

(Da CPI que investiga o exterminio de criangas e adolescentes)

Altera a Ley n® B.072, de 15 de julho de 1990, incluindo o
homicidio dolo%o praticado contra meénor de 21 anos no rol

dos crimes hediondos; tendo parecer do Relator designado pe
la Mesa em substituicdo @ Comissio de Constituicdo e Justi-
gu & de Redacao, pela constitucionalidade,

no mérite, pela rejeicdo.

tnjurdicidade o,

(PROJETO DE LE| N9 2.B04, DE 1992, A QUE 5E REFERE O FARE
CER)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 17- O Arn 19 da Les 8072, de 25 de julho de 199, passa a vigorar acrescido
do seguinte pardgrafo;

"Art. 1.

Pardgralo dnico. E considerado hediondo o erime de
homicidie doloso (art. 121 do Codigo Penal), tentado
ou consumado, quando praticado contra menor de 21
anps”.

Art. 2% - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 37- Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

JUSTIFICATIVA

Do trabalhos levados a termo pela Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada
A Investigar o exterminio de criangas e adolescentes surge a constatagdo de que nd que
s¢ punir com todo o rigor de que dispde o sistema penal o homicidio doloso contra
cnangas e adolescentes, Nio perdurar em nossa legislagio o desequilibrio hoje existen-
le, consistente em punir mais rigorosamente crimes contra animais silvestres do que
conlra criangas,

Constamos com nossos lustres Pares para aprovagdo desta proposta,

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 1992, rg
,

L) L=
. Depurada Rifg ata Deputada Fﬁlimg"i’clats
Presidente _? - ,E | Relatora
Lo 4 [:*—ér:—

* Laerte Hastos '

-

Vice-Presidente

PDTRI
P Deputados Membros da CPL: s
Titulares: Suplentes:
Benedita da Silva - PT/RY Hélio Bicudo - PTSP
Célia Mendes - FDS/AC Teresa Jucd - PDIRR
Célio de Castro - PSBIMG José Belato - PMDE/MG

Cleto Falcdo - PRN/AL Marcos Medrado - PRNBA
Jawr Balsonaro - PDCRI

Paulo Duarte - PFLSC

Eduardo Braga - PDCAM
Arolde de Oliveira PFLRI

Jurandyr Paixdo - PMDB/SP SAndD Beserie - PFLE

Marilu Guimardes - FTEMS Said Ferrcira - PMDB/PR

Flavio Armns - PSDEB/PR Marino Clinger - PDT/RI

Salatiel Carvaiho - PTR/PE Augustunho Maruns - PFTBMT

Regina Gordilho - POT/R Paulo Hartung - PSDB/ES

Robson Tuma - PLSP Costa Ferreira - FFLUMA
Lucia Braga - POT. 7B
Wanda Reis - PMDBRI

Ricardo lzar - PLSP

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSODES PERMANENTES

LEI W& B.072, de 1% de julhe de 1950,

Dispoe sobre o8 crimes hediondos,
nos tersos do art, 3¢, inciso XLIII,
da Conmtituicio Federal, ¢ determins
cutras providancias.

L R L L T L T e

Art. 10 - Eio considerados hediondos os crimes de la-
trocinio (art, 157, § 30, in fine), extorsao qualificeds pela morte
fart. 158, § 29}, extorsao mediente sequestro ¢ na forms qualificada
{art. 159, caput & seus §§ 10, 2¢ e 30), estupro (art.213, caput &
#us combinagac com © art. 2113, caput ¢ parbgrafe dnicol, atentado
violento ac puder (art. 214 ¢ »Us combinegho com o art., 223, caput e
parigrafo Gnico), epidemia com resultado morte (art. 267, § 1%], en-
venenamento de dguas potdvel ou de substancia alimenticis ou madici-
nal, qualificade pela mworte (art, 270, combinado com o aert. 2835),
todos do Codigo Penal (Decreto-lei ne 2.848, de 7 de dezembro de

1940), & de genocidio (srts. 19, 20 & 30 ds Lei no 2.889%, de 10 de
outubro de 1956), tentados ou consumados.
PARELVER DO RELATOR DESICNADQ PELA MESA EM SUBSTITUTCAD
A COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACRO

0 SR. PRESIDENTE

_

[Inocencio Oliveira) - I“mj_"#)

~ Dispussio, em turno Gnico, do Projete de Lei n' 2,804,

de 1992, que altera a Lel a¥ B.O72, de 25 de julho de 19350,

Para oferecer parecer em substltuicas a Comissao de

Constituicac, Justiga e de Fedagdo, concedo a palavra ao nobre Deputads

Ibrahim Abl-Ackel.

0 SA. IBRAHIM ABI-ACKEL (PDS-MG,

Fara emitir parecer.).
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o projeto gque ora se discute vi

s modificar o art. 1¥ da Lef 8.072, de 25 de julho de 1990. gue tratsa

dos erimes hediondos, dEoTEimea que =B passh a vigorar acrescide do se-

guinte par:lgrafu.'
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Efarigrufn fnico: E considerado hediondo o crime de ho-

e Qﬁflal ﬂ#qéﬂaqgléghkj
ﬁ micidie dulogﬁ} tentado ou consumado, gquando praticado
:'ul-

gontra menor de 21 ancs.

Pego licenca a Casa para, sem nenhum desrespeito, lem
brar que a lel dos crimes hedlondos ¢ das mais lacunosas e deficlentes
que ji se votou nesta Casa. No intuito de estabelecer um rol de crimes
que mais ferem a sensibilidade humana, o legislader, inadvertidamente,

nnmpEs um elenco de ates delltivos na preauncﬁa de gue estava enguadran-

do todas as mgbes delituosas suscetiveis de penalizagdo mais grave e co

meteu equivocos palmares.

Para nao alongar esse pareécer, cltarel ABpENAS um CAaso
Se um cidadao pratica um ato libidinoso contra uma menor, esse ato, ia
severamente punido pelo Cédlgn Penal de 1940, coricebido em uma epoca em
que as sangoes morals eram multo mals graves e em que a sensibilidade acs
delitos contra os costumegﬁahitc mals acentuada, passa a ser crime he-
diondo & e punido ¢om pena comparavel a do homicidio, Contudo, dada a la
cuna da leil, se esse individuc. em vez de praticar ato libidicnose con-
tra & menor, mata-a, ainda gue por meio insidioso ou eruel, como asfixig
fogo, sem possibilitar a vitima meio de defesa, esse delito nao e crime
hediondo.

Basta esge exemple, que extralo de numerosos outros gue
poderia relacionar agui, para determinar que a lei de crimes hediondos e

xige uma urgentissima modificagao, a fim de ser adaptada ao estigiﬂ de

desenvolviments da cleéncia penal no Brasil.

Esse artigo, data venia da ilustre autora do projete,

acrescenta uma distorgdc a mais a lei dos crimes hediondos. Nac ¢  pelo

simples fato de a vitima ser menor de 21 anos que, necessariamente, fica
caracterizado o crime hediondo. Por que nao estender essa mesma gravlssl
ma gualificativa ao crime praticado contra o uctﬂgenﬁrio. naturalmente ir

possibilitade, pela redugao de suas forgas fisicas, de se defender do a-

gresser? Por que nac estender essa mesma gravissima gqualificativa a mu-
lher gravida em veéspera de parto e, portanto, até com sua capacidade de
locomogan reduzida? Por que nao estender tambem essa gualificativa gra
vissima, como me lembra o Deputado Cardoso Alves, aos paraliticos, ainda
que malores de 21 anos?

Parc por aqul, 5r. Presidente, a despeito de poder a-
longar por muito tempo & citagao dos exemplos suscetivels da mesma prote
gao. Lembro, sobretudc. que toda materia, todo projeto de lei gue in

sobre codificagao

tém gque levar em conta o eapiritn de sstrutura, gue
e a propria filosofia da codificacdo. Toda vez gue, inadvertidamente, se
faz uma modificagac num artige de uma codificagac, se esta alterando ra-
mificagoes gue, em artigos posteriores, tratam da mesma materia, ineidin
do=-se scbre a puliti:a eriminal, no seu todo, e estabelecendo-se dispari
dades no sistema de penas ¢ em guantificagoes.

Para nao me alongar, desejo pedir a Casa que vote con-
tra esse projeto, a despelto de reconhecer gue os delitos de morte prati
cados contra os meéenores devem merecer do legislador tratamento especia-
lis=imo. Heconheco gque esse & um problema da malor gravidade soclal & que
poe em xeque o proprio prestigle do Brasil no concerto {nterfifional., Mas

nao ha de ser atraves de projetos que aleijemo Codigo Penal e que aumen-

tem as disparidades da lel de erimes hediondos gue vamos por digues B

esta pre'ntica delituosa. O projeto nac pode ser acelto porgue 8 1:n,:|url.
co e nac atende aos reguisitos basicos da elaboracas legislativa, tenda

em vista gque incide sobre uma codificagac.

Centro Griéfico do Senado Federal = Brasflia - DF



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 2.805-B, DE 1992

(Da CPI que investiga o exterminio de criangas e adolescentes)

Altera o artigo 51 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, determinando recurso de oficio das ®ntencas
concessivas de adocao de menor brasileiro por estrangeiro residente ou
domiciliado no exterior; tendo pareceres: da Comissao de Seguridade So
cial e Familia, pela aprovacao; e, do Relator designado pela Mesa em
substituicao a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacdo, pela
aprovacao.

(PROJETO DE LEI N9 2.805-A, DE 1992, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12- O artigo 51 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n? 8069, de 13
de julbo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. 51. ..

Paragrafo 42 - Antes de transitada em julgado a sen-
tenga concessiva da adogdo nao serd permitida asaida
do adotando do territério nacional.

Paragrafo 52 - Da sentenga favordvel ao pedido de
adogao formulado por estrangeiro residente fora do
pais, devera o juiz que a concedeu recorrer de oficio
ao Tribunal de Justica, nos Estados e no Distrito Fe-
deral, ou ao Tribunal Regional, nos territérios.”

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Ao longo de seus trabalhos, a Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a
in»,.q;iga_r 0 exterminio de criangas e adolescentes constatou serem comuns as irregu-
laridades nos processos de adogao internacional, existindo hoje verdadsiras " mafias *
que se locupletam 2 custa da negligéncia ou corrupgao dos juizes - particularmente em
Comarcas afastadas das capitais.

E certo que o recurso proposto prolongard o curso de processo de adogao por
estrangeiro, mas este é o prego inafastdvel a pagar - para que se evitem os afastamentos

compulsorios de criangas € seus pais , pior, que os pequenos brasileiros continuem a
fornecer matéria-prima ao " mercado " internacional de orgdos humanos.

Sala das Sessoes,20 de Fevereiro de 1992

s
Deputada Rit%ﬂa Deputada Fatimg Pelaes
Presidente Relatora
Laerte Bastos
Vice-Presidente
PDT/RJ

Deputados Membros da CPI:
Titulares: Suplentes:

Benedita da Silva - PT/RJ Hélio Bicudo - PT/SP

Teresa Jucd - PDS/RR

José Belato - PMDB/MG
Marcos Medrado - PRN/BA
Jair Bolsonaro - PDC/RJ

Célia Mendes - PDS/AC
Célio de Castro - PSB/IMG

Cleto Falcdao - PRN/AL

Paulo Duarte - PFL/SC

Bauarda Braga FOC/AM Orlando Bezerra - PFL/CE

Arolde de Oliveira-PFL/RJ

_ Said Ferreira - PMDB/PR
Jurandyr Paixao - PMDB/SP Marino Clinger - PDT/RJ
Marilu Guimaries - PTB/MS Augustinho Martins - PTB/MT

] Paulo Hartung - PSDB/ES
Flavio Arns - PSDB/PR g

Salatiel Carvalho - PTR/PE

Costa Ferreira - PFL/MA
Lucia Braga - PDT/PB
Regina Gordilho - PDT/RJ Wanda Reis - PMDB/RJ

Robson Tuma - PL/SP Ricardo Izar - PL/SP




LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N9 B.069, de 13 de Julho de 199%0.

DispOe sobre o ESTATUTO DA CRIAKNCA E
DO ADOLESCENTE, e da outras providén-

clas.
LIVEO 1
PARTE GERAL
TiTULO 11

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

--------------------------------------------------------------

CAPITULO 111

pO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

| e P I,._..._..--.-...-_.--_--—.....,.,....-_.-.--.—..,...,,.-_----.-.-__....—.-...-—--..-—.-.---.-...,.-..-..an.----

Secoo 111

Da Familia Substituta

---l-.--l----i-i--‘-.-------.----——---*-*h---.--ﬁq-—-—i-—-.--'--l------'--'I-—--;v

Subsegao 1V

Da Adocgao

--.-...----—---.----------.--------—--ii---4*-4-.-------*—----4-1---------

Art. 51 - Cuidando-se de pedido de adocao formulado
por estrangeiro recsidente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a
o dicposto no art. 31.

§ 10 - O candidato devera comprovar, mediante docu-
nento expedido pela autoradade competente do respectivo domicilaio,
cetar devidamente habilitado & adocao, consoante as lels do seu
pais, bem como apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia
especializada e credenciada no pals de origem.

§ 20 - A autoridade judiciadria, de oficio ou a regue-
rimento do Ministério Piblico, podera determinar a apresentacgao do
texto pertinentie & legislacao estrangeira, acompanhado de prova da
respectiva vigéncia.

§ 39 - Os documentos em lingua estrangeira serao jun-
tados aos autos, devidamcente autenticados pela autoridade consular,
observados os tratados e convengoes internacionais, e acompanhados
da respectiva tradugao, por tradutor piblico juramentado.

¢ 40 - Antes de consumada a adogdo nao sera permitida
a saida do adotando do territdrio nacional.
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32, Inciso X1 alineas "t»

compete a este org3o técnico
mérito da proposic3o.

Comiss3o Farlamentar de
Exterminio de Criancas e
Oportunidade. ndo =Y e
adocbes internacionais

como de comprovar o
diversos -

rio publico -

/@/j CCEX B4

COMISSAO DE SEGURIDALE S0CIAL E FAMILIA

I - RELATORIO

Contforme facultam a Constituicd&o
em seu Art. 58 e o Regimento Interno da
Deputados. Art. 37. Inciso I. A Comissd¥o Parlamentar de
Inguerito que investigou o exterminio de criancas e
adolescentes no Dais apresentou. em seu Relatério
Final. Projeto de Lei com vistas a tornar obrigatdério o

recurso de oficio das sentencas concessivas de adoc3o
de menor brasileiro por estrangeiros ou domiciliados no
exterior.

Federal.
Camara dos

Em sua Justificac¥%o. o Projeto apresentou
4 guestdo. também objeto de investigacdo da CPI, de que

existem no pais verdadeiras "mafias" que vivem de
explorar o iagnominioso, porem rentavel. mercado inter-
nacional de trafico de criancas. Pelo envolvimento de
parcelas do Poder Judicidrio e categorias ligaocas aos
processos de adocdo. que t&ém apenas aparé€ncia de lega-

lidade, fica facilitada a atuacdo dessas quadrilhas. o
que esta proposic¥o busca coibir.

E O Relatério

II - VOTO DA RELATORA

No ambito desta Comiss3o. conforme o Art.

e "u", do Regimento Interno.
manifestar—-se sobre o

E inegavel que a Autora do Projeto. a

Inquérito que "Investigou 0

Adolescentes™, teve ampla
de investigar (w] fenameno das
apenas aparentemente legais.

envolvimento de orotftissionais
ateée mesmo magistracgos e membros do ministe-
nessa pratica criminosa.




fa} medida proposta visa a aue. ao s e
submeter ao duplo grau obrigatério de Jurisdic3o,. a
sentenca que conceda a adoc¥o a estranageiro residente
fora do pais tenha sua validade e eficacia condicionada
a revisdo da decisdo do Juiz sinaular pelo Tribunal
correspondente. Ampliando a manifestacdo do Judicidrio
nesse mister., & i1negdvel que as sentencas se revestir3o
de muito maior grau de certera de que o menor adotado
sera efetivamente encaminhado a um lar. e ndo desviado
para a prostituigdo. a escravido. Ou, por estarrecedor
aue possa ser, ao mercado de comércio de orgd3os humanos
para transplante.

Eis o grande mérito da medida proposta:
tornar praticamente i1mpossivel a formac3o e atuacaoc
dessas "guadrilhas", porque ce & certo gue, infelizmen-—
te. 0 Judiciario conta em suas fileiras individuos
capazes de cometerem esses atos hediondos, é& inegavel
que & imensa maioria dos juizes & honrada e digna.
Levar aos Tribunais. com seus Juizes e Desembargadores
escolhidos dentre os de mais notdrio saber Juridico B
vida 1libada. a quest¥o., é riscar quase qgue definiti-
vamente esse problema do cenario nacional.

Do ponto de vista da familia, de atingir o
que & de melhor interesse para o Jovem brasileiro,
devemos observar que a aprovacd3o do Projeto traz a
colacdao 4 sSequinte e i1nafastdvel guestXo: havera mais
demora, malis despesas do casal estrangeiro adotante,.
porque a decisdo de segundo grau se submetera aos
tréamites e delonaas inerentes aos trabalhos do
Judicidrio. Acreditamos Que ao pesar as duas questdes
— Seguranca de gue 0s jovens adotados ndo estardo indo
para uma vida de mais tratos ou para a morte, e demora
malis nas adocgbes internacionais com risco de reduc3oc no

seu numero - nossa consci&ncia sa pode apontar para a
aprovacao deste Frojeto.

A adogcdo. apesar de estimulada pela
legislacao vigente. NIo pode deixar de se cercar de
todas as garantias POsSsivels, porque largar os pequenos
brasileiros & mercé desses interesses ilicitos & ferir
No &mago o sentimento da familia brasileira.
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Pelo exposto. votamos pela aprovacdo do

Mcgem de Lei n@ Z2.805, de 1992.

Sala da Comissdo, em H de Agosto de 1992.

.
e —
'I f
Depoutada RITA AMATA
Relatora

— PARECER DA COMISSAOQ

T

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao

ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do

Projeto de Lei nQ 2.805/92, nos termos do parecer da relatora.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados:

Tadeu Mudalen e k

Euler Ribeiro - Presidente,_durge
Pe-

lias Murad - Vice-Presidentes, Ivanio Guerra, Paulo Duarte,

dro Correa, Nilton Baiano, Sergio Arouca, Valter Pereira, Clovis
Geraldo Alckmin Filho,

Carvalho,
Anto

Assis, Liberato Caboclo, Celia Mendes,
Joao Paulo, Joaquim Sucena, Jandira Feghali, Salatiel

Delcino Tavares, Pinga Fogo de Oliveira, Ricardo Heraclio,
nio Britto, Rita Camata, Zila Bezerra e Jose Linhares.

56

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 1992

1

"*r.

L
Deputado EULER R&BEIRO)
Presidente |

Deputada A CAMATA
Relatora



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUICAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

O SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Para oferecer p
—

e

recer em substituigao a Comissao de Constituicao e Justiga e de Redagao, co

cedo a palavra ao nobre Depuiado Joao Paulo.

_ rﬂ_,"h-f.:u- LLA.-u:-L"\- t}-ﬁ.-"l.-L-c_;,ﬁ )__.
O SR. JOAO PAULO (PT-MG. a - Sr

MW

Presidente, Sras e Srs. Deputados, o projeto determina que, antes de transi
tar em julgado a setenga concessiva de adogao, nao sera permitida a saida d
adotando do territorio nacional.{% certo que o recurso proposto prolongara
curso do processo de adogao por estrangeiro, mas este € o prego inafastave
a pagar para evitar os afastamentos compulsorios de criancgas Je seus pais
para evitar que nossas criancas continuem a fornecer matéria—prima a0 merc:s
do internacional de orgaos.

%

Somos favoraveis a aprovagﬁo do projeto, Sr. President:

Centro Grafico do Senado Feae;al — Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAQO FINAL DO PROJETO DE LEI N9 2.805-C, DE 1992

Altera o art. 51 da Lei n92 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de-
terminando recurso de oficio das
sentencas concessivas de adocao de
menor brasileiro por estrangeiro

residente ou domiciliado no exte-
rior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - 0 art. 51 da Lei n? 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"‘Art- 51 = . = =
§ 492 - Antes de transitada em julgado a setenga con-

cessiva da adogao nao sera permitida a saida do adotando

do territorio nacional.

§ 52 - Da sentenca favoravel ao pedido de adogao for-
mulado por estrangeiro residente fora do pals, devera o
juiz que a concedeu recorrer de oficio ao Tribunal de Jus-
tica, nos Estados e no Distrito Federal, ou ao Tribunal

Regional, nos territorios".

Art. 29 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 39 Revogam-se as disgosigoes em contrario.
F

Sala das/ Sessoes, emj02 de/dezgmbro de_ 1992.

'/4/ 4‘4//
\Mﬂ,f’// Relétar

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



PS-GSE/ 29% /92 Brasilia, (¢ de dezembro de 1992.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido a consideracao do Senado Federal, o Projeto de
Lei nQ 2.805-C, de 1992, da Camara dos Deputados, que "altera o
art. 51 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, determinando recurso de oficio das
sentencas concessivas de adocao de menor brasileiro por estran-
geiro residente ou domiciliado no exterior”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-

léncia protestos de estima e apreco.

A
2 I S € .
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DIRCEU CARNEIRO

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Altera o art. 51 da Lei n? 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de-
terminando recurso de oficio das
sentencas concessivas de adocgao de
menor brasileiro por estrangelro
residente ou domiciliado no exte-
rior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - 0 art. 51 da Lei n? 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

BREEL. B S e e v semomimins & 8 simemimme s & scmsceiEibhd & 8 8 6009800 5 ki

§ 42 - Antes de transitada em julgado a setenga con-
cessiva da adocao nao sera permitida a saida do adotando
do territorio nacional.

§ 52 - Da sentenca favoravel ao pedido de adogao for-
mulado por estrangeiro residente fora do pais, devera o
juiz que a concedeu recorrer de oficio ao Tribunal de Jus-
tica, nos Estados e no Distrito Federal, ou ao Tribunal
Regional, nos territorios".

Art. 29 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 39 - Revogam-se as disposigOes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em (08 de dezembro de 1992.
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PLENARIO
E lido e vai a imprimir.
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Distribuido a relatora, Dep. RITA CAMATA.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
Parecer favoravel da relatora, Dep. RITA CAMATA.
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col.

Aprovado unanimemente o parecer favordvel da relatora, Dep. RITA CAMATA.
DCNO3 o9 92 | piy. .2{,{.1‘:’? col. 02

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO -

relatora,Dep. SANDRA STARLING.

Distribuido a

. paY. ~col,

pcN 1!

e

Wetado

Razdes do veto-publicadas no

e T TE——
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1811 .92

24.11.92
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PL. 2.805/92

RLENARIO

Aprovado requerimento dos Dep. Gene b aldo Correia, lider do PMDB; » Na gqualidade

de lider do PDS; José Serra, lider do PSDB; Nelson Marquezelli, lider do PTB; Eurides Brito, lider do PTR; Luis
Fduardo, 1ider do BLOCO; fden Pedroso, lider do PDT; Hélio Bicude, na qualidade de lider do PT; Luiz Carlos
Hauly, lider do PST; Célio de CAstro, lider do PSB; e Aldo Rebelo, lider do PC do B, solicitando, nos termos

do art. 155 do R.TI., URGENCIA para este projeto.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

f lido e vai a imprimir, tendo parecer, da Comissdo de Segquridade Social e Familia, pela aprovacao. Pendente de
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgao..

(PL. 2.805-A/92)

PLENARIO
Adiado pelo encerramento da sessio.

PLENARIO
Discussao em Turno Onico.
Designacao do Dep. Joao Paulo para proferir parecer em substituicao a CCTR, que conclui pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.
Aprovado requerimento do. Dep. Germano RigottQ,na qualidade de lider do PMSB,solicitando adiamento da discussao por 02 sessoed.

PLENARIO

Discussao em Turno Onico.
Discussao pelos Dep. Sandra Starling, Vital do Régo e Roberto Jefferson.

Encerrada a discussao.
Em votagaoc o projeto: APROVADO, contra o voto do BLOCO.

Vai a Redacao Final.

PLENARTIO |
Em votacao a Redacao Final oferecida pelo relator, Dep. NILSON GIBSON : APROVADA.

Vai ao Senado federal.
(PL. 2.805-B/92)




Oficio n° ¢// () (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republice, para os fins constantes do art. 66 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei da
Camara n® 111, de 1992 (PL n®2.805, de 1992, nessa Casa), que "altera o art. 51 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, determinando

recurso de oficio das sentengas concessivas de adogdo de menor brasileiro por estrangeiro
residente ou domiciliado no exterior".

/ Senado Federal, em oZ5 de junho de 1995

y2HANEIR A LEEr"RET 1 A
"l".'l'h_!l'{:l"*. “,._E:'I]-!L: A D

= r“'l e

Senador Renan Calheiros
Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados | | ngfﬁj‘ |
vpl. [WAA a(/i,"L v/
I 1

/

|
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10302 SECAO | DIARIO OFICIAL N° 132 QUARTA-FEIRA. 12 JUL 19¢
g Esclarece a Comissdo Parlamentar de Inguérito que verificou “serem comuns .
T B L RE PR uregulanidades nos processos de adocdo internacional, existindo hoje verdadeiras “mafia:
que se locupletam & custa da negligbncia ou cormupcdo dos juizes - parucularmente em
CAMCEL AT Comarcas afastadas das Capiais”, 0 que recomendou a apresentacio do projeto, ainda que ©
recurso proposto prolongue o curso do processo de adogio por esraNgeUos,
poaEs , WITUSEZE (0N vaLg A alieragdo sugenida para o § 4° do an. 51 consisie, tdo-somente, em substiluir &
== cxpressio “consumada a adogio” por “wransiada em julgado a senien¢a concessiva da
T L i adocio”. o que, na priuca. nio impora em qualquer modificacio do procedimentc
i i N - Jan a0 amaimente adotado. Na verdade, o an. 47 da Lei n® 8.069/90 ja preceitua que "a adoghu
o N produz seus efeitos a panir do trinsito em julgado da sentenga, exceio na hipoiese prevista
PONSSR e R A i no art. 42, § 5° caso em que terd forga reroauva a data do ébito”
T s o - i i 3 e 33 oo Ao contririo. a introdugio do § 5° no ant. 51, que prevé o recurso de offcio du
— sentenca favordvel ao pedido de adogio formulado por estrangeiro residente fora do Pals.
' i umporia em substancial alterago da ler vigente, que deverd ser examinada 4 luz do interesse
publico.
- sk A Constituigdo Federal, em seu ant. 227, § 5% preceitua que "a adogio serd assistida
R T S B in = A pelo Poder Publico. na forma da lei. que estabelecera casos e condigdes de sua efeuvacio
por pane de estrangeiros”.
v L Al 7T
= Prevé. lambém. a Carta Polftica. gue “os filhos. havidos ou ndo da relaclo do
casamento, ou por adogdo. lerdo os mesmos direios e qualificagdes, proibidas quaisguer
. Flora WETUREEE | HEeT : designagdes discnminatdnas relauvas & fliagdo”.
e - Com base nesses mandamentios constiiucionais, engu-5¢ o Estatuio da Cnianga e do
ol Loy - Adolescente, cujos beneficidnos da norma gozam de todos os dirennos fundamenta:
TR 10N TRA A0 B b JEOHEL = oo inerentes 4 pessoa humana, assepurando-se-jhes (odas as oportunidades e facilidades. com
410 DI0H001T 2253 MMENISTRALLY | CODRCENALAD S5 SERVIEES € 1Tia813 i oo visia a se lhes facullar o desenvolvimento fisico. mental, moral, espiritual e social. em:
iy e condigdes de liberdade e de dignidade (am. 3° da Lei n® 8.069/90)
S 0N OPOCaAn0 Il o o0 SROCESTAMENTE DO Dale [T«
B e ) _ Gl A A grande vinude do Estalto, segundo Paulo Lucio Nogueira, foi acabar com -
L i s e hint s e forma de adogdo plena. antiga icgiimagao adotiva, persistindo, apenas, a adogio simpies.
N BIOCADCAT $ITT AN TRADAD § COORDEMMAD DO SEMVIZDD suSiiiamnc SR i t gc:__ Vﬂ“ﬁ“ da I?Egliil@ﬁﬂ anicnor, que ao prever mais de uma forma de lﬁﬂ;aﬂ perava
: e — = controversias e sivagdes incomodas (1n "Estatuto da Cnanca e do Adolescents Comentado ™,
LLRRL T b e R Sk e FEOCESSAMEMTD DE Cagial <ha O
LR &) X e pig 53754,
oW EEIatad o TIETEm O PO el . 137
R i % Bna G o Cumpre registrar que toda crianca tem direito a ser cniada e educada no seio de su:
4418 OGS T DO e HINCAD D0 SHAVITT O PROCESSAMENTD DY Datt B2 &6 familia, ¢, excepoionaimenie, em famihia substiuta. No caso de familia substituta.
i i colocagio da cnanga podera se dar por guarda. tutela e adogdo (art. 28). Ocorre que, em &
ASTICs 00 DISTWITE FEpEms, @ DO YEwsTON|: o o tratando de familia subDsnIuLa eslrangeira, 50 & PDSSWEI a Iﬂ[!;iﬂ (art. 3“4 que " atribu
THIBmA. 2L RATIES 30 BIETRITD Fioems 845 000 condigdo de filho 2o adotado. com os mesmos direilos e deveres. inclusive sucessono
WI101 CODMEG 1] 2058 AOMIMISTAAIAD | CODRDERAZAZ 200 SERWISON o 1o |um)s e desiigando-o de gualguer wvinculo com pais ¢ parentes. salve os impediments
it e g oo matnmomas” (an. 41)
MDY EIO0WOC 1] IOTE OO PEOCILAMNTD DE Cacgat N T [ \:I:l'.
N adiced g Na ligdo de Paulo Licio Nogueira, "a adogdo deve ser preferencialmente concedids
; s a casus brasiiciros. ¢ sO excepcionalmente a casals esUrangeiros. quando se tratar o

Presidéncia da Republica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N* 765, de 11 de julho de 1995. Encaminhamento a0 Supremo Tribunal Federal de informaghes pars

instruir o julgamento do Habeas-Corpus n® 72.851-1/130.
N" 766, de 11 de julho de 1995, Restituiclo ao

. Mensagem n® 767

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico 8 Vossa Exceléncia que. nos lermos do pardigrafo 1° do

Constituiclo Federal, decidi vetar integraimente o Projeto de Lei n® 111, de 1992 (n® j
i - Estatuto da

Cca dos Deputados), que "Altera o ant. 51 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de |
Cnianca e do Adolescente, determinando recurso de oficio das seniengas concessivas de adoglo de

menor brasilewro por estrangeiro residente ou domiciliado no extenor”

O Ministério da Jusnga assim se pronunciou sobre o projeto:

igo 66 da

r hmmuoh}:ms alterar 0 § 4° e incluir § 5° no an. 51 do Estawo da Crianga ¢

do Adolescente - Lei n
redacio:

B.069, dz 13 de julno de 1990, que passard a vigorar com a seguints

§ 4% Antes de transitada em julgado a senienca concessiva da adoglo, ndo serd

permitda a saida do adotando do temitdno nacional

§ 5° Da senienca favordvel ao pedido de adogdo formulado por estrangeiro residents
fora do pais. deverd o juiz que a concedeu recorrer de oficio ao Tribunal de Jusuga, nos
Estados ¢ no Distnto Federal. ou a0 Tribunal Regional. nos emténos.”

Nacional de antdgrafos do de l=i que,
sancionado. se transforma na Lei n® 9.078. de 11 de julho de 1995, g0 9

criangas abandonadas. pois as carentes. gue possuam pais. devem ser mantidas com sua
famflia” (in op. cit., pag. 39/400)

Nio ¢ demasiado lembrar que, segundo o an. 46 do Estatuto, a adocdo ser:
precedida de estdgio de convivéncia com a cnianga ou o adolescente. por prazo fixado pel.
autondade judicidria. devendo ser observadas as peculiandades de cada caso. salvo no
hipdiese de o adotando nio ter mais de um ano de idade. ou, gualguer que seja a sua idad:
de jd estar na companhia do adotante duranic lempo suficicnle para se poder avahiar ;
conveméncia da constituigdo do vinculo. Entretanto, na adoglo por estrangeiro residente o
domiciliado fora do Pafs. o Estaiuio for mais rigido, ao delemminar que O prazo o
convivéncia no temitdno nacional sena de, no minimo. guinze dias, para cnangas de aw
dois anos de idade, e, de tnnta dias, para aguelas acima de dois anos de idade

Deve-se registrar, por oporiuno. gue a adogdo internacional poderd ser condicionads
a0 estudo prévio e andlise de uma comissio estadual judicidna de adocio. que fornecera
respeclive laudo de habilitagdo para instruir © processo competente (art. 52). e gue ndo ser

permitida a salda do adolando do 1ermi6no nacional antes de consumada a adog#o, ou sei:
antes do trinsito em julgado da sentenga gue & conceden (ar. 51, § 4%)

Tem-se noticia nos autos de que i existem comissdes judicidrias em dez Estadc
dentre 05 quais 580 Paulo, onde fon cnada 3 Comissdo Estagual Judicidna de Adocd
Internacional, por meio da Ponana n® 2.656/92. do Presidente do Tribunal de Justica. Cor
1850, passou & ser condigio para a adogdo internacional, naguele Estado, o ceruficado o
habilitacio. vdlido por cento & onenta dias. ¢ renovavel por 1gual periodo, para estrangeirc
que. 54 entlo. poderdo se candidalar perante a5 Varas, passando pelo cnivo do juizo.

O que o projeio pretende basicamente - supeitar ao duplo grau obngadno o
junsdigdo a senienga concessiva da adogdo por estrangeiro residents ou domiciliado fora ac
Brasil - poderd trazer snos INCONVERICRIEs. N0 MOMENIo em gue a demora no Tamile ¢
processo podera inviabilizar. na pratica. a adogio intemacional, haja vista gue, em muio
casos, eslardo os estrangeiros impossibilitados de permanecer no Pais pelo tempo
prolongado a que, normaimente. s¢ submelem as decisdes de pnmeiro grau. guando delas s
IHT.EI"pMI'L'I recursns, 0s quas, mnclusive, no caso de senlenca concessiva de I'dWﬂh
estrangeiros. #m efcilo suspensivo. a leor do art. 198, VI. do Estatuto da Cnanga e ¢
Adclescente. Ainda que os interessados, especiaiments o Ministéno Piblico. que at
obngatonamenic na defesa dos dircilos e interesses de gue cuida 0 ESIaUto, nos processos .
procedimenios em gue ndo (igura como pare (an. 202), ¢eizem de recOmmer, O Processo o
adogao lerd de ser revisto pelo Tnbunal de Jusuga. em viriude do recurso de oficio que or
5 guer implantar,

Na venficaglo go alendimenio ap interesse publico deve-se 1er sempre presente au:
a adogdo deixou d2 ler a sua finalidade pnmiva. a de dar filhos. ficuciamente, Agueies aus
ndo podem concebé-los, para iomar-se um Insiiule eminentemente assistencial, voltado 2
amparc da cnanga e do adolescente. por iagos efenvos N op. ciL. pag. 63

A ler em vigor cercou-se de cautelas para impedir oue a edogdo pOr esUrangewrc
lenna conseqUéncias danosas aos adotandos. caulelas essas, até, gque podenam s
aumentadas. Mas ndo ¢ prudenie perpeirar-se a situagldo precana do adotando ¢ do adotan:
@ ponto de inviabilizar que os estrangeiros adolem no Pais, e, com 1580, NEgar aos adotanao
0 convivio famihiar a gue 1000s 1em direilo, alé mesmo poroue a alleragdo proposia ndo ¢
garantia urefutdvel do desting gue as cnancas adotadas 1erdo nos Paises a gue s¢ dingem o
paLs
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Estas, Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar (otalmente o projeto em
causa, as quais ora submeto 4 elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional
julhp

Brasilia, '1 de de 1995,

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Mensagem n® 768

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicio Federal, decidi vetar integraimente o Projeto de Lei n® 82, de 1992 (n® 969/9] na
Chmara dos Deputados), que "Acrescenta pardgrafo ao an. 45 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Codigo de Processo Civil”,

Mo plano constiucional, o Projeto de Lei ndo merece restrighes.

Cuanio ao seu objeto, trata-se de projeto de lei apresentado antes do advento da Le:
n® 8.952, de 13 de dezembro de 1993, que alterou a redagdo de diversos dispositivos do Codigo de
Processo Civil, entre eles o art. 45, que passou a ter a seguinte redacio:

"Ar. 45 O advogado poderd. a qualquer tempo. renunciar ao mandato, provando
que cientificou 0 mandante 2 fim de que nomese substituto. Durante os dez dias seguintes, o
advogado conunuard a representar o mandante, desde gue necessino para lhe ewilar
prejuizo.”

Como se verifica, o comando que se pretende insenr no Codipo de Processo Civil
com o presente Projeto de Lei j4 nele sc encontra instituido na arwal redagdo do caput do ar. 45

Poranto. alcangado assim o objetivo do autor da proposicio em foco, ndo se
justifica a san¢lio, que produzina uma redundincia. incompatfvel com o interesse phblico.

Esta, Senhor Presidente, a razdo que me leva a vetar lotalmente o projelo em causa,
8 qual ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional,

Brasflia. 11 de Julhe de 1995

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

N 769, de 11 de julbo de 1995, Encaminhamento a0 Congresso Nacional do texto do projeto de lei gue
“Altera dispositivos das Leis n® 8.036, de || de maio de 1990, n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e n°
8.620, de 5 de janciro de 1993, ¢ determina outras providéncias”

N® 770, de 11 de julho de 1995, Encaminhamento a0 Senado Federal de copia do instrumento contratual
relativo 4 reestruturagio da divida da Unido Federal junto ao governo do Japlo, lirmado em 26 de junho
de 1995 com a Japan Intemational Cooperaion Agency - JICA, nos termos da Ata de Negociagbes sobre
a Consolidagio da divida do Brasil, assinada em 26 de fevereiro de 1992, no &mbito da IV Fase do
chamado “Clube de Paris”.

CONSELHO DE DEFESA NACIONAL

Secretaria Executiva

ATO M¥ 4, DE 11 DE JULHO DE 1995

O Secretano-Executivo do Conselho de Defesa Nacional, de conformidade com «
disposto no art 2%, § 17 da Lev n® 6 634, de 2 de maio de 1979, combinado com os artigos 2% e 3% do
Decreto n® B5 064, de 26 de agosto de 1980, com Regulamento baixado com o Decreto n® 893, de 12 de
agosto de 1993, e considerando © Parecer n® 004/94/AJUVSAEPR, de 24 de mao de 1994, extrato
publicado no Dhano Oficial da Unifo de @ de junho de 1994, e o que mas se contem no Of n® 07995 -
DPLU-PR de 27 de margo de 1995, sob o protocolo n® 000264/95/SPP de 07 04 95, resolve

Ar 17 Dar Assenumento Previo, no dmbio de sua competéncia, para alienacio,
mediante [eildo publico. do bem imovel da Umido localizado na Faxa de Frontewra. constiudo por um
armazem de alvenana, e demais benfeitonas, medinde & 048 me (5215 mil ¢ quarenta & OO MELrOs
guadrados), € o terreno com area de 20 000 m? (vinte mil metros guadrados) em que esta edificado
situado no mumicipioe de Morera Sales. comarca de Campo Mourido, Estado do Parana, pela Secretana do
Patnmomo da Umdo, do Minsteno da Fazenda. nos iermos propostos no Processo n® 10980 001 363745,
55, da Delegacia do Patnmonso da Unuao no Estado do Parana

Art 2% Este Ato entra em vigor na data de sua publicacio

PASSAPORTE PARA

A LEGALIDAD

Situacao Juridica do
Estrangeiro no Brasil

O livro contém aquilo
gque preceituam a Constitui-
¢do Federal de 1988, leis, de-
cretos, portarias e outros ins-
trumentos legais sobre o as-
sunto, dispostos cronologica-
mente, de forma a permitir
ao estrangeiro informar-se ra-
pidamente sobre sua situa-
cao juridica no Pais

Importante, também, pa-
ra advogados, juizes, promo-
tores, juristas e demais inte-
ressados em ver legalizada a
situagado daqueles gque deixam
suas terras de origem em bus-
ca de novos horizontes, e
aqui se radicam, contribuindo
enormemente para O engran-
decimento do Brasil.

Preco: RS 2,24

Ndo incluidas despesas com remessa

INFORMACOES E VENDAS:
Imprensa Nacional, Caixa Postal 30.000
CEP 70604-900 Brasilia, DF

SEDIY




5 I~ TR -:- a - o r 'l" Ir
LU JUL 1 L S en U e v ' ¢

Oficio n° Z,/ 5% (CN)

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n° 767, de 1995, na qual comunica haver vetado o Projeto
de Lei da Camaran® 111, de 1992 (PL n® 2.805-B, de 1992, nessa Casa), que "altera o
art. 51 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Criangca e do Adolescente,
determinando recurso de oficio das sentengas concessivas de ado¢do de menor brasileiro por
estrangeiro residente ou domiciliado no exterior".

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum,
solicita a Vossa Exceléncia a indicagdo dos membros dessa Casa do Congresso Nacional
que deverdo integrar a Comissao Mista a ser incumbida de relatar o veto, remetendo, para
tanto, em anexo, autdgrafo do Projeto vetado, copia do seu estudo e da Mensagem
Presidencial.

Senado Federal, em 2O de julho de 1995

<Zi;;;gi:t Oda

1T ;oares

Primeiro-Secretario, no exercicio da

Presidencia do Senado Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Luis Eduardo

DD. Presidente da Camara dos Deputados 5o
dbb/. | k\_’ 2N 4
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O Congresso Nacional decreta:

Altera o art. 51 da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, determinando recurso de
oficio das sentengas concessivas de adogdo
de menor brasileiro por estrangeiro
residente ou domiciliado no exterior.

Art. 1° O art. 51 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 51

...........................................................................................................

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

§ 4° Antes de transitada em julgado a sentenga concessiva da adogdo, ndo
sera permitida a saida do adotando do territério nacional.

§ 5° Da sentenga favoravel ao pedido de adog¢@o formulado por estrangeiro
residente fora do pais, devera o juiz que a concedeu recorrer de oficio ao Tribunal
de Justiga, nos Estados e no Distrito Federal, ou ao Tribunal Regional, nos

territorios."

L1 Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Senado Federal, em 7 £ de junho de 1995

//*/ 4 %Aéyfi/é/

Senador José Sarney R
Presidente do Senado Federal /




Mensagem n® 767

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n® 111, de 1992 (n® 2.805/92 na
Camara dos Deputados), que "Altera o art. 51 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, determinando recurso de offcio das sentengas concessivas de adogdo de
menor brasileiro por estrangeiro residente ou domiciliado no exterior”.

O Ministério da Justiga assim se pronunciou sobre 0 projeto:

" A proposia objetiva alterar o § 4° ¢ incluir § 5° no art. 51 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente - Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que passard a vigorar com a seguinte

redacgdo:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Antes de transitada em julgado a sentenga concessiva da adogdo, ndo seré
permitida a safda do adotando do territério nacional.

§ 5° Da sentenga favordvel ao pedido de adogdo formulado por estrangeiro residente
fora do pafs, deverd o juiz que a concedcu recorrer de offcio ao Tribunal de Justiga, nos
Estados e no Distrito Federal, ou ao Tribunal Regional, nos territérios."

Esclarece a Comissdo Parlamentar de Inquérito que verificou "serem comuns as
irregularidades nos processos de adog¢do internacional, cxistindo hoje verdadeiras "madfias”
que se¢ locupletam a custa da negligéncia ou corrupgdo dos jufzes - particularmente em
Comarcas afastadas das Capitais", o que recomendou a apresentagdo do projeto, ainda que 0
recurso proposto prolongue o curso do processo de adogdo por estrangeiros.

A alteragdo sugerida para o § 4° do art. 51 consiste, tdo-somente, em substituir a
expressdo "consumada a adogdo" por "transitada em julgado a sentenga concessiva da
ado¢do", o que, na prdtica, ndo importa em qualquer modificagdo do procedimento
atualmente adotado. Na verdade, o art. 47 da Lei n® 8.069/90 j4 preceitua que "a adogdo
produz seus efeitos a partir do trdnsito em julgado da sentenga, exceto na hipétese prevista
no art. 42, § 5°, caso em que terd forga retroativa a data do 6bito".

Ao contrdrio, a introdugdo do § 5° no art. 51, que prevé o recurso de oficio da
sentenc¢a favordvel ao pedido de adog¢do formulado por estrangeiro residente fora do Pafs,
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importa em substancial alteragfio da lei vigente, que deverd ser examinada a luz do interesse
ptblico.

A Constituicio Federal, em seu art. 227, § 5°, preceitua que "a adogdo serd assistida
pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecerd casos ¢ condigdes de sua efetivagdo
por parte de estrangeiros”.

Prevé, também, a Carta Politica, que "os filhos, havidos ou ndo da rclagdo do
casamento, ou por ado¢do, terdo os mesmos dircitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designagoes discriminatdrias relativas a filiagao”.

Com base nesses mandamentos constitucionais, erigiu-se o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, cujos bencficidrios da norma gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes 2 pessoa humana, assegurando-se-lhes todas as oportunidades e facilidades, com
vista a se lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢des de liberdade e de dignidade (art. 3° da Lei n° 8.069/90).

A grande virtude do Estatuto, segundo Paulo Licio Nogueira, foi acabar com a
forma de adogdo plena, antiga legitimagdo adotiva, persistindo, apenas, a adogao simples,
vestfgio da legislagdo antcrior, que ao prever mais de uma forma de adogdo gerava
controvérsias e situacdes incomodas (in "Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado”,
pdg. 53/54).

Cumpre registrar que toda crianga tem dircito a ser criada e educada no scio de sua
famflia, e, excepcionalmente, em famflia substituta. No caso de famflia substituta, a
colocacdo da crianga poderd se dar por guarda, tutcla ¢ adogdo (art. 28). Ocorre (ue, em se
tratando de famflia substituta estrangeira, s6 ¢ possivel a adogdo (art. 31), que "atribuiu
condig¢do de filho ao adotado, com os mesmos dircitos ¢ deveres, inclusive sucessorios,
desligando-o de qualquer vinculo com pais ¢ parenies, salvo os impedimentos
matrimoniais” (art. 41).

Na licdo dc Paulo Licio Nogueira, "a adog¢do deve ser preferencialmente concedida
a casais brasileiros, e s6 excepcionalmente a casais estrangeiros, quando se tratar de
criancas abandonadas, pois as carentes, que possuam pais, devem ser mantidas com sua
famflia" (in op. cit., pdg. 39/400).

Nio ¢ demasiado lembrar que, segundo o art. 46 do Estatuto, a adogdo scrd
precedida de estdgio de convivéncia com a crianga ou 0 adolescente, por prazo fixado pela
autoridade judicidria, devendo ser observadas as peculiaridades de cada caso, salvo na
hip6tese de o adotando ndo ter mais de um ano de idade, ou, qualquer que seja a sua idade,
de j4 estar na companhia do adotante durante tempo suficicnte para se poder avaliar a
conveniéncia da constitui¢do do vinculo. Entretanto, na adog¢do por estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pais, o Estatuto foi mais rigido, ao determinar que o prazo dec
convivéncia no territério nacional seria de, no minimo, quinze dias, para criancas de até
dois anos de idade, e, de trinta dias, para aquelas acima de dois anos de idade.

Deve-se registrar, por oportuno, que a adogio internacional poderd ser condicionada
ao estudo prévio e andlisc de uma comissdo cstadual judicidria de adogdo, que fornecerd o
respectivo laudo de habilitagdo para instruir o processo competente (art. 52), ¢ que ndo serd
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permitida a safda do adotando do territério nacional antes de consumada a adogao, ou seja,
antes do transito em julgado da sentenga que a concedeu (art. 51, § 4°).

Tem-se noticia nos autos de que j4 existem comissdes judicidrias em dez Estados,
dentre os quais Sdo Paulo, onde foi criada a Comissdo Estadual Judicidria de Adogdo
Internacional, por meio da Portaria n® 2.656/92, do Presidente do Tribunal de Justiga. Com
isso, passou a ser condi¢do para a adogdo internacional, naquele Estado, o certificado de
habilitagdo, védlido por cento ¢ oitenta dias, ¢ renovédvel por igual perfodo, para estrangeiros
que, s6 entdo, poderdo sc candidatar perante as Varas, passando pelo crivo do jufzo.

O que o projeto pretende basicamente - sujeitar ao duplo grau obrigat6rio de
jurisdi¢d@o a sentenga concessiva da adogdo por estrangeiro residente ou domiciliado fora do
Brasil - poderd trazer sérios inconvenientes, no momento em que a demora no tramite do
processo poderd inviabilizar, na prética, a adogdo internacional, haja vista que, em muitos
casos, estardo os estrangciros impossibilitados de permanecer no Pafs pelo tempo
prolongado a que, normalmente, se submetem as decisoes de primeiro grau, quando dclas sc
interpdem recursos, 0s quais, inclusive, no caso de senlenga concessiva de adogdo a
estrangeiros, tém efcito suspensivo, a teor do art. 198, VI, do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente. Ainda que os interessados, especialmente o Ministério Publico, que atua
obrigatoriamente na defesa dos dircitos ¢ interesses de que cuida o Estatuto, nos processos ¢
procedimentos em que ndo figura como parte (art. 202), deixem de recorrer, 0 processo de
adocdo terd de ser revisto pelo Tribunal de Justiga, em virtude do recurso de offcio que ora
se quer implantar.

Na verifica¢cdo do atendimento ao interesse publico deve-se ter sempre presenie que
a adog¢do deixou de ter a sua finalidade primitiva, a de dar filhos, ficticiamente, aqueles que
ndo podem concebé-los, para tornar-se um instituto emineniemente assistencial, voltado ao
amparo da crianga e do adolescente, por lagos efetivos (in op. ¢it, pag. 63).

A lei em vigor cercou-se de cautelas para impedir que a adogdo por estrangeiros
tenha conseqiiéncias danosas aos adotandos, cautclas cssas, até, que poderiam  ser
aumentadas. Mas niio ¢ prudente perpetrar-se a situagdo precdria do adotando ¢ do adotante,
a ponto de inviabilizar que os estrangeiros adotem no Pais, ¢, com 1550, negar 40s adolandos
o convfvio familiar a que todos tem direito, até mesmo porque a alteragdo proposta ndo é
garantia irrefutdvel do destino que as criangas adotadas terdo nos Pafses a que se dirigem o8
pais."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar totalmente o projeto em
causa, as quais ora submeto 2 clevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 11 de Julho de 1995.
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SENADC FEDERAL
PROTOCCLO LEGISLATIVO

p.L.C. No LA 1 2E

Altera o art. 51 da Lei n¢ 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de-
terminando recurso de oficio das
sentengas concessivas de adocao de
menor brasileiro por estrangeiro
residente ou domiciliado no exte-
Yior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - 0 art. 51 da Lei n? 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"REE. 5Ll = .scesmen s emeaien § R W R EHCSTNE N SRS & e

§ 49 - Antes de transitada em julgado a setenga con-

cessiva da adog¢ao nao sera permitida a saida do adotando
do territorio nacional.

§ 592 = Da sentenga favoravel ao pedido de adogao for-
mulado por estrangeiro residente fora do pais, devera o
juiz que a concedeu recorrer de oficio ao Tribunal de Jus-
tigca, nos Estados e no Distrito Federal, ou ao Tribunal
Regional, nos territorios".

Art. 290 - Esta lel entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 39 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em (% de dezembro de 1992.
_;"’
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Brasilia, © de agosto de 1995.

Senhor Presidente,

Em atengao ao oficio CN/N° 458, de 20 de julho de 1995,
tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores
Deputados BENEDITO DE LIRA, IBRAHIM ABI-ACKEL e RITA CAMATA para
integrarem a Comissdao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°
2.805-B, de 1992, que "Altera o art. 51 da Lei n° 8.069. de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente. determinando recurso de oficio das

sentencas concessivas de adogao de menor brasileiro por estrangeiro residente ou
domiciliado no exterior".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
orotestos de apreco.

Atenciosamente,

1

PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA



CAMARA DOS DEPUTADOS

- T8 smao NL.3198

Oficion® (L5 3 (CN)

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional, em
sessdo conjunta realizada no dia 26 de outubro do corrente ano, aprovou o veto aposto pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao Projeto de Lei da Camara n° 111, de
1992 (PL n® 2.805, de 1992, nessa Casa), que “altera o art. 51 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da C rian¢a e do Adolescente, determinando recurso de oficio das
sentencas concessivas de adogdo de menor brasileiro por estrangeiro residente ou
domiciliado no exterior”.

Senado Federal, em 2 ¢ de outubro de 1995

Senadoft Julid Campos
29 Vice-Presidente, no exercicio
da Presidencia

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Luis Eduardo e 5
DD. Presidente da Camara dos Deputados ARQ U IVE-SE
I'fl’f. ' .! 3 4 [ fl / E.,ﬁ
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