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Estabelece critérios para avaliacdo dos incentivos fiscais,
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PROJETO DE LEI NQ 2.714, DE 1992
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Estabelece criterios para avaliacao dos incentivos fiscais,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.
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) A Comissoes o Art. 24,11

Financas € Tributacao \ )
Const. € Justica e de Redaﬁﬂp (RI Art.54)

|
V.
Em 07 /04 /7 92. Presidente

PROETO DR Led N2 021U D2
Estabelece critérios para ava-
liacdo dos incentivos fiscais,
subsidios e beneficios de natu-

: reza financeira, tributaria e
crediticia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® - O Poder Executivo enviara ao Congresso Na-
cional, como parte integrante da prestacao de contas de que trata o
inciso XXIV do art. 84 da Constituicao Federal, avaliagao do custo-be-
neficio de cada incentivo fiscal, remissao, anistia, subsidio e bene-
ficio de natureza financeira, tributdria ou crediticia, concedidos pe-
la Unido, e que tenham afetado as despesas e receitas do exercicio fi-
nanceiro contendo, no minimo, os seguintes demonstrativos:

I - de efeito comparado, no exercicio financeiro, en-
tre:

a) quantificagao do crescimento econdémico de cada re-
giao, medido pela variagao de seu Produto Interno Bruto, calculado com
o acréscimo as dotacdes orgamentarias respectivas, como Despesa de Ca-
pital-Investimentos, de valor igual ao dos incentivos fiscais, anis-
tias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tribu-
taria ou crediticia a elas atribuidas;

b) quantificagdo do crescimento econdémico de cada re-
gido, medido pela variagao de seu Produto Interno Bruto, ocorrido em
funcao dos incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidios e benefi-
cios de natureza financeira, tributaria e crediticia a elas atribui-
das;

II - quantificagdo do crescimento econdémico do Pais no
exercicio financeiro, medido pela variagao de seu Produto Interno Bru-
to, calculado com a redugdo dos encargos da divida interna da Uniao,
mediante resgate de seu estoque, em valor igual a soma dos incentivos
fiscais, remissao, subsidios e beneficios de natureza financeira, tri-
butdria e crediticia ocorridos no mesmo periodo.

Art. 2¢ - O Tribunal de Contas da Unidao incluira em seu
parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica analise re-
lativa & avaliacdo de que trata o artigo anterior.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposigoes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM </ DE ABRIL DE 1992

o
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SENADOR MAURO BENEVIDES
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PROJETO DE (E1 V= 1Hy(g2
Estabelece critérios para ava-
liacdao dos incentivos fiscais,
subsidios e beneficios de natu-
reza financeira, tributaria e
crediticia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢® - 0O Poder Executivo enviara ao Congresso Na-
cional, como parte integrante da prestacao de contas de que trata o
inciso XXIV do art. 84 da Constituicao Federal, avaliag¢ao do custo-be-
neficio de cada incentivo fiscal, remissao, anlstla, subsidio e bene-
ficio de natureza financeira, tributdria ou crediticia, concedidos pe-
la Unlao, e que tenham afetado as despesas e receitas do exercicio fi-
nanceiro contendo, no minimo, os seguintes demonstrativos:

I - de efeito comparado, no exercicio financeiro, en-
tre:

a) quantificagao do crescimento econdmico de cada re-
gido, medido pela variagdo de seu Produto Interno Bruto, calculado com
o acréscimo as dotagdes orgamentarias respectivas, como Despesa de Ca-
pital-Investimentos, de valor igual ao dos incentivos fiscais, anis-
tias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tribu-
taria ou crediticia a elas atribuidas;

b) quantlflcagau do crescimento econdémico de cada re-
gido, medido pela variagdo de seu Produto Interno Bruto, ocorrido em
fungan dos incentivos fiscais, anistia, remissdao, subsidios e benefi-
cios de natureza financeira, tributdria e crediticia a elas atribui-
das;

II - quantificagdo do crescimento econdémico do Pails no
exercicio financeiro, medido pela variagao de seu Produto Interno Bru-
to, calculado com a redugdo dos encargos da divida interna da Uniao,
mediante resgate de seu estoque, em valor igual a soma dos incentivos
fiscais, remissdo, subsidios e beneficios de natureza financeira, tri-
butdria e crediticia ocorridos no mesmo periodo.

Art. 2¢ - O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu
parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica andlise re-
lativa a avaliacao de que trata o artigo anterior.

Art. 3¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM -  DE ABRIL DE 1992
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CAMARA DOS DEPUTADOS :

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

e !-__.,
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CONSTITUICAO
REPUBLICA rm;;::fwn DO BRASIL

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo Il
DO PODER EXECUTIVO

Secao ll

Das Atribui¢oes do
Presidente da Republica

Art. B4. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

_— - — — —_— — — — — - B= =

|

I

| :

| XXV — prestar, anualmente, 80 Congresso Nacional, den-

| tro de sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior,

GER 20.01.0050.6 —(DEZ/B5)




S INOPSE

Projeto de Lei do Senado n® 238, de 1991

Estabelece critérios para avaliacdo dos
incentivos fiscais, subsidios e benefi-
cios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Apresentado pelo Senador Esperidido Amin.

Lido no expediente da Sessdo de 24/6/91, e publicado no DCN (Segdoc II)
de 25/6/91. Despachado a Comissdo de Assuntos Econémicos (decisao ter-
minativa), onde podera receber emendas, apds sua publicacao e distri-
buigcdao em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteis.

Em 24/3/92, € aprovado o Parecer do relator favoravel ao Projeto.

Em 26/3/92, € lido Parecer n® 50/92, relator Senador Eduardo Suplicy,
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e aprovacao do
Projeto. A Presidéncia comunica ao Plenario o recebimento do Oficio ne
06/92, do Presidente da CAE, comunicando a aprovacao da matéria na reu-
niao de 24/3/92. Abertura do prazo de 5 dias iuteis para interposicao de
recurso, por um décimo da composicdao da Casa, para que o Projeto seja
apreciado pelo Plenario. Esgotado esse prazo sem a interposicao de
recurso a matéria sera remetida a Camara dos Deputados.

Em 2/4/92, A Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo sem
apresentagac de recurso, para que a matéria seja apreciada pelo Plena-
rio.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM/N2173, de 7.4.92

JF/.
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1 IED BE COMINICACTES

catiluGOLE GERAL

SM/N2A }Y Em de abril de 1992

Senhor Primeiro Secretéario

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
34 revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-
tuicdo Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 238, de 1991, constan-
te dos autdégrafos em anexo, que "estabelece critérios para avalia-
gao dos incentivos fiscais, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consilderagao.

.f y 'l’
SﬁﬂaﬁBRrDIﬁdéU CARNEIRO

Primeiro Secretario

PRIM :;_'.*-.' "‘i‘._ SECRETARIA

Em_ 9) A~ @

Secretdrio

A Sua Exceléncia o Senhor J*?”;-:f_”“ -*- qu»uh:x&
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA i )

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

JF/.



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 238, DE 1991

Estabelece critérios para avaliacdo dos incen-
tivos fiscais, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O Poder Executivo enviard ao Con-
gresso Nacional, como parte integrante da prestacéo
de contas de que trata o inciso XXIV do art. 84 da
Constituicao Federal, avaliacdo do custo-beneficio
de cada incentivo fiscal, remissao, anistia, subsidio
e beneficio de natureza financeira, tributdria ou cre-
diticia, concedidos pela Unido, e que tenham afe-
tado as despesas e receitas do exercicio financeiro
contendo, no minimo, os seguintes demonstrativos:

I — de efeito comparado, no exercicio financei-
ro, entre:

a) quantificacao do crescimento econdmico de
cada regido, medido pela variaciao de seu Produto
Interno Bruto, calculado com o acréscimo as dota-
coes orcamentarias respectivas, como Despesa de
Capital-Investimentos, de valor igual ao dos incenti-
vos fiscais, anistias, remissoes, subsidios e benefi-
cios de natureza financeira, tributdria ou crediticia
a elas atribuidas;

b) guantificacio do crescimento econémico de
cada regiao, medido pela variacdo de seu Produto
Interno Bruto, ocorrido em funcdo dos incentivos
fiscai s, anistia, remissao, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia a elas
atribuidas;

II — quantificacao do crescimento econdmico do
Pais no exercicio financeiro, medido pela variacao
de seu Produto Interno Bruto, calculado com a redu-
c¢ao dos encargos da divida interna da Uniao, median-
te resgate de seu estoque, em valor igual a soma dos
incentivos fiscais, remissdo, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributdaria e crediticia ocor-
ridos no mesmo periodo.

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido incluird
em seu parecer prévio sobre as contas do Presidente
da Republica andlise relativa & avaliacdo de que
trata o artigo anterior.

Art. 3° Esta lei entra e vigor na data de sua
publicacao.

o e e aee = e

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cies em con-
trario.

Justificacao

Uma das primordiais funcoes do Parlamento é
a de fiscalizar a aplicag¢do dos recursos publicos que,
subtraidos aos cidadfos, prestam-se 4 consecucio e
obtencao das metfas governamentais.

Nesse sentido, a Constituicio Federal, notada-
mente em seu art. 49, estabelece a competéncia do
Congresso Nacional para fiscalizar e controlar, di-
retamente ou por qualquer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo (inciso X), julgar anualmente
as contas prestadas pelo Presidente da Repiblica e
apreciar os relatdrios sobre a execucdo dos planos
de governo (inciso IX).

Desta forma, os recursos piblicos, devem ser
regularmente arrecadados e empregados nos fins
previstos nas leis que os instituiram e autorizaram.
Essas leis, por sua vez, devem estar de acordo com
0s mandamentos constitucionais.

Nesta diregdo, a Carta Magna norteia as acoes
do Estado ao estabelecer em seu art. 3. os obje-
tivos fundamentais da Repiublica, que a seguir men-
cionamos:

) .1 — construir uma sociedade livre, justa e soli-
ddria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

II_I — errgdicar 4 pobreza, a marginalizacio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Como colordrio de tais principios pode afirmar-
se, com certeza, que ao Congresso Nacional incum-
be, nao s6 como prerrogativa, mas como dever
(grifamos), cuidar para que sejam asseguradas aos
cidadaos o cumprimento daqueles objetivos fun-
damentais.

~ Portanto, a andlise do emprego dos recursos pi-
blicos reveste-se de fundamental importéncia para
a vida da Nacao. ——




R im, hd necessidade de exame comparativo
entre as vdrias alternativas de emprego dos téao
decantados recursos, com vistas a formularem-se as
acoes governamentais no sentido de dar-lhes o desti-

no que mais se coadune com os objetivos constitu-
cionais.

Por tais razoes, de transcendental valor, este

projeto de lei prevé a avaliacdo do custo-beneficio =
dos incentivos fiscais, anistias, remissGes, subsidios’ ~
e beneficios de natureza financeira, tributdria e cre= .’

diticia, concedidos pela Unido, levando-se em conta

os seus efeitos sobre o crescimento econémico do.

-9 —

Pais, medido pela variacio de seu Produto Interno
Bruto,

Esperando contar com o apoio dos meus nobres
pares, submeto & apreciacao do Congresso Nacional
0 presente projeto de lei.

Sala das SessoOes, 24 de junho de 1991. — Se-

; .nador Esperidido Amin.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos — de-

4Ll cisdo terminativa.)

_-._".-:-'-_:F'-l\hlll:&dﬂ no DCN (Secfo II) de 25-6-91

Caixa: 132
PL N° 2714/1992
8

Lote: 70
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FARECER N2 57 , ne 1992

A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONGMICOS, sobre o
Frojeto de Lei do Senado n® 238, de 1991, que
estabelece critérios para avaliacfo dos in-
centivos fiscais, subsidios e beneficios de

natureza Tinanceira, tributaria e crediticia.

Kelator: Senadoy EDUARDOD SUFPLICY

0 Frojeto de Lei do Senado n® 238, de 1991, wvisa
estabelecer critérios para avalia¢fo dos incentivos fiscais,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, com regras especificas, quantitativas e qualita-
tivas, fixando sobretudo, obrigatoriedade no envio de qua-
dros demonstrativos ao Conagresso Nacional, por parte do Fo-
der Executivo, quando da prestagdo de contas de que trata o

inciso XXIV do art. 84 da Constitui¢io Federal.

Us incentivos, subsidios e beneficios de wnm modo
geral, se de um lado proporcionam condigies de alavancagem
ao desenvolvimento setorial ou global da economia nacional,
pOr outro, resultam num aumento do dispéndio ou rendncia de
recursos  publicos. For estas raz8es 0O controle & avaliacio

destes instrumentos de politica econbmico-financeira deverio

ser submetidos a acompanhamento criterioso no que Concerne a

LURINSAU Bt CAN TS TRTRe

LS <38 #19)
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SENADO FEDERAL

~HePigcalizacao

porcionados.

D

da sua ap]icacﬁu e 05 resultados por €les pro-

dispositivos deste projeto de leil deverao sey

parte integrante da prestagao de contas que o Fodery Executi-

vo enviar an Congresso Nacional, em atendimento ao mandamen-

to constitucional, fazendo constar, sob forma de demonsbra-

tivos, os efe

itos compavados em relaclo a outros indicadorves

do mesmo exercicio financeiro, Ccomo Segue:

"L

2)

quantificacdo do crescimento economico de cada
regifo, medido pela variagido de seuw Froduto In-
terno Bruto, calculado com o acréscimo as dota-
cBes orcamentdrias respectivas, como lespesa de
Capital=Investimentos, de wvalor igual ao dos
incentivos fiscais, anistias, remissbes, subsi-
dios e beneficios de natureza financeira, tri

butaria ouw crediticia a elas atribuidas;

quantificagio do crescimento econdmico de cada
regifio, medido pela variagcio de seuw Froduto In-
terno Bruto, ocorvido em fungdo dos incentivos
fiscais, anistia, remissfo, subsidios e benefi-

cios de natureza financeira, tributaria e cre-

diticia a elas atribuidas;

CONSSED BT SN} (CRRDECES
LS 1 L3840
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SENADO FEDERAL

2) quantiticacio ﬂﬂ crescimento econdmico do Fais
no  exercicio financeivo, medido pela variagao
de seu Froduto Interno EBEruto, calculado com a
reducfio dos encargos da divida interna  da
Unifio, mediante resgate de seu estoque, em va-
lor 1gual a soma dos incentivos fiscals, vemis-—
530, osubsidios e beneficios de natureza {finan-
ceira, tributaria e crediticia ocorvidos no

mesmo peviodo.”

levera, também, o Tribunal de Contas da Unido fa-
zery incluir em seu parecer previo sobre as contas do Fresi-
dente da Republica, analise e avaliagdo destes instrumentos
de politica econOmico-financeiva adotados pelo Executivo,

nos termos destsa lelr.

A funciao fiscalizadora do Congresso Nacional sobre
as contas do setor publico é de primordial impovtancia, vis-
to que alem de cumprir mandamento constitucional = cujo ob-
jetivo € a transparéncia das informagoes a respeito da apli-
cagao dos recursos publicos - permite que o Farlamento, como
instituicfo membro do Estado, acompanhe "pari passu”™ a poli-
tica de desenvolvimento adotada e os resultados obtidos como

metas de Governo.

CURISSAL D1 ﬂ%‘su:‘llﬂ's tLURLAGLUS
Eﬁﬁii_L'ci 3)Eil££L
fis. OK. A,
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SENADO FEDERAL

Os 1ncentivos Fiscais compyeendem as NOYMAS de
efeito redutor ou eliminadoy da obrigacio contributiva fig~
cal, podendo assumir a forma de imunidade, Leenean, suspens
c%n do pagamento do imposto, reducio de aliquota ou de base
de calculo, crédito fiscal, devolucio ou restituigio de im-
posto, dEpPreciagao acelerada e modalidade de calculo do am-
posto. 0Os subsidios € heneficios de natureza financelira @
crediticia  podem ter a forma de crédito facilitado, taxa de
juros negativa quando comparada com O meycado, politica de
cambio favoravel a exportagan ou importagio, entre outras,
alguns mais explicitos outvos nem tanto, todos, poreém, com
esforco da sociedade como um todo. Se eficazes, isto € 0 que

deveremos avaliar.

HA pouco mais de duas deécadas 0% incentivos & be-
neficios fiscais e financelros foram definidos como & base
da politica economica, € sustentaculo de uma politica orga-
nica global, se bem que con alguns viCc10%6 regionais. 0 Esta-~
do como agente interferidor na economia com o fito de promo-
ver o desenvolvimento econdbmico equilibrado entre regioes e
setores, tem por estes melos O S€U principal instrumento,
tendo em vista a es8Cassed de recursos para investimentos,

tanto interno quanto externos.

CUMISSAD O ASSURIOS  (LUmuLn
S B8 wn ]

fis. 29_%



SENADO FEDERAL

Fates instrumentos tornavram-—se, pela absoluta fal-
ta de outro, no mais importante meld para acelerar o desen-
volvimento econOmico. Sua utilizacio, povém, somente tera
bons resultados se for respaldada por um planejamento econo™
mico-social bem orientado, dirigido € controlado, wvoltado

para o interesse nacional .

Ne incentivos e beneficios, de qualquer ovdem,
quando mantidos, deverio sofrer constante e continua avalia-
c3o0 de desempenho € eficacia, para ndao os tornayr desacredi

tados perante a populagdo, contribuinte que & desta conta.

A avaliaciio de tais instrumentos devera levar em

consideracio, entre outros:

a) alocacio de recursos em escala propovcional @&
capacidade de absovcio dos mesmos, visando &
aumentar a eticiéncia dos investimentos, & evi-
tar =a dispersio de recursos de evidente neces-

sidade em outvras regides;

h) analise periodica dos ryesultados obtidos nas
regiﬁea recebedoras de Yecursos, eastabelecendo
relagio com a respectiva contribuicio em tevmos

ccondmicos ¢ o incremento participativo na pro-

L
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SENADO FEDERAI

dugao .

Assim, este instvumento de acompanhamento das con-
tas reveste-se de grande 1mportancia para o controle e ava-

liaglo das renuncias de receitas publicas.

Felo exposto, e considerando n%o haver elementos
que evidenciem aspectos contvarios a Constitucionalidade,
. Juridicidade e regimentalidade, somos pela aprovacao do pre-

sente Frojeto de Lel do Senado n€ 238, de 1991 .

Sala das Comissbes 24 de marco de 19%2.

Raimundo Lira , Fresidente.

, Relator.

en veras
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAD DE FINANCAS E TRIBUTACAD
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N& 2.714/92

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno

da CAmara doe Deputados, alterado pelo art. 110, I, da
Resoluci3o nf 16/94, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgacic na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacio de emendas, a partir de 06/05/92 , poOr cinco
" csessoes. Esgotado o© prazo, nao foram recebidas emendas ao
proJjeto.
‘. Sala da Comissao, em 13 de maio de 1992.

—

Maria Linda Makalhaes
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 2.714-A de 1992

(Do Senado Federal)
PLS N®° 238/91

Estabelece critérios para avaliagdo dos incentivos fiscais,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributlria e
crediticia.

(As ComissGes de Financas e Tributacao e de Constituicdo e
Justica e de Redagdo (Art. 54), Art. 24, 11}

SUMARTIO

I - Projeto inicial

II - Na Comissao de Finangas e Tributacao
- termo de recebimento de emendas
= parecer do relator
- parecer da Comissao

GER 3.17.23.004-2 = (MA192)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO0 DE FINANCAS E TRIBUTAGAD
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI No 2.714/92
Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 10, I, da
Resolugiao nf 410/94, o Sr. Presidente determinou a abertura -

e divulgacio na Ordem do Dia das Comisstes - de prazo para
apresentagio de emendas, @a partir de 06/05/92 , por cinco
cessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
proJeto.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 1992.

—

Maria Linda Mabalhaes
Secretaria




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSA0 DE FINANCAS E TRIBRUTACAD

PROJETO DE LETI N= 2.714, DE 1992

Eetabelece critérios para avaliagao
clos incent ivos Figcais, subsidios e
beneficios e nat urera Financeira,
tributaria e credibicin.

Autorty Senado Federal

Relators Deputado LUES ROBERTO PONTE

I - RELATORIO

0 Projeto em epigrafe, de autoria do Senador
Fepiridiao Amin, gque visa estabelecer critérios para aval i agao
dos incentivos Fiscais, subsidios e beneficios de natureza

A

Financeira, tributaria e crediticia, tem como justificativa =
fungao precipua do Congresso Nacional de fiscalizar a aplicagio

R R A T LN U A 3 [ ublicos.

MNeate sentido, & e fundamental importancia A
avaliagao custo-beneficio daguelas transferéncias € renuncias
cle receita de um modo geral, inclnsive remissoes & anistias,

concedidas pela Unilos

A avaliagao efetuada pelo Congresso Nacional
teria por base demonstrativos que integrariam =@ prestagcao de
contas anual o Presidente da Repiiblica, nos termos do inciso

XXIV dao artigo 84 da Constituiciao Federal, discriminando, no

moinimes
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entre

a) guantificagio do

cada regian, medido pela variagio de

calculado O 0 ACFEss ino o

— o efelto comparado, no exercicio financeirao,

crescimento  economico  de
ge praduto interno bruto;
dotagoes orF cament ar i as

Fespect tvas, como Despesa de Capital-Invest imentos, de wvalor

igual ao dos incentivos fiscais, anistias, remissoes, subsidios

e beneficios de natureza Financeira,

elas atribuidass

) guantificacio do

cada regiao, medido pela variacgao de

tributaria on crediticia w

Cresc immento eearnaml oo e

asey praduato interno bruto.,

peoreido emn funciRo dos incentivos fiscais, anistias, remissoes,

£ . " ¢ » "
subsidios e beneficios de naturesa

crediticia a elas atribuidass

T - guantificacao do

financeivra; tributarisa i

crescimento ecor ﬁﬂ'i Fco do

Pais no ewercicio financeiro, med | do el a VAar iacao (e 60

produto interno hruto, calculado com

a redugao dos encargos de

divida interna da Uni&o, mediante resgate de seun estoque, @m

Walor lgtal 2 somza  dog incent i vos Fiscails, Fenissies,

¥ ) 1 : " & . 1
asidbhsidios e heneficios de natureza

Financeiras tr ihubaria e

crediticia ocorridos no mesmo periodo.

L parecer DRV O ol

TS SODEE A% COnTas ¢l ¢

Presidente incluiria analise relativa & avaliagio prevista no

Frojetba.

Como bem explicitbta

Hareceer el Relator e

Senado Federal, Senador EDUARDO SUPLICY, € grande a abrangéneisa

das situagtes obdeto da ProposicHos imunidades, P SENCoes .,

suspensdo do  pagamento do iwmposto,

FeducEo  de al fguota on de

Ry R TS R,
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ey
o F

base de calculo, credito Ffiscal, devolugao ou restituicio de
imposto, depreciagio acelerada, modalidade de calculo do
imposto, em gue estao compreendidos  os incent ivos  fiscaiss
credito facilitado, taxa de Juros negat iva quando comparada com
o mercado, politica de cambio favoravel a exwportagan ou
importagdo, em que estio compreendidos os subsidios ¢
beneficios de natureza financeira e crediticia. NEm sSempr e

eotes valores sao explicitos.

() Estado, intervindog na atividade economica,
buscando acelerar O crescimento de  regioes e setores,
R ] 1‘\. - £ Jan s " - s - - ' . - e Ty -
aumentando a eficiencia na alocagao de recursos, eastinglouw os
invest imentos do  setor privado. Tsto ¢ feito com recurszos dos

demails contribuintes & e e Acompanhament o siatemat ico =

{1 ProJeto nao recebey emendas no Senado Federal.,
Na Céamara, foi encaminhado inicialmente a esta Comissan ~ onte

aeE deven EXMAMINAY A admigssibil idade e o merito -, naa tendo

tampouco recebido emendas.

+1 - VOTO DO RELATOR

I
H

b artigo 165, &% da Constituigio Federal, J&
determina que o projeto de lei orgamentar ia serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sohre  as  rFeceitas @
deaspesas, decorrentes e | sencoes, anlaet 1as, FEmSEies
aubaidios ¢ beneficios de naturesa financeira, tributs

crediticia, o gque ateé hoje nao Foi cumprido.

Todas as leils de diretrizes orcamentarias
ainda nao Foi aprovada a lei complementar oue devera subaot ituir
A de n® 4,.320/64 -~ tém determinado gue as proposicies de que

A

Gwﬂ
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resulte renuncia de receita deverao estima-la, indicando~se as

degspesas correspondentes a serem desautorizadas.

A Constituicao também determina, em seu or ] & ¥ v
art. 159, gue gualquer anistia oy remissat gque envolyva mateéria
tributaria ou previdenciaria so osodera ser concedida abtravés de

lei especiIfica, federal, estadual ou municipal .

A measma ConstituicRo, em sen art. 41 do Ato das

Disposicoes Donstitucionais Transitorias

y eatabheleceu cpig e {35
Paderes Executivos da Uniao, dos BEstados, do Distrito Federal e
dos Municipios reavaliarao todos os incent ivos fiscais de
paturera setorial  em vigor, propondo aos Poderes Legislativos
respect ivos as medidas cabiveis. Apoes dois anos da promulgacio
da Constituigio, gs incentivos nao confirmados sor leil seriam
considerados revogados . Varios tiveram sua aplicaglio SUSpensa

&, depois, foram restabelecidos.

Degundo est inat ivas extra~oficiais, as renuncilas

de receitas representariam hoje cerca de 3% do PIB.

f Oy Se CoOons i ol '[ ey P - ol i R ;1 3 gtes t.’ -:_:’II. Pl eEsse a
Constituigan, mas a2 Carta Magna nao nda o caomportamento da
sociedade. &) tradigao brasilera o iy ¢l & CONCESsRo ol e

beneficios praticamente de Forma incondicional € em prazos aue,

gquando determinados, se renovam sistematicamente.

0 proposito do Mutor do ProJeto ¢ elogiavel , mas

sabarra em uma serie de inconvenientes, entre o% quaiss

al) =n fForma de gquant ificacan esta redigida G 11

o

Linguagem dlbia
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B O Cresc rmento g FIB pode FRO GEr L1 I bom
g 1 cador dos aobJjet 1vos o} & LI E politica  de incent ivos,

& o
v

subsidios & beneficios:s

G oA mensuragao da o variagio do PIR regional em
Funcao e Incent 1vos, subsidios (= benef iciow Ha DAF e e

viavel:

o) & legis]lagao em cada caso de renuncia Fiacal
e qgue devera definir os respect ivos objetivos, metas, ¢ forma e

contelddo da aval lagao.

este modo, voto pela adequagio orgamentaria

o

financeira do Projeto e; no mérito, pela sua rejeicio.

SGala da Comiss&o, em 1 3 ¢ Ou(_fﬁ/\.( ol H CFS

/ L 'é ‘z,f’fﬁif(?

Deputato LULS ROBERTO PONTE

92-09607.105
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N¢ 2.714, DE 1992
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagcdao, em reuniao

ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacao

‘ financeira e orcamentaria e, quanto ao mérito, pela rejeicao do
. Projeto de Lei n2? 2.714/92, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Manoel

Castro, Presidente; Jackson Pereira e Carlos Kayath,

Vice-Presidentes; Germano Rigotto, Haley Margon Vaz, José

Lourengco, Luis Roberto Ponte, Pedro Novais, Benito Gama, José

Falcao, José Anibal, Basilio Villani, Delfim Netto, Francisco

Dornelles, Eden Pedroso, Sérgio Gaudenzi, Aloizio Mercadante,

Francisco Silva, Luiz Carlos Hauly, Félix Mendonga, Wagner do
Nascimento, José Carlos Aleluia, Simao Sessim, Vilmar Rocha e
José Maria Eymael.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1993.

J. | g
Fa

A,

- b " N

Deputado 'MANOEL CASTRO
Presidente

(tal

Deputado LUfs ROBERTO PONTE
Relator

GER 3,17.23.004-2 - (MAI92)
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PROJETO DE LEI N9 2.714-A, DE 1992

(DO SENADO FEDERAL)
PLS N©° 238/91

Estabelece critérios para avaliacao dos incentivos
fiscais, subsidios e beneficios de natureza finan-
ceira, tributaria e crediticia; tendo parecer: da
Comissao de Financas e Tributacao, pela adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejei
cao.

(PROJETO DE LEI NO 2.714, DE 1992, A QUE SE REFERE
0 PARECER)

GER 20.01.0007.8 - (SET/B8)
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COMISSAO DE FINANCAS E T e b e il

Brasilia, 29 de abril de 1993

=
=
o
¥ |

Of. ne P-034/93

Senhor Presidente,

Comunico a V. Exa., para os fins previstos

no art. 54, II e art. 58 do Regimento Interno, que esta Comissao

concluiu pela adequagao financeira e orgamentdria e, no mérito,

pela rejeicao do Projeto de Lei n2 2.714/92, do Senado Federal -

PLS ne 238/91.
Cordiais Saudacgoes,

§ 1\ e
— {.x.'_;L-{__, N
Deputado Manoel Castro

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 - (MALS2)




