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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N© 2.712, DE 1992

(DO SENADO FEDERAL)
PLS NQ 182/91

Obriga as instituicdes financeiras oficiais a divulgarem

as concessoes de credito subsidiado.

- 0 .
(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO |

I -
) E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -~ ART. 24, IT)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ - As instituigdes financeiras sob controle
acionario do poder publico federal, estadual ou municipal ficam
obrigadas a divulgar, nos termos desta Lei, as concessdes de credi-
to que venham a afetuar as taxas de juros subsidiadas, bem como
agquelas cujos recursos sejam provenientes do FGTS, FAT, Sudene, Su-
dam e congéneres.

Paragrafo uUnico - O Conselho Monetario Nacional de-
verd, no prazo de noventa dias, definir os casos em que se configu-
re a concessao de créditos subsidiados, considerando as taxas pre-
valecentes no mercado nas varias modalidades de financiamentos, in-
cluindo-se os custos decorrentes da manutencdo de saldos médios e
outros, e as taxas de inflacdao vigentes durante o prazo do finan-
ciamento.

Art. 2°¢ - As instituicdes financeiras oficiais ela-
borarao listas mensais dos financiamentos subsidiados, as quails se-
rdao publicadas no Didrio Oficial da Unido ou da respctiva entidade
estatal controladora, bem como afixadas em local visivel e de facil
acesso, na agéncila concessora.

Paragrafo unico - Das listas deverao constar as se-
guintes informacgdes:

a) nome do beneficiario;

b) valor da operagao;

c) taxa efetiva de juros incidentes, anualizada;

d) destinacdo contratual do crédito;

e) data da concessao; e

f) prazo total de amortizagao ou resgate.




Art. 3¢ - A infringéncia a obrigacdao instituida por
esta Lei sujeita os responsaveis diretos pela omissao e os membros
do érgdao de direcdo da instituicao financeira as seguintes sangdes:

I - suspensao por trinta dias;

IT - no caso de reincidéncia, demissdo por justa cau-
sa e multa ,correspondente a um por cento do valor dos financia-
mentos nao divulgados.

Art. 4¢ - Esta Lei entra em vigor da data de sua

publicacao
Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
SENADO FEDERAL, EM / DE ABRIL DE 1992
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PRESIDENTE
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PRO3ZeTO e Led Ne Qf}l&}ﬁ}z_
Obriga as 1instituicdées financeiras
oficiais a divulgarem as concessébes de
crédito subsidiado

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - As instituicodes financeiras sob controle
aciondario do poder publico federal, estadual ou municipal ficam
obrigadas a divulgar, nos termos desta Lel, as concessdes de creédi-
to gque venham a afetuar as taxas de juros subsidiadas, bem como
aquelas cujos recursos sejam provenientes do FGTS, FAT, Sudene, Su-
dam e congéneres.

Paragrafo unico - O Conselho Monetario Nacional de-
verd, no prazo de noventa dias, definir os casos em que se configu-
re a concessao de créditos subsidiados, considerando as taxas pre-
valecentes no mercado nas varias modalidades de financiamentos, in-
cluindo-se os custos decorrentes da manutencdao de saldos médios e
outros, e as taxas de inflacdo vigentes durante o prazo do finan-
ciamento.

Art. 2¢ - As instituicdes financeliras oficilals ela-
borardao listas mensais dos financiamentos subsidiados, as quais se-
rao publicadas no Diario Oficial da Uniao ou da respctiva entidade
estatal controladora, bem como afixadas em local visivel e de facil
acesso, na agéncia concessora.

Paragrafo unico - Das listas deverao constar as se-
guintes informacgodes:

a) nome do beneficiario;

b) valor da operagao;

c) taxa efetiva de juros incidentes, anualizada;

d) destinacao contratual do credito;

e) data da concessao; e

f) prazo total de amortizacado ou resgate. K;f/



Art. 32 - A infringéncia a obrigac¢dao instituida por
esta Leli sujeita os responsaveis diretos pela omissao e os membros
do érgao de diregao da instituicao financeira as seguintes sangdes:

I - suspensdo por trinta dias;

ITI - no caso de reincidéncia, demissao por Jjusta cau-
sa e multa correspondente a um por cento do valor dos financia-
mentos nao divulgados.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor da data de sua
publicacgao

Art. 5¢ - Revogam-se as disposic¢does em contrario.

SENADO FEDERAL, EM /. DE ABRIL DE 1992
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S INOPSE

Projeto de Lel do Senado n® 182, de 1991.

Obriga as instituig¢des financeiras ofi-
ciais a divulgarem as concessodes de cré-
dito subsidiado

Apresentado pelo Senador Eduardo Matarazzo Suplicy.

Lido no expediente da Sessdao de 29/05/91 e publicado no DCN (Secdo II)
de 30/05/91. Despachado a Comissao de Assuntos Economicos (decisao ter-
minativa), onde poderd receber emendas apds publicado e distribuido em
avulsos, pelo prazo de cinco dias uteis.

Em 24/03/92, € aprovado o Parecer do Relator favoravel ao Projeto, aco-
lhendo a Emenda n® 1.

Em 26/ 03/92, € 1lido e aprovado o Parecer n¢ 53/92 - CAE do Rela-
tor Senador Elcio Alvares favoravel ao Projeto acolhendo a Emenda n® 1.
A Presidéncia comunica ao Plendario o recebimento do Oficio n¢® 008/92,
do Presidente da CAE, comunicando a aprovacao da matéria com a emenda
de n® 01 - CAE, na reuniao de 24.3.92. Abertura do prazo de cinco dias
para interposigao de recurso, por um décimo da composicdo da Casa, para
que o projeto seja apreciado pelo Plenario.

Em 02/04/92 a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo sem
apresentacao de recurso para que a matéria seja apreciada pelo Plena-
rio.

A Camara dos Deputados com o Oficio sSM/N@..72, de 7.4.92
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COMUNICASOES

Senhor Primeiro Secretédrio

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituigao Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 182, de 1991,
constante dos autdgrafos em anexo, que "obriga as instituicdes
financeiras oficiais a divulgarem as concessodes de crédito
subsidiado"”.

Aproveilito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracao.
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SEﬁQAOR*ﬁiaégu CARNEIRD

Primeiro Secretario

PRIMEIRA  SECRETARIA
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Deputzzo ETRVALED MOCULRA
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Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretdario da Camara dos Deputados
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 182, DE 1991

Obriga as institui¢cdoes financeiras ofi-
ciais a divulgarem as concessoes de crédito
subsidiado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° As instituicoes finaceiras sob controle
aciondrio do poder publico federal, estadual ou mu-
nicipal ficam obrigadas a divulgar, nos termos desta
lei, as concessOes de crédito que venham a efetuar
as taxas de juros subsidiadas, bem como aquelas
cujos recursos sejam provenientes do FGTS, FAT,
Sudene, Sudam e congéneres,

Paragrafo unico. O Conselho Monetdrio Na-
cional deverd, no prazo de 90 (noventa) dias, defi-
nir os casos em que se configure a concessao de
créditos subsidiados, considerando as taxas preva-
lecentes no mercado nas varias modalidades de fi-
nanciamentos, incluindo-se os custos decorrentes da
manutencao de saldos médios e outros, e as taxas
de inflacdo vigentes durante o prazo do financia-
mento.

Art. 292 As instituicées financeiras elaborarao
listas mensais dos financiamentos subsidiados, as
quais serao publicadas no Diario Oficial da Unido ou
da respectiva entidade estatal controladora, bem
como afixadas em local visivel e de fdcil acesso, na
agéncia concessora.

Pardgrafo iunico. Das listas deverao constar as
seguintes informacodes:

a) nome do beneficidrio;

b) valor da operacao;

c).taxa efetiva de juros incidentes, anualizada;

d) destinacido contratual do crédito;

¢) data da concessao; e

f) prazo total de amortizacido ou resgate.

Art. 3.° A infringéncia &4 obrigagao instituida
por esta lei sujeita os responsiveis diretos pela

omissao e os membros do 6rgdo de direcdo da ins-
tituicao financeira as seguintes sancoes:

I — suspensdo por 30 (trinta) dias;

e

Il — no caso de reincidéncia, demissao por
Justa causa e multa correspondente a 1% (um por
cento) do valor dos financiamentos nao divulgados.

Art. 5.° Revogam-se as disposigbes em con-
trario.

Justificacio

O preceito do sigilo das operaacdes financeiras,
sancionado pelo art. 18 da Lei n.° 4.595, de 1964, tem
sido muitas vezes invocado como mero subterfiigio
para o mascaramento de negécios inescrupulosos
com recursos publicos por parte de administrado-
res de bancos oficiais, seja a nivel federal, estadual
Oou mesmo municipal.

_ E por demais conhecida a costumeira malversa-
¢ao de empréstimos a juros subsidiados — formal-
mer}te contratados por financiamentos de producio
c]E-: bens ou servicos socialmente prioritarios — que
sao dolosamente desviados para a locupletacio de
apaniguados ou para suportar campanhas eleitorais.

~ Nao convém que as normas aplicdiveis as insti-
tuicoes finaceiras privadas sejam igualmente esten-
dic;as as instituicGes oficiais de crédito, ante o
evidente objetivo social destas iltimas. Entendemos
que o crédito subsidiado contratado junto a bancos
oficiais nao deva estar encoberto pelo manto pro-
tetor do sigilo; antes, que seja revestido da maior
clareza em resguardo do patriménio social e da cre-
dibilidade dos administradores piblicos.

A presente proposi¢do intenta tornar obrigato-
ria a divulgacdo das concessoes de crédito subsidia-
do nos bancos oficiais por meio de afixacio mensal,
em local visivel, na prépria agéncia concessora, de
informacoes detalhadas que contenham o nome dos
beneficidrios, valores, taxas incidentes, prazos, finali-
i_:iacle etc. Prevemos também a publicaciao das mesmas
informacdes no Diario Oficial da Unido ou da enti-
dade estatal detentora do controle do banco credor.
Assim, estard preservada a transparéncia indispen-
sdavel ao controle social da gestdo dos recursos dos
bancos oficiais.
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- O presente projeto, por unanimidade, foi apro-
vado em junho de 1986 na Caimara dos Deputados.
Entretanto, como nédo foi apreciado pelo Senado Fe-
deral dentro dos prazos regimentais, teve sua tra-
mita¢ao interrompida, sendo remetido para o arqui-
vo, nos termos do art. 333 do Regimento Interno.
Tendo em vista a matéria continuar extremamente
atual, a estamos representando perante esta Casa.
Esperamos contar com o interesse e elevado espiri-

= B

to publico de nossos ilustres pares, com vistas a sua
final conversao em norma cogente.

Sala das Sessodes, 29 de maio de 1991. — Senador
Eduardo Suplicy.
(A Comissdo de Assuntos Econbémicos
— decisdo terminativa.)

Publicado no DCN (Segfo II), de 30-5-91

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF

250/3/M1




SENADO FEDERAL

PARECER N2 A5 ., DE 1991

Da COMISSAOD DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei1 do Senado n2 182, de 1991, que
“obriga as institui¢des financeiras oficiais
. a divulgar as concessOes de creédito subsidia-

3 do . "

RELATOR: Senador ELCID ALVARES

Eosobmetrdido o apreciacio da Comissio de Asguntos Dooe
nemicos do Senado Federal, g bevmos de deciefio bermainabivs (st
do FRegimento Intevno), o texto do Projeto de Lei do Senado nt 8w,
de 1994, aue obhriga as instituwicdes financeivas oficials a divalaa-
rem oas conceassass de erodito subsidiado, bem como aquelas gu)os

51

curens seinm arovenientes do FETS, FAT, SUDEWE, SUDAM e conaeperes

Fara tanto, prave o grojJebd am SRausa qus essie T
tuicdes Pinanceivas publicariEo, wmaensalmente, listas dos financiamen=
o concedidos, envolvendo sz seaguintes informacdes: nome Jdo benoty-
cidrio, valor da opevagio, baxa sfetiva de Juros incidenbe anualiza-
da, deatinacio contvatual do crédito, data de concessio o prazo $o-

tal de amortizacio ou vesoats,

tmsslu Bt muums (oMM,

b St 8.2
. OF f‘w,fz

JF3e09F2




SENADO FEDERAL

£y 3 A disso, o projeto defing penaladnde: e Ak
[ ¥ P 5 B i -.'i

Feraponsavels pelo ndn cumpyimeanto 4o gdiaspoato Ao feEsmo

Feay $am, @ emeada nk 1, de maturess vedie ronal i Al

-t
=
o
-

-

m disposts no capuf do oavt . BR, sstabelecendo gue somenta as
instituice=s oficiais de eradito Ficam obrigadas & el ey as luge-

Fae menesais dos Financiamentosn coneedidos

Moy Forante an mErito do prodeto, vale veggalbtsy aus 0

(]

mesme, 20 promover tvanspardéncia em um Ambito impoviante da admins-

brac%o publiecs, universalizando a informacio, possibilits, de modo
concyvetn, o exeroicio da Fiscalizacio poy oparte da socledndo {
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SEMADO FEDERAI

MmN FRNOT SR LE B o aprosss R e aamenada oy e
creata matos tares:s viy t ity oem analitae

L Eonidlo curad AR 8 MG ! v Faz QRN
Aaspeet oy e Anridioidade e oonst Lt vonsl vdante; eol anmnsg el
cHo do Projeto de Let do Senade n% Q2094 0 rom oa oaltornoan

pests paels ewendn n® i, transcrita a sequir:
EMENDA NQ 1-CAE
De-se a sequinte redagdo ao art. 29 do projeto:
Art. 29 - As instituigoes financeiras oficiais elaborarao listas mensais dos fi
nanciamentos subsidiados, as quais serdo publicadas no Diario Oficial da Unido
ou da respectiva entidade estatal controladora, bem como afixadas em local v1—
sivel e de facil acesso, na agéncia ooncessora.

SALA DAS COMISSCES, em 24 co de 1992.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSZ0 DE FINANCAS E TRIBUTACAD
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N© 2.712/92

Noc termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I, da
Resolucl3o ne 190/91, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgagic na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacio de emendas, a partir de 06/05/92 , por cinco
csesstes. Esgotade © prazo, nao foram recebidas emendas ao
proJjeto.

Sala da Comissiao, em 13 de maio de 1992.

—

Maria Linda M3axyalhaes
Secretaria



30, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.712/92

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 06/05/92, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ngo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo. em 13 de maio de 1992.

o o) ~ 10 (0
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Maria Linda Magalhaes

. Secretaria

GER 3.17 23.004-2 (JUN/99)



 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.712/92

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 05/12/97, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 1997

WS uslaliugsa Meagy
Maria Linda Magalhaes
. Secretaria

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.712/92

Nos termos do art. 118, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das

Comissbes de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 12/03/99, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ngo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comisséo, em 22 de marco de 1999.

AL JAA (:}L_ﬁq_\ AL O ) :; e 4
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3.17 23 004-2 (JUN/SS)



PROJETO DE LEI N°2.712, DE 1992

- Obriga as instituicdes financeiras
oficiais a divulgarem as concessoes de
crédito subsidiado.

Autor: Senado Federal

Relator: Deputado Rodrigo Maia

I - RELATORIO

Oart. 1° do Projeto de Lei n® 2.712/92 estabelece que
as instituigdes financeiras sob controle acionario do poder publico federal,
estadual ou municipal ficam obrigadas a divulgar as concessdes de créditos,
nos quais tenham sido aplicados juros subsidiados. Estariam. também.
abrangidos na exigéncia, os créditos cujos recursos "sejam provenientes do
FGTS, FAT, Sudene, Sudam e congéneres". Cabe ao Conselho Monetario
Nacional a defini¢do de "crédito subsidiado".

O art. 2° da proposi¢do dispde sobre o contetido das
listas mensais de financiamentos subsidiados, e sobre a forma de divulgagio,
enquanto o art. 3° trata das sangdes a serem impostas aos infratores.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, apreciar
a proposigdo quanto a sua compatibilidade ou adequa¢io com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ o Or¢camento Anual.

D%

—

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A matcria  regulada no Projeto ndo tem repercussao
direta no Orgamento da Unido, ndo contrariando as diretrizes orcamentarias
ou o Plano Plurianual.

Quanto ao mérito, a proposicio tem por finalidade
garantir maior transparéncia no uso dos recursos publicos.

Com efeito, a concessdo de financiamentos a Juros
subsidiados, com a utilizacdo de recursos publicos, ndo deve ser realizada
sem a observancia da isonomia, principio que sustenta a ordem
democratica. A Administracdo Publica deve tratar a todos igualmente e. se
por razoes de ordem técnica, devidamente embasadas na lei. alguns mutuarios
obtém financiamentos. onde foram aplicados juros inferiores aos de mercado.
impde-se a divulgagdo, para que ndo haja favorecimentos ilegais. A mesma
situagdo ocorre quando, embora 0s recursos empregados ndo sejam publicos.
a 1nstituicdo financeira pertenga a Administragio Indireta ou esteja sob
controle acionario do poder publico.

O Projeto de Lei n° 2.712/92 ¢, portanto, oportuno, e
vem ao encontro das aspiragdes moralizadoras da sociedade brasileira. As
recentes divulgagoes de fatos relacionados com instituicdes financeiras tém
sido causa de escindalos ¢ demonstrado o uso inconveniente de recursos
publicos.

Todavia, o texto remetido pelo Senado merece
aprimoramento, razdo pela qual estou apresentando o Substitutivo anexo. [
inconveniente a enumeracdo feita pelo projeto ao se referir a recursos
"provenientes do FGTS, FAT, Sudene, Sudam e congéneres”. Além disso. a
exigéncia ndo deve estar limitada as instituicdes financeiras "sob controle
acionario” do Estado, mas ter maior abrangéncia. A modificacdo da
periodicidade das listas de divulgagdo, para que sejam trimestrais, visa a
facilitar a operacionalizagdo da providéncia. Proponho, igualmente.
aprimoramento do texto na parte relativa a cominagdes de sancdes (art. 3°).

Diante do exposto. voto no sentido de reconhecer a
inexisténcia de qualquer incompatibilidade ou inadequacido orcamentaria no

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Projeto e, no mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 2.712/92. na
forma do Substitutivo.

Sala da Comissdo. em/¥de tac=o de 1 999

_./')‘u; ‘--"L"'\ r
Deputado Rodrigo Maia

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO FINANCAS E TRIBUTACAQO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992

Dispde sobre a divulgacio de
financiamentos subsidiados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As institui¢des financeiras, que utilizem recursos
publicos na concessdao de financiamentos com juros subsidiados. deverio
divulgar, trimestralmente, a rela¢do das operagdes de crédito realizadas.

§ 17 O disposto no caput aplica-se aos financiamentos
subsidiados, com recursos de qualquer origem, feitos por entidades da
Administragdo Indireta ou instituicdo financeira sob controle acionario do
poder publico.

§ 2° Para os fins desta Lei, os recursos provenientes do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) sdo entendidos como
recursos publicos.

Art. 2° O Conselho Monetario Nacional devera, no prazo
de noventa dias. definir os casos em que se configure a concessdo de
financiamentos subsidiados, considerando-se as taxas prevalecentes no
mercado nas varias modalidades de financiamentos, incluindo-se 0s custos
decorrentes da manuteng@o de saldos médios e outros, ¢ a taxa de inflagdo
existente durante o prazo de financiamento.

Art. 3° A relagdo das operagoes de crédito referidas nesta
Let devera ser publicada no Diario Oficial. e dela constario:

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38) \
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a) o nome do mutuario;

b) o valor da operagio:;

¢) a taxa efetiva de juros, anualizada:
d) a destinagdo contratual do crédito:
¢) a data da concessdo: e

f) prazo de amortizacgio.

Paragrafo unico. Fica dispensada a publicacdo no Diario
Oficial dos empréstimos:

[- cuja soma ndo supere vinte mil reais, no periodo de
doze meses. concedidos a0 mesmo tomador:

L lI- que obedecerem a contrato-padrio e destinados a
financiamento rural ou imobilidrio.

Art. 4° Sem prejuizo de outras sangdes Civis,
administrativas  ou  criminais, previstas na legislagdio propria, ©
descumprimento do disposto nesta Lei constitui falta gravissima, sujeitando
os dirigentes da instituicdo a perda do cargo e inabilitagdo para o exercicio de
cargo semelhante pelo prazo de cinco anos.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

& Sala da Comissdo, em /8 descoscde 1 999.

. |
K Qs dp | \
[’)epu}ﬁf)i?) Rodrigo Maia

Relator
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITTUTIVO

i PROJETO DE LEI N° 2.712/92

Nos termos do art. 119, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia
das ComissOes de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 07/06/99, por
cinco sessfes. Esgotado o prazo ndo foram recebidas emendas ao substitutivo
oferecido pelo relator.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 1999.

@ Aduadiade Y
Maria Linda Mag@galhaes

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992
(do Senado Federal)

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante o processo de discussao do Projeto de Lei n® 2.712, de 1992, de iniciativa
do Senado Federal, por mim relatado em reunido ordinaria da Comiss&o de Financas e
. Tributagao realizada no dia 1° de setembro de 1999, ocorreu proveitoso debate com
unanime reconhecimento dos inegaveis méritos da proposicdo que, certamente.
contribuira para a transparéncia das operacdes que sao realizadas pelas instituicbes
financeiras com a utilizagao de recursos publicos na concessao de financiamentos com
juros subsidiados.

Em meu parecer, votei pela aprovagéo do projeto na forma de Substitutivo por mim
oferecido naquela ocasiao.

Destaca-se, dentre as meritorias colocagbes formuladas pelos nossos ilustres
pares, a sugestao oferecida pelo nobre Deputado José Pimentel no sentido de que seja
Incluida, entre as informagbes previstas para as relagoes trimestrais das operacdes de
credito realizadas (art. 3°), a fonte de recursos publicos, a seu ver indispensavel para
melhor controle social da gestéo dos recursos.

Em verdade, entendo que a proposta daquele ilustre parlamentar € muito oportuna,
mesmo porque vem ao encontro do objetivo basico do projeto de lei, que se orienta na
direcao de fornecer as informagées necessarias ao acompanhamento dos financiamentos
em questao e o consequente exercicio da fiscalizagéo por parte da sociedade.

Diante do exposto, resolvi acolher a sugestédo incorporando-a ao meu Substitutivo
. na forma de acréscimo de uma alinea, letra "g", ao art. 3°

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 1999

| Pl

17 )d\. \5/1
Deputado RODRIGO MAIA
Relator
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COMISSAOQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992
Il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinéria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
2.712/92, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Rodrigo Maia,
com complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius. Presidente:
Max Rosenmann, Rodrigo Maia e Armando Monteiro, Vice-Presidentes: Betinho
Rosado, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim.
Antonio Cambraia, Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Waldir Schmidt.
Custodio Mattos, José Militdo, Manoel Salviano, Carlito Merss, José Pimentel, Milton
Temer, Ricardo Berzoini, Iberé Ferreira, Félix Mendonca, Luiz Salomao, Marcos Cintra,
Francisco Garcia, Pedro Bittencourt, Emerson Kapaz, Luiz Carlos Hauly, Herculano

Anghinetti e Neuton Lima.

Sala da Comisséo, em 1° de setembro de 1999
/ /

Wiurine

Deputada Yeda Crusius

Presidente

17 23 004-2 (JUN/S9)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Dispbe sobre a divulgagdo de financiamentos
subsidiados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituicoes financeiras, que utilizem recursos publicos na
concessao de financiamentos com juros subsidiados, deverao divulgar, trimestralmente, a
relagao das operagoes de credito realizadas.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos financiamentos subsidiados,
com recursos de qualquer origem, feitos por entidades da Administracdo Indireta ou
instituicdo financeira sob controle acionario do poder publico.

. § 2° Para os fins desta Lei, 0s recursos provenientes do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) sao entendidos como recursos publicos.

Art. 2° O Conselho Monetario Nacional devera, no prazo de noventa
dias, definir os casos em que se configure a concessdo de financiamentos subsidiados.
considerando-se as taxas prevalecentes no mercado nas varias modalidades de
financiamentos, incluindo-se os custos decorrentes da manutencdo de saldos médios e
outros, e a taxa de inflagao existente durante o prazo de financiamento. /]

(|
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Art. 3° A relagao das operacgoes de crédito referidas nesta Lei devera
ser publicada no Diario Oficial, e dela constarao:

a) o nome do mutuario:

b) o valor da operacao;

Cc) a taxa efetiva de juros, anualizada;

d) a destinagao contratual do crédito:

e) a data da concessao;

f) prazo de amortizacao; e

g) fonte de recursos.

L] Paragrafo unico. Fica dispensada a publicagdo no Diario Oficial dos
emprestimos:
| - cuja soma nao supere vinte mil reais, no periodo de doze meses,

concedidos ao mesmo tomador;

Il - que obedecerem a contrato-padrao e destinados a financiamento
rural ou imobiliario.

Art. 4° Sem prejuizo de outras san¢des civis, administrativas ou
criminais, previstas na legislacao propria, o descumprimento do disposto nesta Lei constitui
falta gravissima, sujeitando os dirigentes da instituicdo a perda do cargo e inabilitacdo para
o exercicio de cargo semelhante pelo prazo de cinco anos.

. Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissé&o, 19de setembromde 1999.

7 :
. _
WAL
tada YEDA CRUSIUS
Presidente
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{FES:, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°2.712-A, DE 1992
(DO SENADO FEDERAL
PLS N° 182/91)

Obriga as instituicées financeiras oficiais a divulgarem as concessdes de crédito
subsidiado.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

W SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- termo de recebimento de emendas - 1992
- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas — 1999 (nova legislatura)
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- complementacao de voto
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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AMARA DOS DEPUTADOS ’]/\'
el Em 3C/CF /99 I‘r[lide te

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Of . P- n° 297/99 Brasilia, 1° de setembro de 1999.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Exa.,, em cumprimento ao disposto no art. 58, do
Regimento Interno, que esta Comissdo concluiu pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovacdo, com
Substitutivo do Projeto de Lei n® 2.712/92, do Senado Federal.

Cordigjs Saudacbes,

nrmy

Deputada YEDA CRUSIUS

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S8)
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.712/92

‘ ' Nos termos do art. 119, caput e inciso |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolug¢ao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para apresentacao de emendas a partir de 19/10/99,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 1999.

i Ol D

SERGIO SAMPAIO CONSTREIRAS DE ALMEIDA

Secretario
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Q%6 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.712/92

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 26/03/2004 a
01/04/2004. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2004.

Rej Sgete Marques

Secretaria
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PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992

ﬁ\,}\\

Nk Y, /*" Obriga as instituicdes financeiras oficiais
n N / a divulgarem as concessOes de credito
kTR subsidiado.

Autor. SENADO FEDERAL
Relator: Deputado CORIOLANO SALES

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, oriundo do Senado Federal, vem a
esta Casa, para fins de revis@o, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

O projeto impde as Iinstituicoes financeiras oficiais a
divulgacao de suas operagOes de credito subsidiadas, bem como aquelas cujos
recursos sejam provenientes do FGTS, FAT, Sudene, Sudam e congéneres.
. Encarrega o Conselho Monetario Nacional de definir, no prazo de noventa dias,
0s casos em que se configure a concessao de tais créditos, consideradas as
taxas praticadas no mercado, inclusive os custos decorrentes da manutencgéo de
saldos médios e outros, e as taxas de inflagdo vigentes no prazo do
financiamento.

Prevé o projeto que essas instituicdes procedam,
mensalmente, a publicagdo de listas dos financiamentos concedidos no Diario
Oficial da Unido ou da respectiva entidade estatal controladora, e a a{ixa(;éo delas
em local visivel e de facil acesso na agéncia concessora. |

2062 (AGO/03)
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CAMARA DOS DEPUTADOS _ ) B :
Finalmente, o projeto prevé sancdes pelo descumprimento

demissao por justa causa e multa correspondente a 1% (um por cento) do valor
dos financiamentos ndo divulgados, em caso de reincidéncia.

A Comiss@do de Finangas e Tributagdo desta Casa
reconheceu a inexisténcia de qualquer incompatibilidade ou inadequagao
orcamentaria no projeto e, no meérito, manifestou-se pela sua aprovagao, na forma
do Substitutivo, que mantém o objetivo inicial com nova redacéo.

Aberto prazo regimental, nao houve apresentacao de
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissao examinar o projeto e o Substitutivo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria neles tratada se insere na competéncia legislativa
da Unigo (art. 22, VII, CF), sendo atribuicdo do Congresso Nacional sobre ela
. dispor (art. 48, CF). A iniciativa legislativa do Senador Eduardo Suplicy foi
legitima, uma vez que a matéria nao esta inserida no rol das que tém iniciativa
privativa de algum outro Poder.

De outra parte, as proposi¢cées nao ferem as demais normas
| constitucionais de cunho material. A disposi¢cao da obrigatoriedade de divulgacao
| das operagOes das instituicbes financeiras que utilizem recursos publicos em

financiamentos com juros subsidiados nao colide com os pressupostos de sigilo e

AT

privacidade, uma vez que, em se tratando de tais recursos, sua divulgagdo é

76BF493D30

Ll

apenas uma das facetas do controle e fiscalizacdo de$sas operagdes.
\ \
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CAMARA DOS [f'tE:Jf.!i:al‘sJ.riTa'?' faz-2e necessario ressaltar que o tratamento dado

'g;"'ﬁ;.-’: matéria pelo Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagdo esta mais
adequado. Tem razéo o relator do referido Org&o Técnico que escreveu em seu
parecer: ‘E inconveniente a enumeracao feita pelo projeto ao se referir a recursos
‘provenientes do FGTS, FAT, Sudene, Sudam e congéneres’. Além disso, a
exigéncia nao deve estar limitada as instituicées financeiras ‘sob controle
acionario’ do Estado, mas ter maior abrangéncia. A modificagao da periodicidade
das listas de divulgacdo, para que sejam trimestrais, visa a facilitar a

operacionalizagao da providéncia. (...)"

Vale aqui lembrar que desde a apresentacao deste projeto
de lei pelo Senador Eduardo Suplicy em 1991, muitas alteragbes ocorreram na
legislagdo. A prépria Sudam e Sudene foram extintas em 2001 e tramita na Casa
projeto de lei para recria-las.

Quanto a técnica legislativa do projeto, seria necessaria a
apresentacao de emenda para suprimir o art. 5° que consiste em clausula
revogatdria genérica, proibida pela Lei Complementar n® 95/38, alterada pela Lei
Complementar n® 107/2001. No entanto, como iremos optar pelo texto do
Substitutivo e este, além de ter sido redigido com boa técnica legislativa, supriu
também esta falha, deixamos de elabora-la.

Isto posto, 0 voto e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.712, de 1992, nos termos do
Substitutivo aprovado na Comissao de Finangas e Tributagéo.

Sala da Comissé&o, em 16 de|abril de 2004,
M |

|
| B
\” ‘\./\x”'u’ L

Deputado CORIOLANQ SALES
Relator

2004_4179_Coriolano Sales
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Termo de Recebimento de Emendas Pagina 1 de | |

REEE CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.712/92

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania determinou a abertura e divulgagao, na Ordem do Dia das Comissées, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 21/07/2008 a
21/08/2008. Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas
emendas.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2008.

(N
Rejjv:;alete Marques

Secretaria

dhtmled36: 22/08/2008



A CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992

~ Obriga as instituigoes financeiras oficiais
a divulgarem as concessoes de credito
subsidiado.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado TADEU FILIPPELLI

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, oriundo do Senado Federal, vem a
esta Casa para fins de revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicao Federal.

O projeto imp6e as instituicbes financeiras oficiais a
divulgacdo de suas operagoes de crédito subsidiadas, bem como aquelas cujos
recursos sejam provenientes do FGTS, FAT, Sudene, Sudam e congeéneres.
Encarrega o Conselho Monetario Nacional de definir, no prazo de noventa dias,
0s casos em que se configure a concessao de tais créditos, consideradas as
taxas praticadas no mercado, inclusive os custos decorrentes da manutengao de

saldos médios e outros, e as taxas de inflagdo vigentes no prazo do
financiamento.

Prevé o projeto que essas instituigbes procedam,
mensalmente, a publicacao de listas dos financiamentos concedidos no Diario
Oficial da Unido ou da respectiva entidade estatal controladora, e a afixagao delas
em local visivel e de facil acesso na agéncia concessora.

Finalmente, o projeto prevé sangdes pelo descumprimento
da lei, sujeitando os dirigentes da instituicdo a suspens&o por trinta dias ou a
demissao por justa causa e multa correspondente a um por cento do valor dos
financiamentos nao divulgados, em caso de reincidéncia.

A Comissao de Finangas e Tributagdo desta Casa nao
detectou incompatibilidade ou inadequagao orgamentaria no projeto e, no merito,

2062 (AGO/06)
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DOS DEPUTADOS

manifestou-se pela sua aprovagao, na forma de um substitutivo que mantem o
objetivo inicial com nova redacao.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
aberto prazo regimental, nao houve apresentacao de emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, letra a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissdo o exame dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Em que pesem os evidentes bons propositos da iniciativa do
Senado Federal, que tinha por finalidade conferir maior transparéncia as
concessoes de crédito subsidiadas com recursos publicos, nao ha como deixar de
observar que o projeto sob exame incide em vicio de inconstitucionalidade
flagrante ao tratar de matéria inequivocamente reservada a seara de lei
complementar, segundo o disposto no art. 192 da Constituigao Federal.

Com efeito, quem havera de duvidar que o conteudo do
projeto envolve regras atinentes ao sistema financeiro nacional? Um projeto cujo
objetivo, como resumido na propria ementa, seria “obrigar as instituicoes
financeiras oficiais a divulgarem as concessoes de crédito subsidiado” nao tem
como se desvencilhar dessa relacao direta com o tema “sistema financeiro”,
notadamente em face da redacao atual do art. 192 da Constitui¢do, tornada ainda
mais abrangente que a anterior pela Emenda Constitucional n® 40/2003.

Nao temos, pois, como proferir outro voto senao no sentido
da inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 2712, de 1992, bem como do
substitutivo proposto pela Comissao de Financas e Tributacao, prejudicado o
exame dos demais aspectos que seriam de competéncia desta Comissao.

Sala da Comissdao. em/ | A% de CY de 2008.

(I WAL TN,
Deputado TADEU FILIPPELLI

Relator

2062 (AGO/08)
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2008_12448_Tadeu Filippelli
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Parecer da Comissao Pagina 1 de |

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 2.712-A, DE 1992
lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reunidgo  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
& iInconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.712-A/1992 e do Substitutivo da

Comissao de Finangas e Tributagdao, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Tadeu Filippelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Antonio Carlos Biscaia,

Arolde de Oliveira, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer,
Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Gonzaga Patriota, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor,
Leonardo Picciani, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Moreira Mendes,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Roberto Magalhaes, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Anténio
Carlos Biffi, Arnaldo Faria de Sa, Atila Lins, Carlos Abicalil, Carlos Willian,
Chico Lopes, Colbert Martins, Edmilson Valentim, Eduardo Valverde,

& Fernando Coruja, George Hilton, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson Campos,

Joao Magalhaes, Luiz Couto, Marcio Franga, Mauro Lopes, Vital do Régo Filho
e Waldir Neves.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2008.

-

Deputado EDUARD® CUNHA
Presidente
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AVULSO NAO PUBLICADO -
PARECER DA CCJC PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

PROJETO DE LEI N.° 2.712-B, DE 1992

s (Do Senado Federal)
PLS 182/91
SM/N° 172/92

Obriga as instituicdes financeiras oficiais a divulgarem as concessoes de crédito
subsidiado; tendo pareceres: da Comissdo de Finangas e Tributagdo pela nédo
implicagao da matéria, com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orgamentaria e, no mérito, pela aprovacao deste, com substitutivo (relator: DEP.
RODRIGO MAIA); e da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
inconstitucionalidade deste e do Substitutivo da Comissdo de Finangas e
Tributagao (relator: DEP. TADEU FILIPPELLI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTAGAO; E

@ | CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes — Art. 24, I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributacao:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- complementacao de voto

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao



-+ |Il - Na Comisséao de Constituigdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - As instituicdes financeiras sob controle
aciondrio do poder publico federal, estadual ou municipal ficam
obrigadas a divulgar, nos termos desta Lei, as concessdes de crédi-
to gque venham a afetuar as taxas de juros subsidiadas, bem como
aquelas cujos recursos sejam provenientes do FGTS, FAT, Sudene, Su-
dam e congéneres.

Pardgrafo unico - O Conselho Monetdrio Nacional de-
verd, no prazo de noventa dias, definir os casos em que se configu-
re a concessdao de créditos subsidiados, considerando as taxas pre-
valecentes no mercado nas vdrias modalidades de financiamentos, in-
cluindo-se os custos decorrentes da manutengado de saldos médios e
outros, e as taxas de inflacgao vigentes durante o prazo do finan-
ciamento.

Art. 2° - As instituigdées financeiras oficiais ela-
borario listas mensais dos financiamentos subsidiados, as quais se-
rdo publicadas no Diadrio Oficial da Unido ou da respctiva entidade
estatal controladora, bem como afixadas em local visivel e de facil
acesso, na agénclia concessora.

Paragrafo unico - Das listas deverao constar as se-
guintes informagodes:

a) nome do beneficiario;

b) valor da operagao;

c) taxa efetiva de juros incidentes, anualizada;

d) destinacdo contratual do crédito;

e) data da concessao; e

f) prazo total de amortizagdo ou resgate. ,S:Tj




Art. 3¢ - A infringéncia & obrigagao instituida por
esta Lei sujeita os responsdveis diretos pela omissdo e os membros
do 6érgao de direcao da instituicgdo financeira as seguintes sangoes:

I - suspensao por trinta dias;

ITI - no caso de reincidéncia, demissdao por justa cau-
sa e multa correspondente a um por cento do valor dos financia-
mentos nao divulgadus.

Art. 4¢° - Esta lel entra em vigor da data de sua

publicacao
Art. 5° - Revogam-se as disposicgdes em contrério.
SENADO FEDERAL, EM ‘i DE ABRIL DE 1992
o Qe
S R MAURO BENEVIDES e
/ PRESIDENTE
dbb/.
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SM/NeA F2 En { de abril de 1992

Senhor Primeiro Secretdario

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
a4 revisao da Céamara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituig¢ao Federal, o Projeto de Iei do Senado n® 182, de 1991,
constante dos autdégrafos em anexo, que "obriga as instituicgodes
financeiras oficiais a divulgarem as concessdes de crédito
subsidiado".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracao.

[ /

."III [ -".J o7

/ ; %
] -5*' 1% [
) } 1 C;ARNEIRD
/

Primeiro Secretario

PRIMEIRA SECRETARIA_
Em

el / 91. Ao Senad <
Secretdrio - Gergt da

1f- ot R Fa .
Deputzdo ETTVALLD NOCCUERA
A Sua Exceléncia o Senhor Benindo: Sesreidiia

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
dbb/.




COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992

. Obriga as instituicdes financeiras
oficiais a divulgarem as concessoes de
crédito subsidiado.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Rodrigo Maia

I-RELATORIO

Oart. 1° do Projeto de Lei n° 2.712/92 estabelece que
as nstituigdes financeiras sob controle acionario do poder publico federal.
estadual ou municipal ficam obrigadas a divulgar as concessoes de créditos.
nos quais tenham sido aplicados juros subsidiados. Estariam. também.
abrangidos na exigéncia. os créditos Cujos recursos '"sejam provenientes do

FGTS, FAT, Sudene, Sudam e congeéneres”. Cabe ao Conselho Monetario
Nacional a defini¢do de "crédito subsidiado"

O art. 2° da proposi¢do dispde sobre o conteudo das
listas mensais de financiamentos subsidiados, e sobre a forma de divulgagio,
enquanto o art. 3° trata das sangdes a serem impostas aos infratores.

II1- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibihdade ou adequacdo com o Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Orcamento Anual. .

_J
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A matéria regulada no Projeto ndo tem repercussao

direta no Orcamento da Unido. ndo contrariando as diretrizes orcamentarias
ou o Plano Plurianual

Quanto ao mérito, a2 proposicdo tem por finalidade
garantir maior transparéncia no uso dos recursos publicos.

Com efeito, a concessio de financiamentos a juros
subsidiados, com a utilizagdo de recursos publicos, ndo deve ser realizada
Sém a observiancia da isonomia, principio que sustenta a ordem
democratica. A Administra¢do Publica deve tratar a todos igualmente e. se
por razoes de ordem técnica, devidamente embasadas na lei, alguns mutugrios
obtém financiamentos. onde foram aplicados juros inferiores aos de mercado.
impde-se a divulgacio. para que ndo haja favorecimentos ilegais. A mesma
situagdo ocorre quando, embora os recursos empregados ndo sejam publicos,

a nstitui¢do financeira pertenca a Administracio Indireta ou esteja sob
controle acionario do poder publico.

O Projeto de Lei n° 2.712/92 ¢, portanto, oportuno, ¢
vem ao encontro das aspiragdes moralizadoras da sociedade brasileira. As
recentes divulgagdes de fatos relacionados com mstituicdes financeiras tém

sido causa de escindalos e demonstrado o uso Inconveniente de recursos
publicos.

Todavia, o texto remetido pelo Senado merece
aprimoramento, razio pela qual estou apresentando o Substitutivo anexo. F
Inconveniente a enumeracio feita pelo projeto ao se referir a recursos
"provenientes do FGTS, FAT, Sudene, Sudam e congéneres". Além disso, a
exigéncia ndo deve estar limitada as nstitui¢des financeiras "sob controle
acionario” do Estado, mas ter maior abrangéncia. A modificacdo da
periodicidade das listas de divulgacdo, para que sejam trimestrais, visa a
facilitar a operacionalizagio da providéncia. Proponho, igualmente.
aprimoramento do texto na parte relativa a cominagdes de sang¢des (art. 3°).

Diante do exposto. voto no sentido de reconhecer a
inexisténcia de qualquer incompatibilidade ou inadequacdo or¢amentaria no

13
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Projeto e. no mérito. voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.712/92, na
forma do Substitutivo.

Sala da Comissdo. em /9 de scc=o de | 999

A -
Deputado Rodrigo Maia
Relator

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98
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COMISSAQO FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992

Dispoe sobre a divulgacio de
" financiamentos subsidiados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituigdes financeiras, que utilizem recursos
publicos na concessdo de financiamentos com Juros subsidiados, deverio
divulgar, trimestralmente, a relacdo das operacoes de crédito realizadas.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos financiamentos
subsidiados, com recursos de qualquer origem, feitos por entidades da

Administragdo Indireta ou instituicio financeira sob controle acionario do
@ poder publico.

§ 2° Para os fins desta Lei. 0s recursos provenientes do

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) sdo entendidos como
recursos publicos.

Art. 2° O Conselho Monetario Nacional devera, no prazo
de noventa dias, definir os casos em que se configure a concessdo de
financiamentos subsidiados, considerando-se as taxas prevalecentes no
mercado nas varias modalidades de financiamentos, incluindo-se os custos
decorrentes da manutengido de saldos médios e outros, ¢ a taxa de inflagdo
existente durante o prazo de financiamento.

Art. 3° A relac@o das operacgoes de crédito referidas nesta
Lei devera ser publicada no Diario Oficial. e dela constario:

Ill

\
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a) o nome do mutuario:

b) o valor da operacio:

C) a taxa efetiva de juros. anualizada:
d) a destinagdo contratual do crédito:
¢) a data da concessdo: ¢

f) prazo de amortizacio.

Paragrafo tinico. Fica dispensada a publica¢do no Diario
Oficial dos empréstimos:

[- cuja soma ndo supere vinte mil reais, no periodo de
doze meses, concedidos a0 mesmo tomador:

lI- que obedecerem a contrato-padrio ¢ destinados a
financiamento rural ou imobilidrio.

Art. 4°  Sem prejuizo de outras sangoes  Civis,
administrativas  ou  criminais, previstas na legislagdo  propria, o
descumprimento do disposto nesta Lei constitui falta gravissima, sujeitando
os dirigentes da institui¢do a perda do cargo ¢ 1nabilitagdo para o exercicio de
cargo semelhante pelo prazo de cinco anos.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em /2 deacostde | 999

De’;ﬂl/kﬁa{%{‘;@ Maia

Relator

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992
(do Senado Federal)

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante o processo de discusséo do Projeto de Lei n® 2.712, de 1992. de iniciativa

do Senado Federal, por mim relatado em reunido ordinaria da Comisséo de Financas e

. Tributacao realizada no dia 1° de setembro de 1999, ocorreu proveitoso debate com
unanime reconhecimento dos inegaveis méritos da proposicdo que, certamente.
contribuira para a transparéncia das operagdes que sdo realizadas pelas instituicées
financeiras com a utilizagdo de recursos publicos na concessao de financiamentos com
juros subsidiados.

Em meu parecer, votei pela aprovagao do projeto na forma de Substitutivo por mim
oferecido naquela ocasiao.

Destaca-se, dentre as meritérias colocagdes formuladas pelos nossos ilustres
pares, a sugestao oferecida pelo nobre Deputado José Pimentel no sentido de que seja
Incluida, entre as informagdes previstas para as relacdes trimestrais das operacgoes de
credito realizadas (art. 3°), a fonte de recursos publicos, a seu ver indispensavel para
melhor controle social da gestdo dos recursos.

Em verdade, entendo que a proposta daquele ilustre parlamentar é muito oportuna,
mesmo porque vem ao encontro do objetivo basico do projeto de lei, que se orienta na
direcao de fornecer as informagdes necessarias ao acompanhamento dos financiamentos
em questao e o consequente exercicio da fiscalizagéo por parte da sociedade.

. Diante do exposto, resolvi acolher a sugestdo incorporando-a ao meu Substitutivo
na forma de acréscimo de uma alinea, letra "g", ao art. 3°.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 1999

IRV
: J \n/ \
Deputado RODRIGO MAIA |

Relator \

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto &
adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
2.712/92, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Rodrigo Maia,
com complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius, Presidente:
Max Rosenmann, Rodrigo Maia e Armando Monteiro, Vice-Presidentes: Betinho
Rosado, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro. Paes Landim.
Antonio Cambraia, Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Waldir Schmidt
Custodio Mattos, José Militdo, Manoel Salviano, Carlito Merss, José Pimentel. Milton

Temer, Ricardo Berzoini, Iberé Ferreira, Félix Mendonca, Luiz Salomao, Marcos Cintra.

@ Francisco Garcia, Pedro Bittencourt, Emerson Kapaz, Luiz Carlos Hauly, Herculano

Anghinetti e Neuton Lima.

Sala da Comissao, e)m 1° de setembro de 1999

zazmw’

Deputada Yeda Crusius

Presidente

GER 3 .17 23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Dispoe sobre a divulgacao de financiamentos
. subsidiados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituigbes financeiras, que utilizem recursos publicos na
concessao de financiamentos com juros subsidiados, deverao divulgar, trimestralmente, a
relagcao das operacgdes de crédito realizadas.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos financiamentos subsidiados,
com recursos de qualquer origem, feitos por entidades da Administracdo Indireta ou
Instituicao financeira sob controle acionario do poder publico.

g § 2° Para os fins desta Lei, os recursos provenientes do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) séo entendidos como recursos ptblicos.

Art. 2° O Conselho Monetario Nacional devera, no prazo de noventa
dias, definir os casos em que se configure a concessdo de financiamentos subsidiados,
considerando-se as taxas prevalecentes no mercado nas varias modalidades de
financiamentos, incluindo-se os custos decorrentes da manutencdo de saldos médios e
outros, e a taxa de inflacao existente durante o prazo de financiamenton l’f}
|
e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° A relagcao das operacoes de crédito referidas nesta Lei devera

ser publicada no Diario Oficial, e dela constarao:

a) o nome do mutuario;
) b) o valor da operagao;

c) a taxa efetiva de juros, anualizada;

d) a destinacao contratual do crédito;
i e) a data da concessao;
‘ f) prazo de amortizacao; e

g) fonte de recursos.

Paragrafo unico. Fica dispensada a publicagcao no Diario Oficial dos
emprestimos:

| - cuja soma nao supere vinte mil reais, no periodo de doze meses,
concedidos ao mesmo tomador:;

Il - que obedecerem a contrato-padrao e destinados a financiamento
rural ou imobiliario.

Art. 4° Sem prejuizo de outras sanc¢des civis, administrativas ou
criminais, previstas na legislacao propria, o descumprimento do disposto nesta Lei constitui
falta gravissima, sujeitando os dirigentes da instituicao a perda do cargo e inabilitagéo para
0 exercicio de cargo semelhante pelo prazo de cinco anos.

. Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 1999.
W,

oy,

Deputada YEDA CRUSIUS
'Presidente

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)




Rl /

5N
RS
W o

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.712, DE 1992

~ Obriga as instituicées financeiras oficiais
a divulgarem as concessdes de crédito
subsidiado.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado TADEU FILIPPELLI

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, oriundo do Senado Federal, vem a
esta Casa para fins de revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicao Federal.

O projeto impde as instituicdes financeiras oficiais a
divulgacao de suas operagoes de crédito subsidiadas, bem como aquelas cujos
recursos sejam provenientes do FGTS, FAT, Sudene, Sudam e congéneres.
Encarrega o Conselho Monetario Nacional de definir, no prazo de noventa dias,
0s casos em que se configure a concessao de tais créditos, consideradas as
taxas praticadas no mercado, inclusive os custos decorrentes da manutencao de
saldos médios e outros, e as taxas de inflagdo vigentes no prazo do
financiamento.

Prevé o projeto que essas instituicbes procedam,
mensalmente, a publicagdao de listas dos financiamentos concedidos no Diario
Oficial da Unido ou da respectiva entidade estatal controladora, e a afixagao delas
em local visivel e de facil acesso na agéncia concessora.

Finalmente, o projeto prevé sangbes pelo descumprimento
da lei, sujeitando os dirigentes da instituicdo & suspensdo por trinta dias ou a
demissao por justa causa e multa correspondente a um por cento do valor dos
financiamentos nao divulgados, em caso de reincidéncia.

HIIERR MO

96BC939017

A Comissao de Finangas e Tributacdo desta Casa nao
detectou incompatibilidade ou inadequagéo orgamentaria no projeto e, no mérito,

|

J
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manifestou-se pela sua aprovagado, na forma de um substitutivo que mantém o
objetivo inicial com nova redacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesta Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania,
aberto prazo regimental, ndo houve apresentacao de emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, letra a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissao o exame dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Em que pesem os evidentes bons propédsitos da iniciativa do
Senado Federal, que tinha por finalidade conferir maior transparéncia as
concessoes de crédito subsidiadas com recursos ptiblicos, ndo ha como deixar de
observar que o projeto sob exame incide em vicio de inconstitucionalidade
flagrante ao tratar de matéria inequivocamente reservada a seara de lei
complementar, segundo o disposto no art. 192 da Constituicao Federal.

Com efeito, quem havera de duvidar que o contelido do
projeto envolve regras atinentes ao sistema financeiro nacional? Um projeto cujo
objetivo, como resumido na prépria ementa, seria “obrigar as instituicdes
financeiras oficiais a divulgarem as concessdes de crédito subsidiado” nao tem
como se desvencilhar dessa relagdo direta com o tema “sistema financeiro”.
notadamente em face da redagao atual do art. 192 da Constituigéo, tornada ainda
mais abrangente que a anterior pela Emenda Constitucional n® 40/2003.

Nao temos, pois, como proferir outro voto sendo no sentido
da inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 2712, de 1992, bem como do
substitutivo proposto pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, prejudicado o
exame dos demais aspectos que seriam de competéncia desta Comissao.

Sala da Comissdo, em/ |1 % de QY de 2008.

U e, B
EU FILIPPELLI

Relator

Deputado

2062 (AGO/08;
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 2.712-A, DE 1992
lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em

reunidgo  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela

i Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.712-A/1992 e do Substitutivo da

Comissao de Finangas e Tributagdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Tadeu Filippelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Antonio Carlos Biscaia,
Arolde de Oliveira, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer,
Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Gonzaga Patriota, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor,
Leonardo Picciani, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides. Moreira Mendes,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Roberto Magalh&es, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Anténio
Carlos Biffi, Arnaldo Faria de Sa, Atila Lins, Carlos Abicalil, Carlos Willian,
Chico Lopes, Colbert Martins, Edmilson Valentim, Eduardo Valverde,
Fernando Coruja, George Hilton, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson Campos,
i Jodo Magalhaes, Luiz Couto, Marcio Franga, Mauro Lopes, Vital do Régo Filho
e Waldir Neves.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2008.

-
Deputado EDUARDQ@ CUNHA

Presidente
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