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0 Congresso Nacional decretat |
|
i
Art. 42 0s arts. 20 ¢ 382 da Lei n@ 7.797, de 10 de julho |
de 1989 passam a ter a seguinte redaglios i
“Art. 20 Constituirao recursos do Fundo Nacional
de Meio Ambiente de que trata o art. 12 desta leid
I - dotagtes orgamentarias da Unigo: :
F = . e I
IT - recursos rsultantes de doagoes, contribuigoes .
em dinheiro, valores e bens moveis € imoveis gque venha a 1
receber de pessoas fisicas € jJuridicass '
TIX = rendimentos de gqualquer natureza, que venha
a auferir como remuneracao decorrente de aplicagoes do seu |
patrimonio: |
Iy 1" ¥ 4 (cingdenta por centao) dos wvalores
arrecadados Em decorréncia de multas »Tuly infragoes i
legislacgio ambiental, aplicadas por orgzaos federais ou por ;
ent idades com eles conveniadas ou por €les autorizadass |

V o~ subvengoes € auxilios de entidades de gualquer
natureza, inclusive de organismos internacionais:

VI o saldos nio utilizados na execugio de
projetos financiados pelo Fundosy

VITI - devolugfio de recursos de prajetos aprovados
para fFinanciamento pelo Fundo & nao iniciados ou
interrompidos, com ou sem Justa causas

VITI — 4% Cum por cento) da arrecadagao dos Fundos
cde Invest imentos Regionalis a que se refere a Leil nQ 8.1467,
de 16 de Jjaneiro de 1991, obedecida, na aplicagao,
respectiva origem geografica regionals VR
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IX - reembolso das operacoes de crédito realizadas
através do Fundo, a titulo de financiamento reembolsavel,
aohservados critérios de remuneéracao que, no minimo, lhes
preserve 0 valor reals

X = resnultados das aplicagtes em titulos publicos
federais, obedecida a legislacio vigente sobre a materiap

XT =~ conversio da divida externa com entidades €
GrgaROs estrangeiros, unicamente mediante doagdes, no
limite a ser fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, observadas as normas € procedimentos do
Banco Central do Brasil:

XTIl - saldos de exercicios anteriores:

XIII - outras, destinados por lei.

Airt. 32 0s recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente deverfio ser aplicados através de drgios piblicos
dos niveis federal, estadual e municipal ou de entidades
ouw  empresas  privadas, em projetos € programas  cujos
ohjet ivos estejam em consonancia com os objetivos do
Fundo, conforme estabelecem os arts. 18 & 52,

® 10 Pelo menos 5S50% {(cinguenta por cento) dos

FECUra0s do Fundao Nacional de Meio Ambiente serao
aplicados =& fundo perdido, por inst ituicoes sem fins
lucrativos, & m projetos 0w programas cujo retorno

financeiro seja inviavel.®

Art. 28 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente financiara até
g0% (oitenta por cento) do custo total de cada projeto, mediante
Comprovacio, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de
direito publico, da circunstancia de dispor do montante
remanescente il eastar habilitadeo & obtenglo do respectivo
Ffinanciamento atraveés de outra fonte devidamente identificada,
sxceto quanto aos recursos com destinaglo especificada na origem.

Paragrafo uUnico. Poderao ser considerados, para efeito de
totalizagac do wvalor restante, bens e servigos oferecidos pelo
proponente  para implementacao do projeto, a serem devidamente
aval iados pelo drafo gestor do Fundo.

Art . 30 0 Poder Emxecutivo determinara, através de
Fegulamentacio, as condigoes de financiamento, tais como taxas de
Juraos, prazos de caréncia € de amortizacio e garantias, nos
contratos de fFinanciamento com retorno do capital, segundo a
legislacao vigente e as normas e regulamentos do Banco central do
Brasil.




CAPITULO II

RPOS FUNDOS DE INVESTIMENTO EM MEIOQO AMBIENTE - FICAMB

Art. 42 Fica autorizada a constituigao de Fundos de
Investimento € m Meio Ambiente - FICAMB, sob a forma de
condominios, sem personalidade juridica, caracterizando comunhao
de recursos destinados & aplicagio em projetos gue visem a
Fecuperacio, a manutencio e a valoriza¢io do meio ambiente, bem
como ao uso sustentado dos recursos ambientais.

Paragrafo uUnico. 8Bao considerados projetos afinsg com o
caput deste artigo, para +ine de aplicaglio dos recursos dos
FICAMB, além de outros que wvenham, eapecificamente a serem
declarados pelo Poder Publicos

I - a exploracao sustentada de florestas naturaisy

IT - a recomposicio, para posterior exploragio sustentada,
clee Florestas naturaiss;

: o4 5 ) - @ manejo, com fins economicos, de recursos da flora
e da faupa, nose casos permitidos pela legiselacio em vigor:

IV = a exploragao dos recursos ambientais para fins
turisticos, desde que =a exploracio nio impligque em risco de Su:a
degradacaosy

vV - o desenvolvimento e fabricagado de equipamentos e
instrumentos para melhoria e controle da qualidade do meio
ambiente:

VI - a pesgquisa € 0 aproveitamento sustentado dos recursos
bioguimicos & genéticos da flora e da fauna naturaiss

VITI -~ a edicio comercial de obras relativas a valorizaglko
do meio ambiente e do uso sustentado de sSEus recursoss

VITII = a produgfo comercial de filmes, videos € outros
recurens audio-visuais, destinados a divulgar e incentivar a
preservacan do meia ambiente € de técnicas de manejo € uso
sustentado dos recursos ambientais.

Art. 58 A constituiclo, o funcionamento € a administragio
dos FICAMB serao disciplinadas pelos drgaons competentes do Poder
Execut ivo, observadas as disposicoes desta lei € as normas gerais
aplicaveis aos fundos de invest imentos.
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Aart. 60 fAs quotas dos FICAMB, emitidas sempre sob a forma
nominativa ou escritural, constituem valores mobiliarios, sujeitos
a0 regime da Lei n® &6.38%5, de 07 de dezembro de 1976.

Art. 79 0 titular das quotas dos FICAMB®

I = nao poadera exercer qualquer direito real sobre os bens
e direitos integrantes do patrimonio do fundo de gue & gquotistay

11 -~ nao responde pessoalmente por gqualquer obrigagao
legal ou contratual, relativamente aos empreendimentos do fundo ou
ca instituicao administradora, salvo quanto &a obrigacgaoc de

pagamento do valor integral das quotas subscritas.

Art. B2 & instituicao administradora de FICAMB competes

T -  prepresenta~-lo ativa € passivamente, Judicial e
extrajudicialmentes

TI ~ responder pessoalmente pela evicgao de direito, na
eventualidade da liguidacio deste.

Art. 92 0Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos
FICAMB Fficam i1sentos de impostos sobre operacoes de crédito,
cambio € seguro, assim como do Imposto sobre Renda € Proventos de
qualquer Natureza.

Art. 190. 0s rendimentos e ganhos de capital distribuidos
pelos FICAMB, sob qualguer forma, sujeitam-se a incidéncia do
Imposto sobre a Renda na Fonte, em aliquota a ser determinada pelo
organ competente do Poder Execut ivo.

Paragrafo uUnico. Ficam excluidas da incidéncia de Imposto
sobre a Renda na Fonte de gue trata este artigo, os rendimentos
distribuidos a beneficiario pessoa juridica tributada com base no
lucro real, os gquais deverzo ser computados na declarac’o anual de
rendimentos.

Art . : s O=s ganhos de capital auferidos por pessoas
fisicas ou Juridicas naco tributadas com base no lucro real,
inclusive isentas, decorrentes da alienagao ou resgate da guotas
dos FICAMB, esujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda, a
mesma  aliquota prevista para a tributaglo de rendimentos obtidos
na alienagio ou resgate de quotas dos Fundos Mituos de Agles.

8 410 Considera—se ganho de capital a diferenca positiva
entre o valor de cessao ou resgate da quota e o custo medio
atualizado da aplicacao, observadas as datas de aplicacao, resgate
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o Ccessao, nos termos da legislacao pertinente.

® 20 0 ganho de capital sera apurado em relagdoc a cada
rFesgate ou cessio, sendo permitida a compensa¢glio do prejuizo
havido em uma operagao caom o lucro obtido em outra, da mesma ou
diferente espécie, desde aque de renda variavel, dentro do mesmo
auercicio fiscal.

® 30 0 imposto serd pago ateé o dltimo dia util da primeira
quinzena do més subseqgilente aquele em gue o ganho de capital foi
auferido.

® 40 (Os rendimentos e ganhos de capital & que se referem o
caput, deste artigo e o artigo anterior, quando auferidos por
invest idores residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam—se 2@
tributagio pelo Imposto sobre a Renda, nos termos da legislacio
aplicavel a esta classe de contribuintes.

Art . 1. 0 tratamento Ffiscal previsto nos artigos
precedentes  somente incide sobre os rendimentos decorrentes de
aplicagoes em FICAMB que atendam a todos os requisitos previstos
na presente lei e em seus regulamentos.

CAPITULO IIX
DO INCENTIVO A PROJETOS AMBIENTALS

Art . 13. Com o objetivo de incentivar as atividades
voltadas para a Preservacan, a FECUPFeagao € a valorizagao do meio
ambiente, bem como do uso sutentado de seus recursos, a Unido
facultarda A pessoas fisicas ou juridicas a op¢lo pela aplicacio de
parcelas do Imposto sobre a Renda a tituleo de doagbes ou
patrocinios, tanto no apoio direto a projetos apresentados por
pessoas fisicas ou Juridicas, como atraves de contribuicbes ao
Fundo Nacional de Meio Ambiente, conforme estabelecido na Lei n@
797, de 10 de julho de 1989.

# 419 Considera-se, patraocinio, para os fins desta lei, a
transferéncia, com Ffinalidade promocional, ou a cobertura, pelo
contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualguer
Natureza, de gastos, ou a utilizagao de bem movel ou imovel do seu
patrimonio, sem a transferéncia de dominio, para a realizagfo, por
outra pessoa fisica ou Juridica, de atividade condizente com ©
caput deste artigo, com ou sem finalidade lucrativa.

#$20 0 patrocinador nao podera receber qualquer vantagem ou

compensacao financeira ou material em decorréncia do patrocinio
que efetuar.

K
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® 230 As transferéncias definidas neste artigo nao es
sipjeitas ao recolhimento do Imposto sobre a Renda na Fonte.

Art. 44. Para os fins da aplicagio da presente lei,
equiparam—se a doagbes as despesas efetuadas por pessoas fisicas e
Juridicas com o obldetivo de conservar, Preservar ou recuperar
o meio ambiente natural em areas de sua propriedade, desde que
atendidas as seguintes condigoess

a) a area atenda ao que dispoem o art. 69 da Lei n@ 4,771,
de 15 de setembro de 1969 € o Decreto n8 98.914, de 31 e Jjaneiro
de 1990, que tratam das Reservas Particulares do Patrimonio
Naturaly

(a3 sejam obedecidas, nos projetos de preservagan e
FECUPErAGAD ambiental, As normas € procedimentos técnicos
costabelecidos pelo drgido federal competentes

&) 08 projetos de preservacio € recuperacao ambiental
tenham sido aprovados pelo crgao federal competente, inclusive
gquanto aos custos deles decorrentes:y

) houver comprovacao, mediante atestado do érgao federal
competente, de que o projeto foi efetivamente realizado, bem como
as respectivas despesas dele decorrentes.

Art. 15. 0s projetos de interesse da preservagan e
recuperacao ambiental que podem ser apresentados, para fins de
incentivo fiscal, por pessoas fisicas ou juridicas, terao sempre
como objetivo beneficiar diretamente o0s recursos ambientais,
buscar o uwuso racional e sustentado dos recursos naturals ou
promover, na sociedade, a formagio de consciencia guanto ao valor
dos recursos ambientais, compreendendo, dentre outros os seguintes
segment oss

I - projetos de conservacao da natureza, inclusive agqueles
Felacionados com complexos turisticoss

11X = pesauisa & desenvolvimento tecnologico relacionados
Com A FEeCUPEFFACRO €& @’ preservagao do meio ambiente natural e
antroépico:

11l - & pesquisa e 0 aproveitamento sustentado dos recursos

bioguimicos € genéticos da fauna & da flora naturais:

TV -~ projetos de recureragiao e de manejo de florestas
naturais:y

v - projetos de aproveitamento € manejo sustentado da
flora e da fauna naturais:
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VI i PESUl SR & desenvalvimento tecnologico
equipamentos destinados ao controle € & redugaoc da poluicao.

UVIT -~ edi¢cao de livios e peridcdicos de carater cientifico
e de informagao, cujos temas sejam coerentes com o estabelecido no
caput deste artigo.

Art . i6. 0O doador ou patrocinador podera deduzir do
imposto devidao na declaragao do Imposto sobre a Renda os valores
efet ivamente aplicados como contribui¢lo em favor de projetos de
interesse do meio ambiente, aprovados de acordo com o disposto
nesta lei, tendo como base os seguintes percentuaiss

| § - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das
doactes e sessenta por cento dos patrocinios:

Il ~ no caso das pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, quarenta por cento das doagoes € trinta por cento dos
patrocinios:

W10 A pessoa Juridica tributada com base no lucro real
podera abater as doagtes e patrocinios como despesa operacional.

820 0 wvalor maximo das dedugoes de que trata o “caput®
deste artigo sera fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base
em  um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas € do
imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro
FeEal .

® 3Q 0s beneficios de que trata este artigo nio excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e dedugoes relativos a
doagtes ou patrocinios a entidades de utilidade publica efetuadas
FOFr pessoas Fisicas ou juridicas.

art. 17. A6 doacfo ou o patrocinio nao podera ser efetuada
=) PESSOA ou instituigao vinculada ao agente doador ou
patrocinador .

%410 Consideram—se vinculados ao doador ou patrocinadors

a) a pessoa juridica da gqual o doador ou patrocinador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou sdcio, na data da
operacac, ou nos doze meses anteriores?y

b) © conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive
o afinsg e 08 dependentes do doador ou patrocinador ou dos
titulares, administradores, acionistas ou sdcios de pessoa
Juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea
anterior?y (
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¢) outra pessoa Jjuridica da qual o doador ou patrocinador
SEja S0CI0.

8 20O Nao s consideram wvinculadas as instituicoes
dest inadas a defesa e promogaoc do meio ambiente, sem Fins
lucrativos, criadas pelo doador ou patrocinador, desde que estejam
devidamente constituidas € em Ffuncionamento, na forma da
legislac&o em vigor, inclusive quanto a exigéncias cadastrais
junto aos orgaos competentes de meio ambiente.

Art . 18w Qs recursos financeiros provenientes de doagbes
o patrocinios deverao ser depositados e movimentados em conta
bancaria especifica, em nome do beneficiario.

Paragrafo uJnico. A prestagao de contas quanto ao uso dos
FEeCUrsos SEra feita nos termos de regulamentagiao a  ser
estabelecida pelo Poder Executivo.

CAPITULD IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Nenhuma aplicacio dos recursos previstos nsta lei
podera ser feita atraves de gqualquer tipo de intermediaclo.

Paragrafo uUnico. A contratacio de servigos nNecessarios a
elaboracao de projetos para obtencio de doagio, patrocinio ouw
invest imento nao configurara intermediagao, nos termos deste
artigo.

Art . 20. 0 Poder Executiveo, & fim de atender o disposto no
art. 16, 8 20 desta lei, adequando~o &#s disposigles da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, enviard, no prazo de 30 (trinta) dias,
Mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o total da renuncia
fiscal e correspondente cancelamento de despesas orgamentarias.

Art. 2i. As infracoes ao que dispoem os arts. 13,14, 15,
16, i7, 18 e 19 sem prejuiz das sangoes penais cabiveis,
sujeitarao o  doador ou patrocinador ao pagamento do wvalor
atualizado do Imposto sobre a Renda devido em relagao a cada
exMercicio financeiro, =além das penalidades € demais acréscimos
previstos na legislagao fiscal brasileira.

Paragrafo Unico. Para O efeitos deste artigo,
considera-se solidariamente responsavel por inadimpléncia ou
iregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora
do projeto.
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Art. 22, Na hipdtese de dolo, fraude ou simulagao,
inclusive caso de desvio de objeto do projeto, sera aplicada ao
doador & ao beneficiario multa correspondente a duas vezes o valor
da vantagem recebida indevidamente.

Art. 23. Constitui crime, punivel com pena de reclusao de
doies a seis meses e com multa de vinte por cento do valor do
projeto, obter FedugRo do imposto de renda utilizando-ge
fraudulentamente de aualquer beneficio desta lei.

Paragrafo Unico. No caso de pessoa juridica, respondem
pelo crime o socio ou acionista controlador e os administradores
que para €le tenham concorrido.

Art . 24. Constitui crime, punivel com a pena de dois a
seis meses de reclusao, o recebhimento de recursos através dos
beneficios desta lei, sem a sua devida aplicagio, de acordo com o
objeto do projeto aprovado.

Paragrafo unico. Responde pelo crime previsto neste artigo
a pessoa fisca ou o administrador, soecio ou acionista controlador
da entidade beneficiada pelo incentivo.

Art . 25 . 3 Poder Executivo, no prazo de sessenta dias,
Fegulamentara a presente lei.

Art . 6. Esta lei entra em wvigor na data de sua
publicaciio, revogadas as disposicies em contrario.

JUSTIFICACAD

0 art. 22% da Constitui¢clo Federal estabelece que "“Todas
tém direito a0 meio ambiente equilibrado, bhem de uso comum do povo
z essencial a sadia gual idade de vida, impondo-se ao Poder Miblico
¢ a colegtividade o dever Jde defendé—lo g preserva—lo para as
presentes ¢ Ffuturas  geragoes”. Criar condi¢gbes para que esse
direito seja efetivamente garantido € o objetivo maior desta nossa
iniciat iva.

‘A Preservaclo € a recuperacac do meio ambiente, a melhoria
dos métodos de producio, a busca permanente do desenvolvimento
suastentado, & 0 Eerﬁm possiveis com o engajamento da sociedade,
tomando~os como objetivos prioritarios, tanto pelo Poder Publico
come pelos vdrios segmentos sociais e economicos, notadamente por
agqueles que detém o capital indispensavel para uma arrancada nesse
sent ido.




CAMARA DOS.DEPUTADOS

De parte de Poder Publico, um dos caminhos naturais para
direcionar invest imentos e esforcos da sociedade € estabelecer
incentivos e providenciar mecanismos de captaglo de recursos
Financeiros destinados, especificamente, a projetos que beneficiem
o meio ambiente, em seus varios componentes.

Nossa projeto tomou como base a Lei n@ 7.797, de 10 de
Julho de 1989, que criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA.
Por eota lei, as pessoas fisicas e juridicas que fizessem doagoes
a0 FNMA poderiam gozar dos beneficios fiscais previstos na Lei n@
Z.50%, a chmada “Lei Sarney”, revogada em 199@. Pelo nosso
projeto, além de serem restabelecidos tais beneficios, sera
ampliada =a atuaclo do FNMA € criados outros mecanismos de
financiamento para projetos relacionados com & FECUPEragao €
protegao do meio ambiente e com o uso racional e sutentado dos
Fecursos ambientais.

" Além de garantir o direito constitucional de que o cidad&o
tenha wum meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado,
invest imentos nessa dArea tém elevada significancia econbmica, J&
que eles ajudario a manter disponivel & com qualidade adequada um
patrimonio de wvalor inestimavel para que nossa sociedade, ail
incluidas as forgas economicas, dele possam dispor em carater
permanente.

Sob um  angulo mais imediat ista, temos visto, com muito
sofrimento, aque a degradagio ambiental, como a polui¢glo dos rios,
do mar, do ar e do solo, tém sido a fonte de enormes males que
afligem o nosso povo, principalmente aqueles relacionados com a
salde publica. dgua poluida & veiculo de propagacao de doengas,
como o colera. 0 ar poluido causa doengas respiratorias, danifica
o patrimonio puablico e particular. 0 solo contaminado torna-se
impropric para a gricultura ¢ para a simples funglo de habitar. As
tentativas de minimizar os problemas causados, através de medidas
paliativas, como =a ampliacio dos servigos de salde, além de nao
aserem  definitivas, Fepresentam um enorme escoadouro de dinheiro

. publieo.

A  conservacao dos recursos naturais, notadamente os da
flora e da fauna, significam a preservacao da maior diversidade ~
hiologica de nosso Planeta, da qual o Brasil € legitimo dono. |
Significa manter os elementos necessarios a evolucio tecnolagica, |
que est’a a despontar na engenharia genédtica, que serad o proéximo
grande passo da humanidade, no sentido de resolver problemas
definitivos na agricultura, na wmedicina € na quimica fina em
geral. Aléem disso, as florestas, a fauna, a paisagem e outros bens
naturais significam a sustentacko de uma vida digna na Terra, cuja
conservacao depende de nossos cuidados.

|
|
|
Hao0 muitos os resultados positivos que se pode esperar de |
invest imentoe permanentes e bem orientados na preservacao dos
recursos ambientais e no  incentivo ao seun uso sustentado e
ecologicamente equilibrado. A nossa sociedade so0 tera a ganhar com |
|
|
|
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a wvalarizacgio e o reconhecimento por todos de nosso patrimonio
maior que € a nossa natureza. Por essas razoes citadas, aleém de
inumeras outras que cada um de nos pode visualizar, contamos com ©
apoio dos PlTustres Pares desta Casa para que nossa iniciativa
tenha 0 SUCESSO QqUE a CAUSAa MErece.

Sala das Sessles, en N2 ﬂﬁlzizgzi_ de 1992.

PDeputado J

8 |
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LEI N. 7797 — DE 10 DE JULHO DE 19888

Cria o Fundo Nacional de Mcio Ambiente. ¢ dd outras providéncias

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono & seruinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Mein Ambiente, com o objetivo
de desenvolver os projelos gue visem &0 uso racional e sustentdvel de recursos
naturais, incluindo a8 manutencido, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental
no sentido de elevar & qualidade de vide da populacho brasileira.

. ATl. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Mein Ambiente de que
trata o artigo 1 desta Lei:
1 — dotacbes or¢amentdrias da Uniao;
11 — recursos resultantes de doacdes, contribuigoes em dinheiro, valores, bens
méveis e imdveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;
111 — rendimentos de qualquer natureza, que venha a suferir como remunera-
Céo deccrrente de aplicagoes do seu patrimonio;
IV — outros, destinados por lei
| Pardgrafo unico As pessoas [isicas e juridicas que fizeram doagdes ao Fundo
Nacional de Meio Ambiente gozardo dos beneficios da Lei n. 7.505 ('), de 2 de
julho de 1986, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 3' Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverao ser apli
cados através de Orgios publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de
entidades privadas cujos objetivos estejam em consonéncia com 0s objetivos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente, desde que nio possuam, as referidas entidades,

fins lucrativos

Arl. 4 O Fundo Nacional de Meio Ambiente € administrado pela Secretaria
de Planejamento e Coordenaciin da Presidéncia da Republica — SEPLAN-PR, e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovédveis — IBAMA,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo IBAMA, respeitadas as atribuigoes
. do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

ATt 5 Serao consideradas prioritiirins as aplicaghes de recursos financeiros
de que trata esta Lel. em projetos nas scguintes dreas

1 — unidades de conservacao,

11 — pesquisa e desenvolvimento tecnologico,
111 — educecéo ambiental.

IV — manejo e extensio florestal,

V' — desenvolvimento institucional;

V1 — controle ambiental,
VIl — aproveitamento econbmico racional e sustentdvel da florn e fauna
nativas.

-------------------------------------------------------------
----------

-------------------------------------
----------------------------
-------

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)




CAMARA DOS DEPUTADOS

LEI Wo B.167, de 16 de Janeiro de 1991, _H:

Altera a legislacido do Imposto sobre
a Renda relativa a incentivos fis-
cais, estabelece novas condicOes ope-
racionais dos Fundos de Investimentos
Regionais e da outras providéencias.

0 PRE
Fago saber qu
seguinte Lei:

SIDENRTE DA REPOBLICA
e o Congresso Racional decreta e eu sanciono a

Art. 10 = A partir do exercicio financeiro de 1991, cor-
respondente 8o periodo-base de 1990, fica restabelecida a faculdade
da pessoa juridica optar pela aplicacao de parcelas do imposto de
renda devido:

1 = no Pundo de Investimentos do Nordeste - FINOR ou no
Pundo de Investimentos da Amardnia = FINAM (Decreto-lei n® 1.376, de
1?2 de dezembro de 1974, art. 11, I, alinea "a"), bem assim no Fundo
de Recuperagao Econdmica do Espirito Santo = FUNRES (Decreto~-leir n®
1.376, de 12 de dezembro de 1974, art. 11, Vi e

11 - em depdsito para reinvestimento, de que tratam os
arts. 23 da Lei n© 5,508, de 11 de outubro de 1968, e 29 do Decre-
to-lei n® 756, de 11 de agosto de 1969, e alteracoes posteriores.

Art. 2¢ = Ficam mantidos, até o exercicio financeiro de
2000, correspondente ac periodo-base de 1999, os prazos e percen-
tuais para destinacaoc dos recursos de gue tratam o art. 50 do Decre-
to-lei ne 1.106, de 16 de junho de 1970, e o art. 6° do Decreto=le)
ne 1.179, dr 6 de julhc de 1971, e alteracoes posteriores, para
aplicacio em programas e projetos constantes dos planos regionais de
desmenvolvimento da Amaronis e do Nordeste,

Pardgrafo Unico - Enquanto nav promulgadas as leis atinen-
tes aos planos regionasis, de que trata o "caput®™ deste artigo, os
recursos serao aplicados em programas e projetos coasiderados rio-
ritirios pelo Conselho Deliberatavo da respectiva Superintendencia

de Desenvolvimento Regional, em estreita conformidade com as dire-
triz>s aprovadas pelo Presidente da Repiblica.

Art. 30 - A pessoa juridica que optar pela deducido previs-
ta no art. 19 recolhera nas agéncias bancirias arrecadadoras de tri-
butos federais, mediante DARF especifico, o valor correspondente a

cada parcela ou ao total do desconto.

§ 10 - O Departamento do Tesouro Nacional autorizard a
transferéncia dos recursos ao Banco Operador no praio de quinze dias
de seu recolhimento, para crédito ac Fundo correspondente, a ordem
da respectiva 5up¢r1ntendinc1. de Desenvolvimento Regional.

¢ 20 - Apos decorrido o prazo de que trata o paragrafo an-
terior, ©os recursos serao transferidos aos respectivos Fundos devi-
damente corrigidos pela variacao do Bonus do Temouro Nacional Fis-
cal,

§ 30 - Os valores das deducGes do Imposto de Renda, ex-
pressos na respectiva declaracac, serao recolhidos pelo contribuinte
devidamente corrigidos pelo mesmo indice de atualiracao aplicade ao
valor do Imposto de Renda, de acordo com a sistematica estabelecida
para o recolhimento desse tributo.

§€ 49 - O recolhimento das parcelas correspondentes ao in-
centivo fiscal Yicara condicionado ao pagamento da parcela do Impos-
to de Renda.,

- o o EE RN S EE BE R e FaaE s W

e w o EmEmeE E R E R RS RS EEEEE S EE SRS RE S E RS SEET®E® S S &E®aEE eSS feEaEs s TS e

GER 20.01.0050.5 - (ABR/B1)



CAMARA DOS DEPUTADOS

LEI N° 6.385 — pr 7 DL DEZEMBEOD
pe 1876

Dispbe sobre © mercado de valores
mobilidrios € cTia @ Comissdo de
Valores Mobilidrios.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congreso Naclonal
decreta e eu sanclono a seguinte Lei:

carfTULO 1
Das Disposicdes Gerals

Art.1* Berlo disciplinadas e fisca-
lizadas de acordo com esta Lel as se-
. guintes atividades;

1 — & emissio e distribuicho de va-
Jores moblilidrios Do mercado,

11 — a negoclagho e interme-lagho
po mercado de valores mobllibrios;

111 — a organizacho, o funcionamen-
to ¢ as operaghes das bolsas de valo-
Ies,

1v — a administracio de car'elras
e a custoddis de valores mobllidrine;

v — a suditoria das companhias
abertas,

v1 — os servigos de consultor e ana-
lista de vaiores mobilidarios.

Art. 2* BAo valores mobllidrios su-
jeltos a0 regime desta Lel:

I — as acgbes, partes beneficiarias
e debéntures, os cupbes desses titulos
e os bdnus de subscrigho;

11 — os oertificados de depésito e
valores mobllldrios;

111 — outros titulos eriados ou fml-

tidos pelas socledades andnimes, &

. t{it.ér{n do Conselho Monetd: o Na-
clional.

Parhgrafo 1Unlco. gxclucm-se  dd
regime desia Lei:

1] — os titulos da divida publica
federal. estadual ou municipal;

1 — os titulos camblais de *esHon-
sabllidade de instituigho financelra,
exceto as debéntures.

‘-----'--f-i----n—.-.-.--.------a----p--

----------------------------------
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LET N° 4.771 — pz 15 pE SETEMBRO
pg 1985

Institui o novo Codigo Flo estal

O Presidente da Republica

. Faco saber que o Congresso Naclo-
nal decreta e eu sanciono & seguinte

Lel:

---------------------------------

Art. 6 O proprieiariv dn floresia
nho preserva.a, no~ Lérmos desia oei,
podera grava-la com perpeluionde,

desde que verificada & existéncis de

intercsse publicu peia autonidnde flo-
tPrmo

restal. O vin:ulo constara «-

assinado perante A/ autorniaade  flo-

restal e scra averbado 4 margem da
21blico

insericdo no Registro

-----------
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DECRETO N. 88814 — DE 31 DE JANEIRO DE 1880

Dispoe sobre a instituigao, no Territério Nacional, de Reservas
Particulares do Patrimbnio Natural, por destinagao do proprietdrio

O Presidente da Republica, usando da stribuicho que lhe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituicho, e tendo em vista o disposto no seu artigo 225 e no
artigo 6° da Lei n. 4771 ('), de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), decreta:

Art. 1* Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovévels — IBAMA, observadas as normas deste Decreto, reconhecer
e registrar, como Reserva Particular do Patriménio Natural, por destinacio do
seu proprietdrio, e em cardter perpétuo, imével do dominio privado em que, no
todo ou em parte, sejam identificadas condigcbes naturais primitivas, semiprimi-
tivas, recuperadas, ou cujas caracteristicas justifiquem acbes de recuperacio,
pelo seu aspecto paisagistico, ou para a8 preservagao do ciclo biolégico de espécies
da fauna ou da flora nativas do Brasil

Art. 2° A pessoa interessada em que imdvel de sua propriedade seja integral
ou parcialmente reconhecido como Reserva Particular do Patriménio Natural,
deverd dirigir requerimento, nesse sentido, ao Superintendente Regional do
IBAMA, na Unidade da Federacho onde estiver situado o imdével, instruindo-o

com cdpia autenticada:

I — do titulo de dominio, com matricula no Cartério de Registro de Imévels
competente;

11 — da cédula de identidade do proprietdrio, sendo este pessos natural,

111 — do ato que designou o representante legal da pessoa juridica proprie
tdria, com os poderes necessdrios,

IV — da quitacio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Pardgrafo unico. Seriao preferencialmente apreciados pelo IBAMA o0s reque
rimentos referentes 8 imdveis vizinhos das florestas de preservagho permanente
ou de outras dreas cujas caracteristicas devam ser conservadas, no interesse do

patrimbnio natural do Palis.

Art. 3- A Superintendéncia Regional do IBAMA deveré, no prazo de 60 (ses.
senta) dias, contado ds data da protocolizagio do requerimento:

1 — emitir laudo de vistoria do imével, com a descricio da drea, comprecn
dendo 8 tipologie florestal, a paisagem, & hidrologia e o estado de conservacéo,
relacionando as principais atividades desenvolvides no local e indicando as even:
tuais pressbes potencialmente degradadoras do ambiente;

11 — emitir parecer sobre o pedido e, se favordvel, intimar o proprietdrio a
firmar, em 2 (duas) vias, termo de compromisso, de scordo com o modelo
Anexo a este Decreto e que também serd subscrito pelo Superintendente Regional

do IBAMA;

111 — submeter o processo, devidamente instruido, A apreclagho do Presi
dente do IBAMA, por intermédio da Diretoria de Ecossistemas, que se manifes

taré sobre o pedido.

Art. 4 O imdvel serda reconhecido como Reserva Particular do Patriménio
Natural, no interesse publico, mediante portaria do Presidente do IBAMA.

§ 1~ Publicada a portaria no “Didrio Oficial” da Unidao, deverd o interessado,
no prazo de 60 (sessenta) dlas, promover & averbacio de uma das vias do termo
de compromisso no Cartério de Registro de Imdvels competente, gravando o
imével com a8 Reserva instituida, em cardter perpétuo, nos termos do que dispde
o artigo 6 da Lel n. 4771, de 15 de setembro de 1965.

§ 2° O descumprimento, pelo proprietdrio, da obrigacdo referida neste artigo
importard a revogacdo do ato de reconhecimento da Reserva, sem prejuizo do

disposto no pardgrafo unico do artigo 7°.
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Art. 5° Caberd ao proprietdrio do imével divulgar, na regido, a sua condicéo i /H'
de Reserva Particular do Patriménio Natural, inclusive mediante a colocacdo -
de placas nas vias de acesso e nos limites da drea, advertindo terceiros quanto H‘J i

4 proibicdo de desmatamento, queimadas, caga, pesca, apanha, captura de animais
e qualsquer outros atos que afetem ou possam afetar o meio ambiente local

Art. 6° A Reserva Particular do Patrimdnio Natural serd dispensada, pelas
autoridades publicas, a mesma prote¢do assegurada pela legislacdo em vigor as
florestas de preservacio permanente e As dreas cuja conservacao seja de interesse
publico, sem prejuizo do direito de propriedade, que deverd ser exercido por
seu titular em defesa da Reserva, sob a orientacdo e com o apoio do ITBAMA.

§ 1 No exercicio das atividades de fiscalizagio, monitoramento e orientagao
as Reservas, o IBAMA deverd ser apoiado pelos érgdos publicos que atuem na
regido, podendo também obter a colaboragfio de entidades privadas, mediante
convénios, com a anuéncia do proprietdrio do imdvel.

. § 2° A alteracdo das caracteristicas da drea e a intervengao de terceiros no
local, inclusive para a realizacdo de pesquisas, dependerido de prévia apreciacgao
do IBAMA, mediante a apresentagdo de projetos detalhados e somente seréo
autorizadas se ndo afetarem os atributos do imdvel, que justificaram a instituigao
da Reserva.

Art. 7* Sempre que julgar necessdrio, deverd o IBAMA promover vistoria
na Reserva, notificando o proprietdrio para que sane a irregularidade verificada
e repare qualquer dano, causado por sua culpa.

Pardgrafo unico. Persistindo a agdo ou omissdo nociva, poderd o IBAMA,
mediante o procedimento cabivel e com prévia audiéncia do proprietdrio, promo-
ver a extingio da Reserva e o cancelamento do vinculo, no registro imobilidrio,
sem prejuizo da apuragdio da responsabilidade civil e penal, pelos danos veri-
ficados.

Art. 8° Compete ao IBAMA promover junto ao Instituto Nacional de Colo-
nizagdo e Reforma Agrdria — INCRA e ao Ministério da Agricultura, seja a
drea da Reserva Particular do Patrimdnio Natural, jé instituida, declarada isenta
do ITR, nos termos do artigo 5°, inciso I, da Lei n. 5868 (), de 12 de dezembro

de 1972.
. Art. 9 O disposto no artigo 2° iInciso XVI, da Lei n. 7.505(}), de 2 de
julho de 1986, aplicase & instituicio de Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Art. 10. As Reservas Particulares de Flora e Fauna, registradas com base
na Portaria n. 217, de 27 de julho de 1988, do extinto Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal — IBDF, deverdo ser adaptadas As normas deste

Decreto, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data da sua publicacgko,
passando & denominacdo de Reserva Particular do Patrimo6nio Natural

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12. Revogam-se as disposicbes em contrédrio.
José Sarney — Presidente da Republica.
Joho Alves Filho.
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~ COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N2 2.697, DE 1992.

PARECER PRELIMINAR

Estabelece incentivos ao
desenvolvimento de projetos relacionados a
preservacdo ambiental e ao uso sustentado do

meio ambiente.

AUTOR: DEPUTADO JOSE MARIA EYMAEL

RELATOR: DEPUTADO FABIO FELDMANN

I.RELATORIO

O 1ilustre Deputado José Maria Eymael propde,
através do presente projeto, a criagcdao e o aperfeigoamento
de mecanismos financeiros que possibilitem e estimulem a
aplicacao de um volume maior de recursos em atividades de
preservacdo, recuperacdo e valorizacdao do meio ambiente, bem

como de uso sustentado dos recursos naturais.
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O Capitulo I propde algumas mudangas importantes

nas regras do Fundo Nacional do Meio Ambiente-FNMA, criado
pela Lei n€ 7.797, de 10 de julho de 1989. A principal delas
& a de abrir o Fundo & participagdo de entidades com fins
lucrativos. Pelas novas regras propostas, pelo menos 50% - e
ndo necessariamente a totalidade - dos recursos do Fundo
deverdo ser aplicados a fundo perdido por instituigdes sem
fins 1lucrativos, podendo o restante ser wutilizado para

financiar projetos que tenham objetivos comerciais.

Outra mudan¢a importante & a adigdao, aos recursos
componentes do Fundo, de 50% dos valores arrecadados em
decorréncia de multas por infracgdes A& legislagdo ambiental,
aplicadas por o6rgaos federais ou por entidades com eles
conveniadas ou por eles autorizadas, e 1% da arrecadagao dos

o

Fundos de Investimentos Regionais, referidos na Lei n=

8.167, de 16 de janeiro de 1991.

O Capitulo II autoriza a constituigdao de Fundos de
Investimento em Meio Ambiente - FICAMB, sob a forma de
condominio, sem personalidade Jjuridica, destinados a
financiar projetos como a exploragdo sustentada de florestas
naturais, da flora e da fauna nativas, o turismo ecolégico,
o desenvolvimento e a fabricagdo de equipamentos e

instrumentos para o controle da poluigdao, a edigao comercial
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livros, filmes, etc, destinados a 1incentivar a

preservacdo e o uso racional dos recursos ambientais.

O Capitulo III autoriza e estabelece normas para a

deducdao do imposto de renda de recursos aplicados por
pessoas fisicas e juridicas em projetos voltados para a
conservacao e uso sustentado dos recursos naturais, a titulo

de doacgdo ou na forma de patrocinio.

Ainda neste capitulo, merece atengdo especial a
equiparagdo a doagdes das despesas efetuadas por pessoas
fisicas com o objetivo de conservar, preservar oOu recuperar
o meio ambiente natural em &reas de sua propriedade, desde
gue as areas constituam Reservas Particulares do Patriménio

Natural, conforme disposto no art. 62 da Lei n2 4.771, de 15

de setembro de 1965 e no Decreto n2 98.914, de 31 de janeiro

de 1990.

No Capitulo 1V, Das Disposicgdes Gerais e
Transitérias, sdo estabelecidas as penalidades para adqueles
que infringirem as normas estabelecidas na lei proposta, as
guais vao desde o0 pagamento atualizado do valor do imposto
sobre a renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro
até a prisao por dois a seis meses, dependendo da gravidade

da infracao.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
T e D D D BN e R R .8 E R B W el




CAMARA DOS DEPUTADOS
Na sua justificativa, o ilustre Autor reafirma a

importdncia da conservacdao dos recursos naturais para o
desenvolvimento e a ampliacdo da qualidade de vida das
geragdes presentes e futuras, da populagao brasileira.
Lembra que a defesa da natureza & um dever da coletividade e
do Poder Puablico, reconhecido pela Constituicdo Federal. No
caso do Poder pablico, argumenta, um dos meios mais
eficientes para direcionar investimentos e esforgcos da
sociedade é o estabelecimento de incentivos financeiros

destinados, especificamente, a projetos na area ambiental.

II. VOTO DO RELATOR

A consciéncia da importancia da questdo ambiental
alcanga hoje todos os segmentos da sociedade, desde as
liderangas politicas e empresariais até o cidaddo comum.
Prova definitiva desta nova realidade foi a realizacdo da

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, a Rio-92 a qual consagrou o principio do

desenvolvimento sustentavel.
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Entretanto, do discurso a pratica resta ainda um

longo caminho a percorrer. Para transformar o conceito do

desenvolvimento sustentavel em realidade, para incorporar de

forma efetiva a dimensdao ambiental a nossa pratica cultural
e econdmica, & necessario repensar as prioridades e
redirecionar as energias produtivas da sociedade. Em outras
palavras, € preciso investir em meio ambiente. As
transformacdes necessarias para colocar o desenvolvimento em
bases sustentadas, condicdo essencial para a melhoria da
qualidade de vida das geracgdes presentes e futuras, nao se

farao sem investimentos.

O volume de recursos que tém sido destinados a

transformacao do modelo de desenvolvimento brasileiro na

diregao do desenvolvimento sustentdvel & insignificante,
mesmo gquando se considera a dificil situacao econdémica do
Pais. Por outro lado, os ©poucos recursos tém sido
utilizados, em grande parte, de maneira insatisfatéria,

pulverizados , e com base em critérios ndo muito claros.

. A proposta de ndo restringir o FNMA apenas a

projetos sem fins lucrativos podera reforcgar este
instrumento fundamental da Politica de Meio Ambiente do

Pais.
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A despeito das qualidades apontadas, consideramos

que o projeto proposto ainda é& passivel de aprimoramento

substantivo oferecendo a oportunidade para se fazer

modificacgdes importantes e urgentes na estrutura

administrativa do FNMA.

O Fundo é administrado por um Comité Deliberativo,
presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, tendo por
incumbéncia principal elaborar as normas de funcionamento do
Fundo e aprovar projetos, sendo apoiado técnica e

. administrativamente por uma Coordenag¢do, particularmente no
que se refere & andlise prévia, acompanhamento e avaliacdo

dos projetos.

Esta estrutura administrativa, porém, ndao tém
funcionado de forma satisfatéria, isto &, o Comité e a
Coordenagcao nao tém podido analisar e acompanhar de forma
eficiente o grande nimero de projetos submetidos ao Fundo. A
falta de uma estrutura administrativa autémona faz com que a
Coordenagao do Fundo cheque, inclusive, a perder o controle

. sobre as principais etapas do processo de tramitacdo dos

projetos.

Em abril de 1992, apresentei o Requerimento de

Informagdes n2 1.408, baseado em depoimentos prestados,
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«f8% Qurante Audiéncia PGblica realizada na Comissdo de Defesa do

Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela ex-Presidente da
Associac¢do de Funcionarios do IBAMA, Sra. Ana Evaristo Cruz,
e pela ex-Presidente do IBAMA, Sra. Téania Munhoz, que
indicaram possiveis irregqularidades na aplicagdao dos
recursos do FNMA, em 1990 e 1991. Em resposta, foi
encaminhada pelo Poder Executivo Nota Informativa,
subsidiada por documentos, incluindo atas e relatdérios cuja

analise resumimos a seqguir.

Da comparagdao do documento "Segundo Relatédrio
Sintético das Atividades do FNMA" com as Atas das Reunides
do Comité do FNMA, identificaram-se algumas inconsisténcias.
Informa o documento que o Regimento Interno do Fundo teria
sido aprovado em maio/90 e que o Manual de Procedimentos
teria sido aprovado na Reuniao Ordindria de agosto/90. De
outra maneira, as atas das reunides revelam que as referidas
aprovacgoes se deram em agosto/90 e em abril/92,

respectivamente.

Por outro lado, dos 12 projetos aprovados para o
ano de 1990 no montante global de Cr$252 milhdes, 11
projetos envolviam agdes voltadas para a Amazdnia, engquanto
apenas 1 projeto era direcionado para o bioma Cerrado.

Ocorre que Jjustamente este Gnico projeto - o PREVFOGO -
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liberados (Cr$176 milhdes ).

Segundo a descrig¢dao do projeto, os objetivos do

PREVFOGO seriam "otimizar a prevengcaoc e o combate a
incéndios florestais, notadamente nos Estados do Rio de
Janeiro, Parana, Goias, Distrito Federal, e esporadicamente
no Mato Grosso, Espirito Santo, Bahia e Tocantins". Ocorre
que, pelo quadro demonstrativo da execugdo orcamentaria de
1991, apenas o subprojeto "Defesa do Complexo de

. Ecossistemas da Amazdénia Legal" realizou despesas.

De se estranhar, portanto, o fato de que o projeto
responsavel por 70% da totalidade dos recursos liberados
peloc FNMA em 1990 - previa, preponderantemente, acgdes em
estados nao integrantes da Amazdénia Legal, regido esta que
se constituia no foco de atuagdo do 1Gnico subprojeto

executado pelo Fundo em 1990.

Os 64 projetos executados em 1991 totalizaram
recursos liberados da ordem de US$ 2,848 milhdes,
verificando-se um incremento real da ordem de 92% em relacao

a 1990. Relativamente a 1992, os 74 projetos aprovados pelo

Comité e que estavam aguardando liberacdo de recursos a data
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elaboracdo da resposta ao RIC 1.408/92, exigiriram

desembolsos da ordem de US$ 3,611 milhdes por parte do FNMA.

Quanto aos critérios para aprovacgao e

financiamento dos projetos, esclarece a resposta ao RIC
1408/92 que "a aprovagdo de projetos em 1990 e 1991 foi
| feita com base em avaliagdes do Comité do FNMA, e os
critérios para este exercicio constam dos Procedimentos

Operacionais do Fundo".

A leitura atenta das cobpias de 87 paginas

. integrantes do Livro de Atas faz supor que a aprovagao de
projetos em 1990 e 1991, embora "feita com base em
avaliagcdes do Comité do FNMA", deu-se sem critérios bem
definidos.

De fato, as atas das 4 reunides ordinarias e 2
reunides extraordindrias, realizadas em 1990 e 1991, néao
definem expressamente os pardmetros que balizaram a
avaliagdao e possivel aprovagao dos projetos. Embora alguns
fatores determinantes para a citada aprovacdao possam ser
detectados a partir de comentarios esparsos, aparentemente,
o Comité valeu-se, acima de tudo, do "bom senso" de seus
membros para empreender tal avaliacao. Desnecesséario

observar que a auséncia de regras claras e definidas, ao
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nvolver considerdavel dose de subjetividade e ficar

submetida a imposicZes de diversas naturezas, inclusive de
ordem temporal, pode implicar distorgdes e imprecisdes no
processo de selecdo de projetos, a ponto de abrir espacgo

para decisdes diferentes para situagdes semelhantes.

Simultaneamente, pela analise dos referidos
documentos, parece-nos que, de certa maneira, os critérios
se amoldavam &as circunstédncias do momento de realizagdo da

reuniao.

Quanto aos relatérios de acompanhamento e
avaliagao dos projetos, convém observar, inicialmente, que
nao fol encaminhado qualquer relatério de acompanhamento
referente aos 12 projetos executados em 1990. Justifica a
referida resposta que "(...)em 1990, os recursos destinados
aos projetos aprovados foram liberados pelo Tesouro nos
meses de novembro e dezembro, para aplicagcdao até 31 de
dezembro, fato esse que prejudicou o bom acompanhamento da

execugao dos referidos projetos (...)".

Com referéncia aos projetos executados em 1991,
informa a referida resposta que "foram acompanhados vVArios
projetos, na medida da disponibilidade dos técnicos do FNMA,

e seus respectivos Relatérios de Acompanhamento compdem o
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Na realidade, dos 64 projetos executados, o
referido Anexo apresenta apenas 25 relatdorios de
acompanhamento, alguns dos quais consideravelmente sucintos

e vagos.

Assim, até 25 de agosto de 1992 (data da resposta
ao RIC 1408/92), o adequado acompanhamento dos projetos,
incluindo a elaboragdo de relatérios de avaliacao,
intermedidrios e finais, era uma questdo ainda néo
equacionada de maneira satisfatéria pelo Comité e seu 6rgao

executivo.

Outro fator digno de nota é que o
desaparelhamento da infra-estrutura técnico-administrativa
do Fundo, a implicar o acompanhamento e avaliacdo dos
projetos de maneira insatisfatoéria, pode estar se
constituindo em abertura para a perda de eficdcia dos mesmos
e, em consequéncia, para a aplicacdo ineficiente dos
escassos recursos plblicos. Em resposta ao Requerimento de
Informagcdao 2088/93, através do qual solicitamos informacdes
sobre a rotina do Fundo e projetos em desenvolvimento e
aprovados, entre outras - com o0 que pressupunhamos que
seriam apenas xerocopiados documentos ja& existentes - o

Coordenador do FNMA informou em Nota Técnica:
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"Julgo oportuno informar, dque o grupo de

trabalho, constituido de 3 técnicos de nivel
superior, desenvolveu suas atividades para o
atendimento deste pleito, em regime de
dedicagao exclusiva, durante um periodo de 20
dias. Outros integrantes da equipe do FNMA
também foram necessarios, em regime parcial,
para servicos de digitacdo, reproducao de
material, pesquisa em processos, etc. (...) A
equipe ora existente esta dentro dos limites
de sua capacidade operacional para o
atendimento indispensavel da demanda atual de
trabalho do FNMA, sem contar com as
solicitacdées de ordem legal com prazos pré-

estabelecidos".

Esta situacdo torna-se ainda mais preocupante se
considerarmos o recente Contrato de Crédito Externo, com
garantia do Tesouro Nacional, junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento-BID, no valor de 22 milhdes de délares
norte-americanos, destinados ao financiamento parcial do
FNMA, nos termos da Resolucdo do Senado Federal de 15.06.92.
Em grande parte devido a esses problemas de estrutura

administrativa, a utilizacdo desses recursos vem sofrendo
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“‘atrasos. O Pais perdeu também a chance de economizar, pois o

acordo previa o reeembolso de despesas até US$ 1.900.000
efetuadas antes de 25.03.92, mas depois de 30.09.91, que
tenham cumprido requisitos andlogos aos estabelecidos no
contrato: "conservagao e utilizacdo sustentavel dos recursos

naturais e melhoramento da qualidade ambiental do Brasil".

Conforme as informagdes prestadas em resposta ao
RIC 2088/93, "o FNMA nao possul receita oriunda da aplicacéao
de seu patriménio, que e constituido, atuamente,
exclusivamente de recursos do empréstimo com o BID e do
Orcamento da Unido (Fonte 100). Dessa forma, ndoc obstante a
previsao de receita oriunda de aplicag¢des de seu patrimdnio
na lei de criagao do FNMA (Lei 7797, de 10.07.89) e no
respectivo Decreto de Regulamentag¢do, tal aplicag¢ao somente
sera possivel se houver autorizacao especifica do Conselho
Monetario Nacional. Para tanto, a Coordenagao do FNMA esta
desenvolvendo estudos com a finalidade de rever todos os
instrumentos legais que respaldam suas ag¢gdes, no sentido de
melhorar sua eficdcia e propor as corregdes legais
necessarias, inclusive as relacionadas a aplicacdao do

patriménio do FNMA acima considerado.

Com relagao aos mecanismos de fiscalizacdo,

avaliagcdo e acompanhamento da aplicag¢dao dos recursos do
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S92 FNMA, a resposta ao RIC 2088/93 informa que "o FNMA vem

funcionando com uma estrutura basica informal, uma vez que
estamos aguardando a definicdao da estruturacao definitiva do

Ministério do Meio Ambiente".

Esses fatos demonstram a gravidade da situacdo. E
necessario, portanto, fortalecer o FNMA como instrumento
essencial da Politica Nacional de Meio Ambiente, inclusive

pela sua condig¢do de unidade executora e gestora.

Com esse objetivo, estamos propondo novas

‘. alteragdes na Lei 7.797/89, que criou o Fundo Nacional do
Meio Ambiente, além daquelas propostas pelo projeto
original, as quais, por sua vez, devem sofrer as seguintes

modificacgdes:

a) excluir dispositivo na Lei 7.797/89, na nova redacao dada
pelo presente projeto de 1lei, destinando 50% dos recursos
arrecadados em fungao de multas por infracdo & legislacéao
ambiental, ressalvado o disposto na Lei n2 5.357/67, que
estabelece penalidades ©para embarcagdes e terminais
maritimos ou fluviais que lancam detritos ou éleo em A&Aguas

brasileiras, uma vez que estes recursos permitem ao

Ministério da Marinha o desempenho das atividades de
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‘QiﬁﬁirevenQEu e controle da poluigcdo das &aguas sob jurisdigao

nacional.

b) 1incluir, dentre as fontes de recursos para o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, recursos provenientes do
pagamento de "royalties" decorrentes das atividades de
geragdo de energia elétrica e mineragao e, também, 5% da
arrecadag¢dao bruta das loterias federais que acontecerem
durante a semana do Dia Mundial do Meio Ambiente (5 de

junho) .

No substitutivo ora apresentado, excluimos a
constituicdao dos Fundos de Investimento em Meio Ambiente-
FICAMB previstos no Projeto do Nobre Deputado Eymael, por
considerarmos que este assunto deve ser apreciado em
proposicdo especifica, nos moldes da Lei 8.167, de 16.01.91,
e gque, além disso, sua discussdao deve ser precedida de uma
avaliagdo dos atuais Fundos de Investimentos Regionais,
estabelecidos no inciso I, alinea "c", do Art. 159 da

Constituicao Federal.

Optamos pela apresentacao deste Relatério
Preliminar por considerarmos que o assunto deve ser melhor
discutido e aprimorado, principalmente pelos representantes

da socledade civil no Comité do Fundo Nacional do Meio
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T . .t . . " - "
W8S Ambiente. Nesse sentido, foram encaminhadas cépias do

presente Parecer Preliminar aos representantes das entidades
ambientalistas nao-governamentais, e sugerimos que seja
realizada Audiéncia Piablica com a participag¢do de todos os
segmentos envolvidos com a questdo, antes da apresentagao do

Parecer final.

Nosso voto &, portanto, pela aprovagdo do Projeto
de Lei n2 2.697/92, na forma do substitutivo anexo, que sera

oportunamente aprimorado com as sugestdes recebidas.

Sala da Comissao, /@ de ENMM de 1995.

Ge O

Deputado FABIO FELDMANN

RELATOR

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ng 2.697, DE 1992.

Estabelece 1incentivos ao
desenvolvimento de projetos relacionados a
preservacao ambiental e ao uso sustentado do
meio ambiente e altera a Lei 7.797, de 10 de
julho de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
Das Disposigdes Preliminares

Art.12 O0s artigos 22, 32 e 42 da Lei 7.797, de 10 de julho

de 1989, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 22 Constituirdo recursos do FNMA, de

que trata o art. 12 desta lei:
I- dotagdes orcamentarias da Uniao;

1I=- recursos resultantes de doagoes,
contribuigcbées em dinheiro, valores e bens
. moveis e 1imbéveis que venha a receber de

pessoas fisicas e juridicas;
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III- rendimentos de qualquer natureza, que

venha a auferir como remuneragcao decorrente

de aplicagdes do seu patrimdénio;

IV- 50% dos valores arrecadados em
decorréncia de multas por infragcdes a
legislacao ambiental, aplicadas por ©Orgaos
federais ou por entidades com eles
conveniadas ou por eles autorizadas,
ressalvado o disposto na Lei 5.357, de 17 de
novembro de 1967, cujos recursos serao
aplicados, integralmente, conforme o previsto

em seu artigo 42.

V- subvencdes e auxilios de entidades de
gqualgquer natureza, inclusive de organizacgodes

internacionais;

VI- saldos nao utilizados na execucao de

projetos financiados pelo Fundo;

VII- devolugdo de recursos de projetos
aprovados para financiamento pelo Fundo e nao
iniciados ou interrompidos, com ou sem justa

causa;

e L. .. . e e e e e e e e A
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VIII- 5% da arrecadacdo bruta das loterias

federais na semana do dia 5 de junho de cada

ano - Dia Mundial do Meio Ambiente;

IX- recursos provenientes do pagamento de
"royalties" decorrentes da geragao de energia
elétrica e mineragdo, nos termos das Leis n2
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e n2 8.001,

de 14 de marg¢o de 1990;

X- reeembolso das operagdes de crédito
realizadas através do Fundo, a titulo de
financiamento reeembolsavel, observados os
critérios de remuneracao que, no minimo, lhes

preserve o valor real;

XI- resultados das aplicagdes em titulos
piblicos federais, obedecida a legislacgao

vigente sobre a matéria;

XII- conversao da divida externa com
entidades e ©6rgaos estrangeiros, unicamente
mediante doagbes, no limite a ser fixado pelo
Ministério da Fazenda, observadas as normas e

procedimentos do Banco Central do Brasil;
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XIII- saldos de exercicios anteriores;
XIV- outros, destinados por lei."

Art.32 Os recursos do FNMA deverao ser
aplicados através de oOrgdos pGblicos dos
niveis federal, estadual e municipal ou de
entidades ou empresas privadas, em projetos e
programas cujos objetivos estejam em
consondncia com os objetivos do Fundo e as

prioridades definidas pelo CONAMA.

Pardgrafo 12 Os recursos serdo utilizados em
projetos dirigidos ao atendimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, através da

publicagao de editais.

Paragrafo 22 Serdo aplicados a fundo perdido
no minimo 50% (cincoenta por cento) dos
recursos do Fundo, em projetos de

instituigdées sem fins lucrativos.

Art.42 O FNMA sera administrado pelo
Ministério do Meio Ambiente e gerido por seu
titular, assessorado por um comité

deliberativo composto por representantes do
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Ministério do Meio Ambiente, do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA, demais Ministérios
e Secretarias vinculados a Presidéncia cujas
competéncias se coadunem com os objetivos do
Fundo, e representantes de entidades
ambientalistas ndao-governamentais, conforme

se dispuser em regulamento, com fungdes de:

a) estabelecer normas, critérios e
. procedimentos para a aprovacao,

acompanhamento e avaliacao de projetos;
b) analisar e aprovar projetos;

c) julgar recursos interpostos por executores
de projetos nao-aprovados pela Secretaria-

Executiva e Comités Assessores;

d) estabelecer Comités Assessores, de acordo

com as prioridades definidas nos termos da
‘ . Lei;

Paradgrafo 12 O FNMA serd gerenciado por uma
Secretaria Executiva, especificamente

constituida para este fim e com estrutura
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administrativa proépria, com a funcgao

principal de aprovar, acompanhar e avaliar
técnica e financeiramente os projetos

executados com recursos do Fundo.

Paragrafo 22 A Secretaria-Executiva indicara
ao Comité Deliberativo os membros gque 1irao

compor os Comités Assessores.

Paragrafo 32 Ficam inabilitadas ao
recebimento de novos recursos as instituigdes
piblicas ou privadas, cujos projetos
executados com recursos do FNMA nao forem

aprovados em avaliagbes parciais e final."

Art.22 O FNMA podera financiar até 80 % (oitenta por cento)
do custo total de cada projeto, devendo o restante,

obrigatoriamente, ser totalizado pelo proponente.

Art.32 0O Poder Executivo estabelecers, através de
regulamentagao, as condig¢bes de financiamento nos contratos
com retorno de capital, tais como taxas de juros, prazos de
caréncia e de amortizacdo e garantias, nos contratos de
financiamento, nos termos da legislacao vigente e das normas

e regulamentos do Banco Central do Brasil.
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carpiTULO II

Do Incentivo a Projetos Ambientais

Art. 42 A Unido podera facultar a pessoas fisicas ou
juridicas a opg¢ao pela aplicagcdo de parcelas do Imposto
sobre a Renda a titulo de doagdes ou contribuigdes ao FNMA,
com o objetivo de incentivar as atividades voltadas para a

preservagdo, a recuperacgdo e a valorizagdo do meio ambiente.

Art. 52 Ficam equiparadas as doagdes e contribuigdes a que
se refere o artigo 42 desta lei, as despesas efetuadas por
pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar,
preservar ou recuperar o meio ambiente natural em areas de

sua propriedade, desde que atendidas as seguintes condigdes:

I- a area atenda ao disposto na legislagao vigente sobre

Reservas Particulares do Patriménio Natural;

II- sejam obedecidas, nos projetos de preservagao e
recuperacao ambiental, as normas e procedimentos técnicos
estabelecidos pelo ©6rgdao federal competente, e estejam

incluidos nas prioridades do FNMA;

III- sejam devidamente aprovados e avaliados pelo FNMA.
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O doador podera deduzir do imposto devido na

declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente

aplicados no FNMA, tendo como base os seguintes percentuais:
I- pessoas fisicas: até 80% (oitenta por cento) das doagdes;

II- pessoas juridicas tributadas com base no lucro real: ateé

40% (quarenta por cento) das doacgodes;

Paragrafo 12 A pessoa juridica tributada com base no lucro

real podera abater as doagdes como despesas operacionais;

Pardgrafo 22 0 valor maximo das deducdes de que trata o
caput deste artigo sera fixado anualmente pelo Poder
Executivo, com base em percentuais de renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas

tributadas com base no lucro real.

Pardgrafo 32 Os beneficios de que trata este artigo néo
excluem ou reduzem outros beneficios, abatimentos e deducdes
relativos a doagbes a entidades de utilidade publica

efetuadas a pessoas fisicas ou juridicas.
CAPITULO III

Disposigbes Gerals e Transitérias
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“Art.72 As aplicacdes de recursos previstas nesta lei néao

poderdao ser realizadas através de qualquer tipo de

intermediacao.

Paragrafo unico A contratagdao de servigos necessarios a
elaboragdo de ©projetos para obtengcdao de doagao ou
investimento ndao configurara intermediac¢dao, nos termos deste

artigo.

Art. 82 0 Poder Executivo, para atender ao disposto no
artigo 62 desta lei, adequando-o as disposicdes da Lei de
. Diretrizes Orcamentarias, enviara, no prazo de 30 (trinta)
dias, Mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o total
da renGncia fiscal e correspondente cancelamento de previsao

de despesas orcamentarias.

Art. 92 As infracdes ao disposto no art.52, sem prejuizo
das sangdes penais cabiveis, sujeitardao o doador ao
pagamento do valor atualizado do Imposto sobre a Renda
devido em relagdao a cada exercicio financeiro, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao

fiscal brasileira.

Paragrafo Gnico Para os efeitos deste artigo, considera-se

solidariamente responsavel por inadimpléncia ou
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rreqgularidade verificada a pessoa fisica ou Jjuridica

propositora do projeto.

Art.10 Em caso de dolo, fraude ou simulagdo, inclusive em
caso de desvio do objeto do projeto, serd aplicada ao doador
e ao beneficidrio multa correspondente a duas vezes o valor

da vantagem recebida indevidamente.

Art.11 Constitui crime, punivel com pena de reclusao de
dois a seis meses e multa de 20% (vinte por cento) do valor
do projeto, obter redugao do imposto de renda utilizando-se

fraudulentamente de qualquer beneficio previsto nesta lei.

Paragrafo Gnico Em caso de pessoa juridica, respondem pelo
crime o sdécio ou acionista controlador e os administradores

que para ele tenham concorrido.

Art.12 Constitui crime, punivel com pena de dois a seis
meses de reclusdo, o recebimento de recursos através dos
beneficios desta lei, sem a sua devida aplicacao, de acordo

com o objeto do projeto aprovado.

Paragrafo Gnico Responde pelo crime previsto neste artigo a
pessoa fisica ou o administrador, sb6cio ou acionista

controlador da entidade beneficiada pelo incentivo.
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&SS9 Art.13 0 Poder Executivo regulamentard esta lei, no que

couber, no prazo dos 60 (sessenta) dias subsequentes a sua

publicacgao.
Art.14 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art.15 Revogam-se as disposig¢des em contrario.

—

J? (=
Deputado FABIO FELDMANN

RELATOR
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COMISSAD DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIADL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 2.697/92

Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 1€, I, da Reso-
lucio NO 1i0/91, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura
- e divulgacio na Ordem do Dia das Comissoes ~ de prazo para apre-
sentacio de emendas, a partir de 22/6 /92, por cinco GES5086. ESg9O—
tado o prazo, nao foram recebidas emendas ao proJjeto.

Sala da Comiss’ao, em 30 de Jjunho de 1992.

c;i“‘f\‘-\

de Almeida

Aurenilton ﬁraﬁl
Secretaric
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LOMISEEO DE DEFESA Do o UNGSUMIDGR , EIO arpr ENTE E MINORIAS

PERMO DE RECEBIMENTO DE B MEMNDAS

PROJETO DE LET N2 2.697 92

Mos termos do Gt 119,
interno da CAmara dos Deputados, alterado pelo
h 19/94, o % . Presidente da  Comissin determinou a abertura - o

tivulaaczo na Ordem do Dia das Comissies — de PEAZ0 para apresentacio de
smendas, o part ir de 23,8 £93F POF Cinco sesaeabeg, Esgotado

orEme e eEhidas e MEMTAS a0 Proy)eto.,

caput, I, do Regimentn

]
Art . 1%, 1. da Resolugio

O prazo. nio

“ala da Comizssfo, em 30 de agosto de 1993

wed B

A en it on aruna de [dlme i da
]

SEdretario




