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ASSUNTO:

Altera o artigo 53 da Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
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"dispoe sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 2.672, DE 1992 . T
(DO SR. RUBENS BUENO) e L

Altera o artigo 53 da Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que "'dispoe sobre o parcelamento do solo urbano e

da outras providencias'.
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- Aa Comissages =& Art. 24,11
CAMARA DOS DEPUTADOS

Viacao ¢ Transp., Des. Urbano e Interior
Const. & Justica e de Redacao (Art.o4,RI1)

Em 31 7/ 3 / 92. President e
PROJETO DE LEI No.}/{, DE 1992
(Do Sr. Rubens Bueno) ///

Altera o art'.}{]53 da Leil
ne 6.766, de 19 de dezembro de
1878, gque “dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e

dda outras providéncias".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 0O art. 53 da Lei no 6.766, de 19 de

dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“"Art. 53. Todas as alteracdes de usoc do
solo rural para fins urbanos depender&@o de previa
audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria - INCRA, do 6rgdo metropolitano,
se houver onde se localiza o Municipio, e da
aprovagao da Ca&mara Municipal, ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal quando for o caso,

segundo as exigencias da legislacdao pertinente’.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacsio.

Art. 39 Revogam-se as disposicdes em contriario.

JUSTIFICACAO

A Constituig&o Federal, em seu art. 182, 19;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

"8 19 0 planc diretor, aprovadc pela
Camara Municipal, obrigatdério para cidades com
mais de vinte mil hsabitantes, é o instrumento
badsico da politica de desenvolvimento e de

eXxpansao urbana’.

Entendemos que, na medida em que o planoc diretor
tem que ser aprovado pela Camara Municipal, e €& este o
instrumento éue norteara toda a politica de expansao urbana,
gualauer decisdo referente a alteracdo da destinacio do solo
rural para urbano teria que passar, também, por coeréncila,

pela aprovacado do Poder Legislativo municipal.

Esse tipo de decisso relativa a4 alteracao de
destinacdoc do solo, pelas importantes implicag¢des que dela
podem decorrer, tem que ser analisada por um foro mais
amplo, democratico, que simples esferas burocraticas do
FPoder Executivo municipal. S6 a Camara Municipal garantira
que a aprovacdao de tais alteracdes estejam realmente

compatibilizadas com o plano diretor.

O controle da comunidade sobre a politica de
exXpansao urbana & fundamental. No Poder Legislativo
municipal, os mecanismos para que esse controle se dé, sdo

bem mais amplos.

Esperamos gue esta Casa aprove essa alteracao

essencial na Lei 6.766/73, am dos mais importantes
instrumentos de ordenacio do

brasileiras.

crescimento das cidades

Deputado| Rubens Bueno

SaladasféizaéiiLjﬂﬁigﬂjﬁﬂ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

LFI N 6.7%b — DE 19 DF DEZEMBRO DE 1979

DISPOFE SOBRF O PARCEI AMENTO DO 50100 URBANO)
F DA OUTRAS PROVIDFENCIAS

--------------------------------

CAPITULO X — DISPOSICOES FINAIS

Art. 81 — Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos
dependerio de prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacio ¢
Reforma Agrana — INCRA, do Orgao Meiropolitano, se houver, onde se
locaiiza o Municipio, e da aprovagio da Prefeitura Municipal, ou do Dis-

rito Federal guando for o caso, segundo as exigéncias da legislagio per-
linente.



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
'. TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N? 2.672/92

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Ca
mara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolugao n® 16/91,
o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagcao na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir
de 27/10/92, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebi-

das emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 04 de novembro de 1992.
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Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N©° 2.672/92

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I, da Resolucao
n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao
na Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para apresentacao de

emendas, a partir de 11.05.93, por 5 sessoes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 1993
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ecretéario
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 2.672/92 DE 1992.

COMISSAO DE VIAGCAO, TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR.

AUTOR: Deputado RUBENS BUENO
RELATOR: Deputado NICIAS RIBEIRO

PARECER:

O projeto em analise, de iniciativa do deputado RUBENS BUE
NO, visa dar nova redacdo ao artigo 53 da Lel n@ 6766/79, condicio-
nando as alteragdes de solo rural para fins urbanos a previa audién-
cia do orgao regional do INCRA e a aprovacgdo pelo Poder Legislativo
municipal ou distrital, no caso do Distrito Federal.

A proposta encaminhada pelo Deputado Rubens Bueno € perti-
nente e sabiamente defendida em sua justificagdo. Vale-se o parlamen
tar do artigo 182, § 12, da Constituigao vigente, o qual remete a Ca
mara Municipal a aprovacao do plano diretor, obrigatorio para as ci-
dades de mais de vinte mil habitantes, indicando este como o instru-
mento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Logo, dentro dos ditames constitucionais vigentes, nao se
pode continuar admitindo que a aprovagao de parcelamentos urbanos
continue sendo decidida unicamente pelo Poder Executivo Municipal, em
detrimento de um procedimento mais perfeito e mais proximo das neces
sidades das comunidades. Conquanto seja o Poder Legislativo consti-
tuido pelos representantes das populagdées afetadas, ha certamente
grande logica em se propor que as Camara Municipais aprovem previa-
mente quaisquer alteracgdes de gabaritos no uso de solos urbanos ou
rurais das areas sobre as quais o municipio possua jurisprudéncia.

E sabido que o parcelamento permite que um terreno rural
passe a ser considerado urbano por sua extensao, conforme conceito
introduzido no Estatuto da Terra atraves da Lei n9e 5868/72, ja que,
para continuar rural, a area ha que ter pelo menos um hectare de ter

ra, o que normalmente ndo ocorre em parcelamentos de loteamentos.

GER 20.01.0050.5 - (JAN/S1)



CAMARA DOS DEPUTADOS
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Assim, analisando conjuntamente os dispositivos constantes
das Leis 4504/64 (Estatuto da Terra) e 5868/72, terreno rural é ague
le destinado a exploragdo agricola, pecudria, extrativista, vegetal
ou agroindustrial, independente de sua localizagdo, com area supari-
Oor a um hectare.

Evidente que, por esse fator, deve-se ter a audiéncia pre-
via do INCRA, quando um particular for parcelar sua area de terra, o
que certamente dara a ela caracteristica de area urbana, ja que as
partes dificilmente alcancardao um hectare.

Sob esse prisma, o projeto igualmente deve ser louvado por
trazer seu autor a discussdo assunto que ja deveria ter sido revisto
nos termos em que esta inserido na Lei.

E e sob tal visualizagdo gque me permito, na condigdo de re
lator, tecer maiores consideracoes:

Parte da doutrina nacional entende que o dispositivo em a-
nalise se refere tdo-somente aos loteamentos ou parcelamentos proce-
didos por particulares. Assim, quando a iniciativa for do Poder Pu-
blico Municipal em area que lhe pertence, fica dispensada a audién-
cia prévia do INCRA, devendo ser este organismo comunicado apos as
providéncias no ambito da administragdo publica municipal.

Prefiro filiar-me a corrente doutrinaria que defende tal
ponto de vista, entendendo que assim se da maior relevancia a autono
mia municipal que a Constituicdo vigente consagra. Nado ha razao para
considerando-se a autonomia municipal, exigir a previa audiéncia de
um orgao federal.

Ao analisar o assunto, ndo posso, porem, deixar de propor
que se dé um passo maior para normatizar assunto de tamanha relevan-
cia. Dessa forma, ao final apresentarel proposta de mudangas no tex-
to proposto, no que espero ter a aprovagao da maioria dos memhros
desta Comissao.

Com tal colocacgao, entendo ser pertinente a proposta cons-
tante do projeto em analise, com a ressalva da emenda, pelo que lou-
vo a iniciativa.

Ante as colocagdes, sou de voto favoravel a aprovagao da
proposta contida no projeto em analise, com a emenda a qual ja antes

me referi.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA

Dé-se a seguinte..........

Art. 53 - As alteragdes de uso do solco rural para fins ur
banos proporcionados por particulares, dependerdo de prévia audién-
cia do Instituto Nacicnal de Colonizacgdo e Reforma Agraria-INCRA, do
orgdo metropolitano, se houver onde se localiza o municipio, e da a-
provagao da Camara Municipal, ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legislagao perti
nente.

Paragrafo unico - Quando a alteragdo se proceder por inici
ativa do Poder Publico Municipal, fica dispensada a audiéncia prévia
do INCRA, devendo este orgdo ser posteriorma2nte comunicado para as
providéncias necessarias.

My

2
Sala das Sessbes, em }5) de /)L*{?“fhf““v de 1993
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Deputadc NICIAS RIBEIRO
Relator da Comissdao de Viagdo, Transportes,

Desenvolvimento Urbano e Interior
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il Indefiro o desarquivamento, por se¢ enconirarém
arquivados definitivamente 0s PLs n"g 1.415/91,
1 796/91 e 2.672/92. Oficie-se ¢, apos, publique-se

CAMARA DOS DEPUTADOS \”\,Rl \

i -. - & 3 ﬂ.. I
Gabincte do Deputado Rubens Bueno Em 0/ 02 / Y q P

REQUERIMENTO

Requer o desarquivamento de
proposigoes.

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento dos projetos de lei, a seguir
relacionados, que sao de minha autoria:

e PL. 1415091
e P.L. 1796/91
e PL. 2672/92

. Sala das Sessoes, 20 de maio de 1999

oA

Deputadd Rubens Bueno
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SGM/P n® 549/99 Brasilia, 351 de maio de 1999.

Senhor Deputado,

Reportando-me aos Requerimentos datados de 20 de maio do
corrente ano, solicitando o desarquivamento das proposigoes que menciona,
informo a Vossa Exceléncia que indeferi o pedido no que diz respeito aos
Projetos de Lei n°s 1.415/91, 1.796/91 e 2.672/92, por se encontrarem

arquivados definitivamente (as referidas proposi¢coes foram arquivadas nos
termos do art. 105 do Regimento Interno em 02.02.95, restando intempestivo

o seu desarquivamento na atual Legislatura). Quanto ao Projeto de Lei n°

2.137/91, informo que ja se procedeu ao seu desarquivamento quando

desarquivado o Projeto de Lei n® 2.292/91, ao quai se encontra apensado.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracao. \
MICHEL TEMER
Presigente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RUBENS BUENO
Anexo IV, Gabinete 820
NESTA



